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INTRODUCCION

La presente investigacion plantea un acercamiento a la realidad del fendmeno religioso
poniendo en evidencia que, al margen del proceso de secularizacién en las sociedades
occidentales, hay diversos lugares del mundo donde aquel trasciende claramente el
ambito privado. En ese sentido, se constata una presencia de dicho fendmeno en dos
dimensiones distintas: (i) como factor para el avivamiento de tensiones; y (ii) como
elemento que contribuye a canalizar de manera pacifica cambios significativos en
algunas sociedades o que coadyuva a la solucién de controversias, ya sea en el plano

interno o a nivel internacional.

En ese sentido, pueden producirse errores de percepcidn capaces de generar graves
consecuencias cuando se trasladan categorias propias del proceso de secularizacion al
analizar situaciones que no encajan en dichos patrones o estan al margen de ellos. Esto
resulta especialmente delicado si ocurre al encarar las relaciones con determinados
Estados o evaluar la posicion ante hechos o circunstancias que por su magnitud
trascienden las fronteras estatales y pueden llegar a repercutir a escala mas amplia en

el escenario internacional.

El fundamentalismo se manifiesta en las diferentes religiones, pero en el momento
presente cobra particular gravedad la amenaza a la paz y seguridad internacionales que
constituye el terrorismo yihadista extraterritorial, representado, entre otros, por la red
Al Qaeda, los taliban y el autodenominado Estado Islamico o Daesh, que proclama un
califato en 2014. A efectos de enfrentar adecuadamente tal amenaza debe articularse
una estrategia que conjugue una reaccion contundente, dentro del marco de las normas
y principios de la Carta de las Naciones Unidas, con una estrecha cooperacién a nivel de

esa organizacion, asi como de instituciones y foros regionales, en la perspectiva de



reforzar de manera eficiente la posibilidad de desarrollar acciones coordinadas de
inteligencia y contrainteligencia. En esa linea, resulta fundamental involucrar el
concurso de entidades publicas y privadas, y, especialmente, de las confesiones
religiosas, promoviendo que figuras y colectivos moderados al interior de estas rechacen
con firmeza los intentos de grupos minoritarios por instrumentalizar las religiones al
servicio de ideologias violentas, destructivas y profundamente inhumanas; bajo ningun
concepto puede admitirse que se actle contra la vida e integridad de las personas
aduciendo consideraciones religiosas. Ha de alentarse, mas bien, que las confesiones
religiosas rescaten la auténtica esencia de sus mensajes y participen activamente en la
construccion de una cultura de paz, a fin que, en un contexto de respeto a la dignidad
humana y los derechos fundamentales, pueda darse una convivencia armoniosa en las
distintas sociedades entre quienes profesan distintos credos o no profesan religién

alguna.

Es, entonces, crucial diferenciar a las religiones, y, concretamente, al Islam de grupos
minoritarios violentistas, en particular a los que toman parte en el terrorismo yihadista
extraterritorial, que de manera brutal atentan contra creyentes de otras confesiones,

pero también contra los propios musulmanes.

En el caso particular de la Iglesia Catdlica, esta tiene una gran autoridad moral y
ascendiente en diferentes lugares del orbe, especialmente donde los catélicos son
mayoria o representan un porcentaje significativo de la poblacién, como sucede en
América Latina. Su compromiso a favor de una cultura de paz, asi como de la tolerancia
y del respeto reciproco en el contexto de cada sociedad pero también en el ambito de
la comunidad internacional, se pone de manifiesto a través de la actuacion de la Santa
Sede, su drgano central de gobierno y quien la representa a nivel internacional, al igual
gue con diversas iniciativas donde las Iglesias Catdlicas locales y comunidades o

movimientos que la conforman ponen todo su empeno.

El presente trabajo aborda una experiencia reciente en América Latina donde la
actuacidn de la Iglesia Catdlica evita el estallido de un conflicto de grandes proporciones
y posibilita que la controversia se canalice por medios pacificos. Se trata del caso de

Argentina y Chile, dos Republicas sudamericanas de poblacion mayoritariamente
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catdlica que estan al borde de la guerra a fines de 1978 y consiguen librarse de un
enfrentamiento armado —con riesgo de extenderse a otros Estados de la regidn- gracias

a la intervencion del Papa Juan Pablo Il

En ese sentido, convergen respecto al diferendo austral los esfuerzos de la Santa Sede y
las Iglesias Catdlicas locales de Argentina y Chile. Estas, a través de los Obispos y las
Conferencias Episcopales, buscan crear un clima propicio a la paz e intentan convencer
a gobernantes (en el dificil contexto de dos dictaduras con estructuras de poder
distintas) y gobernados de las ventajas que entraia una salida pacifica al diferendo. Al
mismo tiempo, personalidades de las Iglesias locales y los Nuncios en Buenos Aires y
Santiago de Chile informan a la Santa Sede sobre la extrema gravedad de la situacion y
la necesidad de alglin gesto del Papa que logre detener el inicio de las hostilidades; Juan
Pablo Il acoge tal pedido y envia un representante personal a las dos capitales con el
encargo de evitar la guerra a toda costa. La misidn de buenos oficios que este desarrolla
conduce, justamente, a los Acuerdos de Montevideo de enero de 1979, por medio de
los cuales ambas Republicas solicitan la mediacién de la Santa Sede en el diferendo
austral y asumen el compromiso de no recurrir al uso de la fuerza en sus relaciones
mutuas, retornar a los niveles del principio de 1977 en materia militar y abstenerse de

adoptar medidas que puedan alterar la armonia en cualquier sector.

El caso de Argentina y Chile permite comprobar laimportancia que puede tener el factor
religioso en materia de solucidn de controversias; esta consideracion, precisamente,
motiva y sirve de eje al presente estudio. Respecto a la Iglesia Catdlica, segun se apunta
lineas atras, ello cobra especial relieve en areas del mundo como América Latina donde
cuenta con una presencia significativa y puede hacer uso de su “fuerza moral” para crear
conciencia en torno a los valores de paz, cooperacion y solidaridad. La experiencia
argentino-chilena evidencia cémo las dos dimensiones propias a la Iglesia contribuyen —
desde sus esferas, local y universal- al objetivo de evitar la guerra y reconducir el asunto
a través de medios contemplados en el derecho internacional; confluyen en la misma
direccidon los esfuerzos de las Iglesias locales, la decisiva labor de los Nuncios, las
invocaciones de los Papas Juan Pablo | y Juan Pablo Il, y, por ultimo, la misidn de buenos

oficios a nombre de la Santa Sede que despeja de manera definitiva el riesgo de un
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conflicto y abre el camino para su solucién con la mediacion a cargo de la propia Sede

Apostdlica.

La investigacion consta de cuatro capitulos: (i) el primero, presenta las dos caras del
fendmeno religioso a las que se alude al inicio de esta Introduccién, asi como las
particularidades del estatuto juridico de la Santa Sede en el derecho internacional, con
énfasis en su actuacién internacional y misién de paz; (ii) el segundo, referido al
diferendo austral argentino-chileno, se subdivide en dos partes que, respectivamente,
abordan los términos de la controversia hasta el laudo de Su Majestad Britdnica de 1977
en el asunto del Canal de Beagle, de un lado, y el riesgo de un enfrentamiento armado,
que cobra intensidad entre la notificacidon de la sentencia arbitral y diciembre de 1978,
de otro; (iii) el tercero, se centra en la mision de buenos oficios que desarrolla el
Cardenal Antonio Samoré a nombre de la Santa Sede, del 26 de diciembre de 1978 (fecha
de su llegada a Buenos Aires, procedente de Roma) al 8 de enero de 1979, cuando se
suscriben los ya citados Acuerdos de Montevideo; y (iv) el cuarto, analiza los aspectos
centrales de la mediacién papal, que se extiende hasta la firma y entrada en vigor del
Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile de 29 de noviembre de 1984, que
constituye una transaccién con base en la propuesta del mediador, se encuentra bajo el

III

“amparo moral” de la Santa Sede e incorpora un sistema de solucién de diferencias para
evitar que cualquier eventual situacién futura pueda alterar la relacién bilateral y
generar una tensién equivalente a la que da lugar a la intervencidon de la Sede Apostdlica

respecto al diferendo austral.

El trabajo busca ofrecer una visidn de conjunto sobre la controversia austral argentino-
chilena, la situacién de guerra inminente —con posibilidad de extenderse a otros Estados
de la regidn- que solo el Papa estd en capacidad de detener, la gestién de buenos oficios
del enviado pontificio que evita el estallido del conflicto, y la mediacién papal que
permite alcanzar una solucién mutuamente aceptable para las partes. El hilo conductor
del estudio apunta, en ultima instancia, a resaltar la contribucion de la Iglesia Catdlica
en la preservacién de la paz, e, inclusive, llegar a involucrarse en una via para la solucion
del diferendo -ajustada al derecho internacional, pero suficientemente flexible por el

margen que da- como la mediacion; se destacan, entonces, las acciones en la materia
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de las lIglesias Catdlicas locales de Argentina y Chile, y, fundamentalmente, la

intervencion decisiva de la Santa Sede.

Por otro lado, conviene aclarar que la actuacion de la Santa Sede cubre dos etapas: (i) la
primera, de buenos oficios, hasta los citados Acuerdos de Montevideo, y, (ii) la segunda,
consistente en la mediacién propiamente dicha. Ello reviste gran importancia, pues el
papel de la Sede Apostdlica en este caso se inscribe en dos medios de solucién pacifica
de controversias conforme al derecho internacional, pero, incluso, va mas alld, en tanto
el mediador no pone fin a su tarea al plantear propuestas, que pueden ser o no
aceptadas por las partes, sino que las acompafia hasta que llegan a una férmula de
solucion. Adicionalmente, la Santa Sede no solamente presta su apoyo para alcanzar una
solucion definitiva al diferendo austral, sino que, por voluntad de las Republicas
involucradas, el Tratado de Paz y Amistad de 1984 se coloca bajo su “amparo moral”.

Ademas, resulta pertinente precisar que varios aspectos ligados a la materia de esta
investigacion siguen estando bajo reserva tanto en Argentina y Chile como a nivel de la
Santa Sede. Ello entrafia gran complejidad y aporta una nota de dificultad adicional al
encarar el proyecto; sin embargo, desde una dimensién multidisciplinar, se conjuga la
metodologia histérica con la juridica, buscando suplir esas limitaciones a través de otras
fuentes o conductos igualmente validos. Asi, se utilizan libros, articulos de revistas
especializadas, notas y entrevistas periodisticas, y colecciones documentales
procedentes de ambos paises, junto a los testimonios recogidos al contactar
personalmente a figuras argentinas, chilenas o de la Santa Sede que tienen participacién
en el proceso, son testigos de excepcién del mismo o pueden aportar valoraciones

interesantes al analizar la tematica objeto de estudio.

En ese sentido, cabe destacar que afios atras surge una primera inquietud por la materia
gue no llega a concretarse en tareas de recopilacidon de informacién. Sin embargo, se
sostiene un encuentro con Monsefior Gabriel Montalvo (entonces Director de la
Pontificia Academia Eclesidstica, en Roma) quien desempefia papel relevante en la fase
final de la mediacidn pontificia entre Argentina y Chile; a su vez, hay ocasién de conocer
a ciertas personalidades en Santiago de Chile (como el Embajador José Miguel Barros,

Agente de Chile durante el proceso ante la Corte de Arbitraje por el Canal de Beagle, y
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Don Javier Gonzalez Echenique, entonces Presidente de la Academia Chilena de la
Historia), y se extrae una lista tentativa de bibliografia al visitar la Biblioteca del
Congreso (Library of Congress) y la Biblioteca Colén (Columbus Library), de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA), en Washington D.C.

Tiempo después, con motivo de los Congresos del Instituto Hispano Luso Americano y
Filipino de Derecho Internacional (IHLADI), hay ocasion de tratar a distinguidos
internacionalistas argentinos y chilenos que facilitan algunos alcances sobre la tematica
o brindan ulteriormente inapreciable apoyo para este trabajo; entre ellos, merecen
mencidn especial Don Calixto Armas Barea, Dofia Frida Armas Pfirter, Don Rodrigo Diaz
Albdnico (ex Presidente de la Sociedad Chilena de Derecho Internacional), Don Miguel
Angel Espeche Gil, Dofia Hortensia Gutiérrez Posse (jurista que interviene de manera
relevante en las sucesivas delegaciones de Argentina antes y durante el proceso de la

mediacién papal), Don Hugo Llanos Mansilla y Don Alfredo Rizzo Romano.

Al abordar esta investigacién, se toman como base trabajos propios anteriores sobre la
subjetividad internacional de la Iglesia Catélica y del Estado de la Ciudad del Vaticano,
pesquisas efectuadas previamente en el Archivo Secreto Vaticano (Archivio Segreto,
Ciudad del Vaticano), el Archivo Histérico de la Seccién para Relaciones con los Estados,
de la Secretaria de Estado, de la Santa Sede (Archivio Storico, Ciudad del Vaticano), el
Archivo de la Embajada de Espaia ante la Santa Sede (Roma), el Archivo del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile (Santiago de Chile) y el Archivo Central
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Republica del Perd (Lima), y
conversaciones mantenidas en distintos momentos y lugares con figuras como el hoy
Cardenal Pietro Parolin (actual responsable de la Secretaria de Estado de la Santa Sede),
Monsefor Celestino Migliore (ex Subsecretario para Relaciones con los Estados de la
Santa Sede), Monsefior Renato Rafael Martino (ex Observador Permanente de la Santa
Sede ante las Naciones Unidas, Nueva York), Monsefior Fortunato Baldelli (ex Nuncio
Apostélico en el Peru y luego Nuncio Apostdlico en Francia), Monsefior Jean Claude
Périsset (mientras estd en la Seccidn para Relaciones con los Estados, de la Secretaria de

Estado de la Santa Sede) y Monsefior Rino Passigato (ex Nuncio Apostdlico en el Peru).

VIl



Igualmente, ya en el proceso de acceso a las fuentes, se viaja a Argentina y Chile para,
dentro de las limitaciones consignadas, intentar conseguir datos de primera mano. Con
ese proposito, en Buenos Aires, se consultan las colecciones de la Pontificia Universidad
Catdlica Argentina (Biblioteca Central), la Universidad Austral (fondos Julio Barberis y
José Maria Ruda), la Academia Nacional de la Historia, la Bolsa de Comercio, el
Ministerio de Economia, el Instituto del Servicio Exterior (ISEN, del Ministerio de
Relaciones Exteriores), y el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
(CARI); a la vez, se sostienen didlogos con el Embajador Guillermo Moncayo (quien
encabeza la delegacién argentina durante la mayor parte del proceso de la mediaciéon
papal y juega un muy importante papel), el eminente jurista Julio Barberis (ex Consejero
Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores y ex Embajador en los Paises Bajos), Don
Eduardo Ventura (de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina), Don Angel Molinari (de la Direccién de Asuntos Antdrticos), el ex Ministro
de Cultura y Educacién Juan Rafael Llerena Amadeo y el cientista politico José Paradiso

(de la Universidad del Salvador).

Entretanto, en Chile, se consultan los fondos de la Biblioteca Nacional (seccidn Diarios y
Revistas), el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, el Instituto
de Estudios Avanzados de la Universidad de Santiago de Chile, y la Secretaria General de
la Conferencia Episcopal de Chile; alli se tienen también conversaciones con dos
Obispos, Monsefior Bernardino Pifiera y Monsefor José Manuel Santos (quienes llegan
a desempenar en distintos periodos la Secretaria General y la Presidencia de la
Conferencia Episcopal), asi como con Don Enrique Palet (entonces Secretario General
Adjunto de la Conferencia Episcopal), el Embajador Santiago Benadava (primero,
Embajador alterno, y, luego, Embajador titular de su pais en el proceso de la mediacidn),
el General Ernesto Videla Cifuentes (ex Subsecretario de Relaciones Exteriores y quien
coordina desde Chile las tareas relacionadas con el diferendo austral), los juristas
Helmut Brunner y Osvaldo Muiioz (ambos, miembros del equipo chileno con ocasion de
la mediacion pontificia), Dofia Maria Teresa Infante (entonces Directora Nacional de
Fronteras y Limites del Estado, del Ministerio de Relaciones Exteriores), Dofia Jeannette
Irigoin (entonces Directora del Instituto de Estudios Internacionales, de la Universidad

de Chile), Don Jorge Precht (quien presta asesoria juridica a la Conferencia Episcopal),
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Don Carlos Salinas Araneda (de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso y
miembro del Pontificio Comité de Ciencias Histdricas), Dofia Carmen Norambuena
(entonces Directora del Instituto de Estudios Avanzados, de la Universidad de Santiago
de Chile) y Don René Millar (de la Facultad de Historia y Ciencias Politicas, de la Pontificia

Universidad Catdlica de Chile).

Posteriormente, hay ocasién de viajar a Roma, donde se habla con el Cardenal Pio Laghi
(Nuncio Apostdlico en Argentina durante los afios de mayor tension con Chile y quien
realiza una tarea de primera magnitud para evitar el estallido del conflicto), el Cardenal
Luigi Poggi (Archivero y Bibliotecario Emérito de la Santa Iglesia Romana), y, gracias a la
ayuda de Monsefior Luigi Travaglino (de la Seccién para Relaciones con los Estados, de
la Secretaria de Estado de la Santa Sede), con el entonces Embajador argentino ante la

Santa Sede Don Vicente Espeche Gil.

Por ultimo, brindan también su inestimable colaboracion el Padre Carlos Corral S.J., de
la Universidad Pontificia Comillas, de Madrid, quien con gran generosidad y el rigor
académico que lo distingue actia como Director de esta tesis; Don Juan de Churruca,
entranable profesor tutor en la Universidad de Deusto, que revisa con paciencia los
primeros borradores del texto; Don Francisco Sanchez-Marco S.J., gran amigo y por
varios afios Director del programa en Ciencias de las Religiones de la Universidad de
Deusto; y, muy especialmente, Dofia Laura Gémez Urquijo, antigua Directora de la
Catedra UNESCO para América Latina de la Universidad de Deusto y muy querida amiga,
cuya oportuna orientacién y aliento para el desarrollo de esta investigacién merecen
particular reconocimiento y gratitud. A la par, el apoyo y estimulo permanente de la
familia a ambos lados del mundo resulta igualmente muy valioso a fin de completar este

trabajo.



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

CAPITULO |

CONFLICTOS, SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y FENOMENO RELIGIOSO:
ALGUNAS REFLEXIONES EN VOZ ALTA

1.1 Una cara del fenédmeno religioso

Un primer acercamiento al panorama mundial en materia religiosa lleva a constatar la
significacién del proceso de “secularizacion” en sociedades, como las de Europa
Occidental, donde existe mayoritariamente una separacién entre las confesiones
religiosas y los Estados e impera una fuerte tendencia por situar el ambito de lo religioso
en la esfera privada, es decir, en el plano particular de quienes profesan los distintos
credos. La actitud predominante en esos Estados apunta a concebir desde categorias
laicas la conduccion de los asuntos publicos, incluyendo los de naturaleza internacional;
ello llega al punto, segun lo ponen de manifiesto algunos autores, de trasladar categorias
o enfoques de corte secular al apreciar hechos o circunstancias de sociedades donde no
se da tal separacién entre las confesiones religiosas y los Estados o en las que, pese a
haberse consagrado aquella en los ordenamientos juridicos, la presencia e influjo de
ciertas confesiones no se limita a la dimension privada de sus fieles y trasciende al

terreno publico?.

En efecto, hay zonas del orbe respecto de las cuales no cabe emplear los patrones de la
secularizacion, pues dicho proceso resulta ajeno a esas realidades; a su vez, al menos en

el momento presente, tampoco se vislumbra la posibilidad que pueda producirse alli

1 Cfr. JOHNSTON, Douglas: Introduccién: Mas alla de la politica de poder, en JOHNSTON, D.y C. SAMPSON
(Editores): La religion, el factor olvidado en la solucidn de conflictos, edicidn en espafiol, traduccién del
inglés de Montserrat Gutiérrez, Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales, PPC, Madrid, 2000, pp.
29-30, 31-32. RUBIN, Barry: Religidn y Asuntos Internacionales, en JOHNSTON y SAMPSON (Editores): La
religién..., pp. 52-71.
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algo semejante. Constituye un serio error, que distorsiona la percepcion de las cosas y
suele acarrear graves consecuencias, encarar situaciones de la escena internacional sin
contar con una comprensién adecuada de lo que efectivamente sucede ni considerar la
eventual importancia que tienen las ideas religiosas o las instituciones y personas
representativas de éstas en determinados contextos. Precisamente, algunos
acontecimientos toman un cariz funesto para los intereses occidentales al, junto a otras
razones, no tomarse en cuenta la perspectiva religiosa que puede estar en la base de
aquellos. La forma en que las principales potencias de Occidente (especialmente, los
Estados Unidos) acttuan frente a la Revolucién Islamica de Irdn que precipita la caida del
Sha Mohamed Reza Pahlevi y ocasiona el advenimiento de un nuevo régimen con
marcado protagonismo del clero musulman chiita es uno de las mas dramaticos

ejemplos que ofrece la historia reciente?.

Edward Luttwak resalta, abundando en el caso irani, cobmo:

“Cuando el reduccionismo secularizador distorsiona no sélo el detalle
sino la médula de una politica, no puede sorprender que el resultado sea
desastroso. Ni siquiera los profanos en la materia, que sélo tenian un interés
general en la regién, podian ignorar el rasgo mas sobresaliente de la historia de
Irdn: la singular alternancia de sus identidades opuestas, con periodos iranies bajo
gobernantes cuanto menos tolerantes, si no secularizadores de hecho (cuyos
favoritos eran frecuentemente cristianos armenios, nestorianos, zoroastristas v,
ultimamente, bahais), que daban paso a periodos ‘isldmicos’ dominados por la
ortodoxia chiita y salpicados de fanatismo religioso.” 3

Roger Garaudy incide también en la gravedad del asunto cuando pone de relieve el
caracter antioccidental de la Revolucién Islamica de Irdn, “(...) no dirigida contra un

régimen politico, una estructura econdmica y social, sino contra una civilizacion, la de

Occidente.” *

2 Cfr. RUBIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 53, 54-58, 61-63.

3 LUTTWAK, Edward: El factor olvidado, en JOHNSTON y SAMPSON (Editores): La religién... (vid nota 1), p.
40.

4 GARAUDY, Roger: Los integrismos. Ensayo sobre los fundamentalismos en el mundo, 42 reimpresién de
la edicidn en castellano, traduccidn del inglés de Carlos Gardini, Editorial Gedisa, Barcelona, octubre 2001,
p.69.
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Por otro lado, hay lugares del mundo donde, si bien van superdndose esquemas
anteriores de confesionalidad estatal y se consolidan progresivamente féormulas de
separacion entre los Estados y las confesiones religiosas, éstas mantienen una presencia
significativa en las respectivas sociedades civiles y despiertan un amplio grado de
confianza a diferentes sectores. Muestra de ello la ofrece en América Latina la Iglesia
Catdlica, que desempefia un activo papel en defensa de los derechos fundamentales de
individuos y grupos, colabora en la solucidén de problemas al participar en modalidades
de didlogo que conducen a salidas razonables para situaciones de crisis y contribuyen a
consolidar las instituciones democraticas, asi como brinda su concurso a esfuerzos
orientados a la paz y la reconciliacion en pueblos afectados por situaciones de violencia

o dolorosas experiencias de insurgencia y contrainsurgencia®.

Igualmente, la finalizacién de la “guerra fria”, la desaparicién de la Unidn Soviética y la
caida de los regimenes comunistas de Europa Central y Oriental ponen término a una
confrontacion ideoldgica entre dos concepciones del mundo de origen occidental: el
capitalismo y el marxismo. Tales sucesos y el hecho que ocurran de manera pacifica no
pueden entenderse sin considerar el peso gravitante del catolicismo en sociedades
como la polaca (teniendo, justamente, a la vista la postura de la Iglesia frente a las
reivindicaciones populares por una mayor libertad y el aliento que para ellas representa
tanto la eleccidn del Papa Juan Pablo Il como su actuacidn a la cabeza de una comunidad
de fieles con alcance universal) y el papel de las Iglesias (Catdlica, y, fundamentalmente,
Evangélicas) en la ex Republica Democratica Alemana para canalizar la aspiracion del
grueso de la poblacién por un cambio sin violencia frente a las posturas involucionistas

que adopta el régimen de Erich Honecker®.

No es casual comprobar que, tiempo antes de las politicas de “perestroika” y “glasnost”

de Mijail Gorbachov, se viven en el continente europeo —afectado por la divisién entre

5 LUTTWAK, Edward: El factor olvidado, en JOHNSTON y SAMPSON (Editores): La religién... (vid nota 1), p.
40.

6 Cfr. RUBIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 55, 66. STEELE, David: En la primera linea de la Revolucidn: Las
Iglesias de Alemania Oriental dan santuario y asilo a los actores del cambio, en JOHNSTON y SAMPSON
(Editores): La religion... (vid nota 1), pp. 141-184.



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

los dos bloques antagdnicos de la “guerra fria”- algunas experiencias orientadas a la
distensidon que no son ajenas a las confesiones religiosas. En ese contexto, merecen
traerse a colacién la enciclica Pacem in terris del Papa Juan XXIII, la “ostpolitik” (politica
de apertura hacia el Este) que impulsa el Cardenal Agostino Casaroli durante los
pontificados de Pablo VI y Juan Pablo Il, la participacién de la Santa Sede en la
Conferencia de Helsinki para la Seguridad y Cooperacién en Europa, y que el Acta final
de ésta tenga en cuenta el caracter fundamental del derecho a la libertad religiosa’.
Tampoco estd desprovista de significacion, en términos de conservar vivo un espiritu de
independencia y sostener posteriormente la continuidad de la personalidad juridica
internacional del Estado lituano, la posicidon de la Santa Sede de mantener relaciones
diplomaticas con el gobierno de Lituania en el exilio y no aceptar, por ende, la anexién

soviética de dicha Republica baltica®.

Anos después, la entrada al Consejo de Europa de los antiguos Estados comunistas de
Europa Central y Oriental se produce cuando éstos asumen una actitud respetuosa hacia
derechos fundamentales como la libertad religiosa. Simbdlicamente, la existencia de
relaciones diplomaticas entre aquellos y la Santa Sede constituye una evidencia de tal
comportamiento, pues la Sede Apostdlica supedita el establecimiento o restauracién de
esas relaciones a la presencia efectiva de unas condiciones de respeto hacia quienes

profesan la fe catdlica o cualquier otro credo®.

7 Cfr. CORRAL; Carlos: La relacidn entre la Iglesia y la Comunidad Politica, Biblioteca de Autores Cristianos,
Madrid, 2003, pp. 158-160, 214-216, 302. PANIKKAR, Raimon: Paz y desarme cultural, Espasa Calpe, 12
ed. en coleccion Booket, Madrid, octubre 2002, p. 108.

Carta Enciclica Pacem in Terris del Sumo Pontifice Juan XXIII sobre la Paz entre todos los pueblos que ha
de fundarse en la verdad, la justicia, el amory la libertad, dada en la Ciudad del Vaticano, el 11 de abril de
1963, punto 30b, en Enciclicas del Beato Juan XXIIl, EDIBESA, Madrid, 2000, p. 428.

8 Cfr. PETSCHEN VERDAGUER, Santiago: La Santa Sede y los Paises Balticos, en Iglesia, Estado y Sociedad
Internacional. Libro Homenaje a D. José Giménez y Martinez de Carvajal, Universidad San Pablo-CEU,
Madrid, 2003, p. 247.

9 Cfr. CORRAL: La Relacién... (vid nota 7), pp. 160, 163, 216, 405-406, 423-424. Discurso del Papa Juan
Pablo Il a un grupo de Obispos de Francia al realizar la visita “ad limina”, Ciudad del Vaticano, viernes 27
de febrero de 2004, publicado bajo el titulo “Es necesario construir una Europa de pueblos fundada en
una comunidad de valores”, en L'Osservatore, Ciudad del Vaticano, edicion semanal en lengua espafiola
de 12 de marzo de 2004, pp. 5, 7.
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La finalizacién de la “guerra fria” y la constatacion de un contexto de “globalizacion”
ponen al descubierto -siguiendo a Samuel Huntington- la inquietud por afirmar sefias de
“identidad” con base en la adscripcién o pertenencia a las distintas civilizaciones

existentes en el mundo. Para este autor, como es bien sabido,

“Las civilizaciones se diferencian entre si por la historia, el lenguaje, la

cultura, la tradicidn y, lo que es mas importante, por la religidn. (...) Las diferencias
no significan necesariamente conflicto, ni el conflicto significa necesariamente
violencia. Pero en el curso de los siglos, sin embargo, las diferencias entre
civilizaciones han sido las causantes de los conflictos mds duraderos y violentos.
(...)
(...) los procesos de modernizacién econdmica y de cambio social a lo largo del
mundo despojan a las gentes de sus antiguas identidades locales. Igualmente
debilitan al Estado nacional como fuente de identidad. En buena parte del globo,
la religion se ha apresurado a cubrir este hueco, con frecuencia en forma de
movimientos etiquetados de ‘fundamentalistas’. Tales movimientos se
encuentran en el cristianismo occidental, en el judaismo, el budismo y el
hinduismo, al igual que en el islam. En casi todos los paises y religiones, los
miembros activos de esos movimientos fundamentalistas son jévenes, individuos
de formacion universitaria, técnicos de clase media, profesionales y hombres de
negocios. La ‘desecularizacion del mundo’, ha observado George Weigel, ‘es uno
de los hechos dominantes de la vida en las postrimerias del siglo XX'. El revival de
la religidn, ‘la revanche de Dieu’, por utilizar la expresion acufiada por Gilles Kepel,
suministra una base para la identidad y el compromiso que trasciende fronteras
nacionales y une civilizaciones.” 1°

En el panorama descrito, no es casual que, justamente,

“Las principales guerras y conflictos desde la caida del muro de Berlin
(1989) —como fecha emblematica que marca el fin de un periodo histérico, el de
la Guerra Fria- coinciden en un mismo denominador comun: en la mayoria
subyacen dos componentes interrelacionados, el factor étnico y el factor religioso,
mutuamente reforzados o en simbiosis perversa.” 1

10 HUNTINGTON, Samuel P.: iChoque de civilizaciones?, edicidn en espafiol, traduccion del inglés de
Carmen Garcia Trevijano, Editorial Tecnos, Madrid, 2002, pp. 23, 24, 25.

Cfr. también RACIONERO, Luis: Oriente y Occidente. Filosofia oriental y dilemas occidentales, Editorial
Anagrama, 12 ed. en Compactos, Barcelona, febrero 2001, pp. 22-28.

11 CORRAL SALVADOR, Carlos y Paloma GARCIA PICAZO: Panoramica de los fundamentalismos hoy, en las
relaciones internacionales, en CORRAL SALVADOR, Carlos (Editor): Los fundamentalismos religiosos, hoy,
en las relaciones internacionales, Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 1994, p. 29.
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En ese sentido, contra los vaticinios de quienes situan el fendmeno religioso en el ambito
estricto de lo privado, se constata la intensidad de la presencia publica del elemento
religioso en diferentes zonas del orbe que estdn al margen del “proceso de
secularizacion”. En dichas sociedades, muchos de los antiguos proyectos de inspiracién
laica (por ejemplo, los movimientos panarabistas o nacionalistas drabes) pierden fuerza
frente a iniciativas de inspiracion religiosa que adquieren progresiva influencia y
desarrollan su accién de manera bien organizada. Es mdas, en distintos casos, los
impulsores de tales iniciativas realizan tareas de apoyo social hacia sectores menos
favorecidos que suplen las limitaciones o carencias en materia asistencial de los
respectivos gobiernos o autoridades!?. Por citar un ejemplo ilustrativo, cabe traer a

colacién las apreciaciones de Mark Juergensmeyer, quien indica cémo:

“Aunque la mayoria de los israelies y otros no palestinos han conocido la
militancia de Hamas a través de sus acciones, en Gaza y las ciudades de la orilla
oeste ha sido mas visible la cara pacifica de Hamas. El movimiento ha concedido
ayudas a la creacién de clinicas y para la educacion primaria. Hamas también ha
dado apoyo a huérfanos, ha realizado programas de alimentacién gratuita y ha
ofrecido apoyo econdmico a los necesitados, no sélo a las familias de los martires
voluntarios, sino a afectados por los ataques militares israelies contra operativos
de Hamas. Cuando el gobierno israeli destruyé casas palestinas como represalia
contra los que apoyaban las acciones de Hamas, por ejemplo, el movimiento
proporciond a las familias palestinas dinero que a menudo superaba el valor de las
casas.”!3

En muchos casos, los movimientos de inspiracion religiosa amplian sus niveles de
adhesién en cuanto responden o procuran apoyo ante demandas sociales de sectores

marginales o escasamente atendidos en sus pretensiones mas elementales. En Argelia,

algunos afios atras, por ejemplo,

12 cfr. ABBU WARDA, Najib: Mito y realidad del fundamentalismo isldmico en Oriente Medio: El caso
egipcio, en CORRAL (Editor): Los fundamentalismos religiosos... (vid nota 11), pp. 75-76, 77-79. BADI,
Mbuyi Kabunda: El fundamentalismo isldmico como ideologia politica: El caso del Magreb, en CORRAL
(Editor): Los fundamentalismos religiosos... (vid nota 11), pp. 42, 44-45, 46-47, 47-48, 52-53, 57-58, 62.
JUERGENSMEYER, Mark: Terrorismo Religioso. El auge global de la violencia religiosa, 12 edicidon en
castellano, traduccion del inglés de Modnica Rubio Fernandez, octubre 2001, pp. 89-90. MANDIROLA
BRIEUX, Pablo: Introduccién al Derecho Isldamico, Marcial Pons, Madrid, 1998, p. 43. RECIO ADRADQS,
Juan Luis: El fundamentalismo protestante en El Salvador, en CORRAL (Editor): Los fundamentalismos
religiosos... (vid nota 11), pp. 102-103. RUBIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 57-58.

13 JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), pp. 89-90.
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“(...) la oposicion religiosa al Partido del Frente Nacional laico se vio
impulsada por un 20 por ciento de tasa de inflacidn, un 25 por ciento de tasa de
desempleo y una poblacién juvenil —el 70 por ciento de ciudadanos estan por
debajo de los veinticinco anos- que no pueden pretender casarse, tener un
apartamento o un trabajo, bajo las duras condiciones econdmicas de Argelia. (...)
la desesperanza econdmica condujo a una sensacion de desesperacion e ira que
se dirigié —con razén o no- contra la junta laica que detentaba el poder cuando
parecia que las elecciones iban a dar el poder al partido isldmico.” 14

Adicionalmente, hay movimientos de inspiracion religiosa que justifican el empleo de la

violencia ante determinadas situaciones de conflicto. Juergensmeyer emplea el

concepto de “guerra cosmica”, para lo cual explica como:

“Una lucha que empieza en términos mundanos puede adquirir
gradualmente las caracteristicas de una guerra cosmica a medida que las
soluciones se hagan menos probables y que crezca la conciencia de lo devastador
que seria perder. El conflicto darabe-israeli, por ejemplo, no se considerd
ampliamente como una batalla sagrada desde ninguna de las dos perspectivas
hasta finales de los ochenta. Entonces el proceso de sacralizacién invadié el
conflicto y lo transformd, a los ojos de los activistas religiosos de ambos lados, en
guerra césmica.

Cuando una guerra se sacraliza, los incidentes que antes hubieran podido
considerarse escaramuzas menores o ligeras diferencias de entendimiento se
elevan a proporciones monumentales. El uso de la violencia se legitima y la menor
provocacion o insulto puede llevar a actos terroristas.” >

En los movimientos actuales de inspiracion religiosa que recurren al uso de la violencia,

las posiciones dirigentes recaen generalmente en personas de extracciéon media o

acomodada y con formacidn universitaria o técnica. A la par, y aqui se aprecia una de las

notas caracteristicas de dichos movimientos,

“Como soldados en auténticos ejércitos, los soldados imaginarios de
guerras césmicas suelen ser jovenes y del sexo masculino. También suelen ser
miembros de grupos financiera y socialmente marginales que necesitan
fortalecerse mucho.” 16

14 JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), p.224.
15 JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), p. 190.

16 JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), p. 223.
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No obstante, la existencia de posturas fundamentalistas también se produce en paises
occidentales. Garaudy sostiene que los integrismos “(...) constituyen hoy el mayor

peligro para el porvenir”; en su andlisis, precisa como:

“(...) el integrismo consiste en identificar una fe religiosa o politica con la
forma cultural o institucional que pudo revestir en una época anterior de su
historia. Creer, pues, que posee una verdad absoluta e imponerla.” ’

Una nota comun a los movimientos de inspiracion religiosa que recurren a la violencia
en distintos lugares del mundo es que toman parte en ellos personas de sexo masculino
y de extraccion social marginal'®. Sin embargo, también participan individuos de
sectores que ven en peligro su posicién dominante por la irrupcién o fuerza progresiva

de otros actores sociales. Sobre ambos extremos, Juergensmeyer apunta como:

“En las culturas de violencia que han conducido a un terrorismo religioso,
las preocupaciones de todos los jévenes varones —inquietud con respecto a sus
carreras, su situacion social y sus relaciones sexuales- se han exacerbado.
Experiencias humillantes en estos asuntos les han hecho vulnerables a las voces
de poderosos lideres y a las imagenes de gloria en una guerra cédsmica. (...)

(...) la situacién econdmica de algunos movimientos no es de extrema pobreza,
sino de una cierta escasez. Este era el caso del movimiento Aum Shinrikyo en
Japdn, cuyos seguidores eran en la mayor parte de clase media y muchos de ellos
profesionales. No obstante, a menudo se sentian frustrados en sus carreras. (...)

Los miembros de las milicias cristianas en Estados Unidos tampoco encajan del
todo en el estereotipo de jovenes y pobres; la mayoria son empleados y mayores,
aunqgue los miembros mas violentos tienen veintitantos afios. (...) Lo que todos
tienen en comun es el miedo a una futura marginalidad social. Aunque se trate de
hombres blancos protestantes y miembros actuales de una clase privilegiada,
perciben que la sociedad norteamericana esta moviéndose en una direccidon que
podria hacer que su clase perdiera privilegios. (...)

En la India, el movimiento de poder sij también estaba compuesto en gran parte
por jovenes de una clase privilegiada, los jats rurales, que veian que su mundo
también estaba amenazado. Temian que el estatus social y econdmico al que
creian tener derecho desde su nacimiento se estaba desvaneciendo. Algunos de
los miembros mas fanaticos del movimiento, incluido Beant Singh, el asesino de
Indira Gandhi, eran sijs que procedian del estrato mas bajo de la sociedad, la casta

17 GARAUDY: Op. cit. (vid nota 4), p. 13.

18 Cfr. JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), p. 223.
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de los intocables. Pero el grueso de los radicales sijs se componia de jovenes jats,

jovenes rurales con poca educacién.”®
En los Estados Unidos, se aprecia también la existencia de una derecha conservadora
que recurre al elemento religioso, apelando a las mas hondas convicciones del pueblo
estadounidense, para reforzar la cohesion del conjunto de la sociedad ante
circunstancias especialmente graves. Las invocaciones a Dios en los mensajes del
Presidente George W. Bush tras los terribles atentados del 11 de septiembre de 2001 y
al anunciar las acciones en Afganistan contra el régimen taliban y la intervencién en Irak
constituyen evidencias de tal actitud; se llega a percibir, en algunos momentos, un cierto
“mesianismo” —tefiido de la percepcién de los Estados Unidos como “pueblo elegido”
gue manejan determinados sectores- cuando la primera potencia mundial actua

III

unilateralmente como “gendarme internacional”. Resulta coherente con la visién del
mundo de esta derecha conservadora fortalecer la capacidad estratégica y militar de los
Estados Unidos, asi como respaldar posiciones también conservadoras (muchas veces,

marcadas por visiones de ortodoxia religiosa) en Israel®.

Paralelamente, una cuestion que tampoco debe perderse de perspectiva por su
trascendencia para quienes profesan esa fe y las consecuencias que puede acarrear en
el actual escenario internacional es el papel que determinados paises, como Arabia
Saudita, pretenden desempeiiar en relacidn a los creyentes musulmanes dispersos por
el mundo y la extensidén del Islam a zonas del orbe como el continente africano. En esta
confesidn, a diferencia de lo que ocurre con el catolicismo, provisto de una jerarquia de
alcance universal encabezada por el Papa, se carece de una estructura centralizada; sin
embargo, se aspira a jugar un papel activo frente a la “didspora musulmana” en
Occidente al financiar la construcciéon de mezquitas y contribuir a su sostenimiento. El
riesgo estriba en el impulso que por esa via puede darse a posiciones mas intransigentes
frente a corrientes mas moderadas en el Islam; no debe olvidarse que algunos de los

participantes activos en los hechos del 11 de septiembre de 2001 en Washington vy

19 JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), pp. 224, 225, 226.

20 Cfr. PANIKKAR: Op. cit. (vid nota 7), pp. 58, 134-135. Este autor cita, a su vez, a J. GALTUNG.
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Nueva York se aproximan a posturas de corte islamico radical en Europa y acaban,

consiguientemente, integrandose en la red de Al Qaeda?’.

En los ultimos afios, asimismo, se constata una expansién en la actividad del terrorismo
yihadista, dentro del cual se cuenta, entre otros, a la red Al Qaeda y grupos asociados a
esta, los taliban en Afganistan y Pakistan, Al-Shabab en Somalia pero con algunas
acciones en otros paises vecinos como Kenia, y al autodenominado Estado Isldmico o
Daesh. En particular, resultan sumamente graves las acciones de este ultimo, que
controla vastas porciones de los territorios de Irak y Siria, junto con los recursos
petroliferos y gasiferos de esas zonas; proclama un califato en junio de 2014 con la
pretensidén de abarcar a los fieles musulmanes en todo el orbe; tiene también ramas
locales en Libia y Nigeria (Boko Haram), asi como viene incorporando entre sus adeptos

a musulmanes sunitas provenientes de paises occidentales.

Llaman especialmente la atencién las atrocidades del Daesh contra los musulmanes
chiitas o fieles de minorias religiosas que habitan localidades y regiones bajo su control,
como los yazidies y cristianos, forzados a convertirse al Islam y cuyas mujeres son
sometidas en muchos casos a la condicidon de esclavas sexuales; la destruccion de lugares
y objetos con incalculable valor arqueolégico y cultural; la brutalidad contra los
homosexuales y quienes no se someten a sus codigos de conducta, amén de la extrema
crueldad al dar muerte a rehenes occidentales y a soldados y funcionarios sirios e
iraquies, miembros de las fuerzas armadas de otros Estados que desarrollan acciones
punitivas en el marco de la coalicidn internacional contra esa organizacion terrorista, o
integrantes de grupos opositores o rivales, como el Frente Al-Nusra, que constituye la
faccién leal a Al Qaeda en Siria. Asimismo, reviste enorme gravedad constatar la
capacidad del autodenominado Estado Isldmico para promover la realizacion de
acciones terroristas en terceros paises, con grandes pérdidas de vidas humanas, como

el Libano y Francia.

Al respecto, en el marco de las Naciones Unidas y de las organizaciones y foros

regionales de cooperacién, debe plantearse una estrategia integral contra el terrorismo

21 Cfr. BADI: Op. cit. (vid nota 12), pp. 49-53. MANDIROLA: Op. cit. (vid nota 12), pp. 43-44.
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yihadista extraterritorial. Ha de evitarse acciones unilaterales que puedan ser
contraproducentes e incidir, mas bien, en planes o programas de inteligencia y
contrainteligencia contra un fendmeno como este, que, por su magnitud, adquiere
dimension global al trascender las fronteras de los Estados y efectuarse acciones

terroristas —de mayor o menor envergadura- en diferentes lugares del orbe.

Resulta indispensable desarrollar un esquema permanente de cooperacién e
intercambio de informacidn que permita prevenir determinados hechos, reaccionar de
manera articulada contra este fendmeno, y concebir planes para enfrentarlo en distintos
lugares del mundo. Debe conjugarse la contundente reaccion contra una amenaza tan
seria para la paz y seguridad internacionales dentro del marco de los principios y normas
de la Carta de las Naciones Unidas, con el involucramiento activo de instituciones
publicas y privadas de diversa indole, y, especialmente, de las confesiones religiosas, a
través de figuras representativas moderadas, que repudien abiertamente los intentos
por instrumentalizar las religiones al servicio de ideologias destructivas profundamente
inhumanas y reivindiquen la esencia de los mensajes de dichas confesiones como base
para el didlogo, respeto reciproco, tolerancia mutua y convivencia armoniosa entre

personas de buena voluntad de distintas confesiones o que no profesen una religién.

En particular, es fundamental diferenciar al Islam, como confesidn religiosa que agrupa
a millones de fieles en el orbe, de las posturas radicales minoritarias de los grupos
terroristas yihadistas, que intentan instrumentalizar la religion como medio para
imponer una ideologia violenta frente a los creyentes de otras religiones o los propios
musulmanes. Estos ultimos, en su gran mayoria, rechazan la visiéon reduccionista y
distorsionada de su fe que esgrimen los elementos yihadistas; a su vez, figuras religiosas
y comunidades musulmanas en distintos paises afirman rotundamente que no pueden
justificarse acciones contra la vida y la integridad de seres humanos aduciendo

consideraciones religiosas.

1.2 Otra cara del fenémeno religioso

Algunas de las reflexiones del apartado anterior dejan al descubierto que,

contrariamente a ciertos postulados secularizadores, el factor religioso reviste

11
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trascendencia en el ambito publico y es un factor a considerar al elaborar estrategias
dentro del actual panorama internacional. En ese sentido, otra cara del fenémeno

III

religioso, distinta a su empleo “instrumental” con vistas al avivamiento de tensiones,
estd dada por la contribucion que puede prestar en materia de solucion de conflictos??.
Harvey Cox apunta en esa direccion al sostener que “ (...) cuando la religion se vincula
adecuadamente a la esfera publica, puede colaborar en la curacion” 23, A su vez, Barry

Rubin da mayores luces al explicar cémo:

“(...) el secreto de la influencia de la religién en la politica mundial
contemporanea es que el proceso de modernizacion mas que debilitar a la religién
hasta hacerla desaparecer, a menudo fortalece su papel publico y la convierte en
una parte cada vez mas necesaria del proceso de construccién de los Estados o de
la transformacién revolucionaria. (...)

A falta de otras instituciones sociales fuertes, la iglesia o la mezquita, las jerarquias
eclesiasticas y los seglares han llegado a desempenar importantes funciones. Ellos
definen los valores, las metas de la sociedad, los lazos exteriores, suministrando la
base de apoyo para los gobernantes o los cimientos para la oposicion. (...)

Finalmente, las estructuras religiosas son algunas de las instituciones fuertes en
muchos paises del Tercer Mundo, que generalmente tienen un aparato estatal
débil.”?*
Precisamente, en lo relativo a la Iglesia Catdlica, su capacidad para apoyar iniciativas que
favorecen la causa de la paz cobra relieve en areas del mundo, como América Latina,
donde el catolicismo cuenta con fuerte arraigo y presencia significativa. Una experiencia
concreta es la de Argentina y Chile, dos Republicas sudamericanas con poblacién
mayoritariamente catdlica que estan al borde de la guerra a fines de 1978 y consiguen

librarse de un enfrentamiento armado —susceptible de extenderse a otros Estados de la

22 Cfr. CORRAL y GARCIA PICAZO: Op. cit. (vid nota 11), p. 36. JOHNSTON y SAMPSON (Editores): La
religién... (vid nota 1).

Mensaje de Su Santidad Juan Pablo Il para la XXV Jornada mundial de la paz, en L'Osservatore Romano,
Ciudad del Vaticano, edicion semanal en lengua espaiola de 13 de diciembre de 1991, pp. 21-22.

3 COX, Harvey: Las religiones del mundo y la resolucién de conflictos, en JOHNSTON y SAMPSON
(Editores): La religion... (vid nota 1), p. 244.

24 RUBIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 57.
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regidn- gracias a la intervencidn del Papa Juan Pablo 11%°. Este caso, justamente, motiva
por su significacion el presente estudio, cuyos capitulos posteriores se concentran en su

analisis.

En el diferendo austral argentino-chileno, convergen los esfuerzos de la Santa Sede y las
Iglesias Catdlicas locales de ambos paises. Estas, a través de los Obispos y las
Conferencias Episcopales, buscan crear un clima propicio a la paz e intentan convencer
a gobernantes (en el dificil contexto de dos dictaduras con estructuras de poder
diferentes) y gobernados de las ventajas que entrafia una salida pacifica a la
controversia. Al mismo tiempo, personalidades de las Iglesias locales y los Nuncios en
Buenos Aires y Santiago de Chile informan a la Santa Sede sobre la extrema gravedad de
la situacion y la necesidad de algln gesto del Papa que logre detener el inicio de las

hostilidades; Juan Pablo Il acoge tal pedido y envia un representante personal, el

5 Cfr. AMUCHASTEGUI ASTRADA, Armando: Argentina-Chile. Controversia y Mediacién, Ediciones Ghersi,
Buenos Aires, 1980. BENADAVA, Santiago: La Mediacion de la Santa Sede en el Diferendo Chileno-
Argentino sobre la Zona Austral, en DINSTEIN, Yoram (Editor): International Law at a Time of Perplexity.
Essays in Honour of Shabtai Rosenne, Kluwer Academia Publishers, Dordrecht, 1989, pp. 33-50.
BENADAVA, Santiago: Recuerdos de la Mediacion Pontificia entre Chile y Argentina (1978-1985), Editorial
Universitaria, 12 ed., Santiago de Chile, octubre 1999. BERNSTEIN CARABANTES, Enrique: Recuerdos de
un diplomatico. Representante ante el Papa Mediador, 1979-1982, volumen IV, Editorial Andrés Bello, 12
ed., Santiago de Chile, agosto 1989. DIAZ ALBONICO, Rodrigo (Editor): El Tratado de Paz y Amistad entre
Chile y Argentina, Sociedad Chilena de Derecho Internacional, Editorial Universitaria, 12 ed., Santiago de
Chile, julio 1988. FRIAS, Pedro J.: Una experiencia diplomatica. En Bélgica, la Santa Sede y la Mediacién
Papal, Editorial El Copista, Cordoba, Republica Argentina, 1999. LAGOS CARMONA, Guillermo: La
delimitaciéon maritima austral y el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, Editorial Juridica de
Chile, 12 ed., Santiago de Chile, junio 1985. MONCAYO, Guillermo R.: La médiation pontificale dans |’affaire
du Canal Beagle, en Recueil des Cours — Collected Courses of the Hague Academy of International Law,
Académie de Droit International de La Haye — Hague Academy of International Law, Nijhoff Publishers, La
Haya, Dordrecht, 1994, tomo 242, 1993-V, pp. 207-433. PASSARELLI, Bruno: El delirio armado. Argentina-
Chile: La guerra que evito el Papa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1998. PASTOR, Carlos
Washington: Chile: La guerra o la paz, 1978-1981, en JALABE, Silvia Ruth (Compiladora), La politica
exterior argentina y sus protagonistas 1880-1995, Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
(CARI), Nuevohacer- Grupo Editor Latinoamericano, 12 ed., Buenos Aires, 1996, pp. 259-308. PETSCHEN,
Santiago: Epilogo, en JOHNSTON y SAMPSON (Editores): La religidn ... (vid nota 1), pp. 338-339. PRINCEN,
Thomas: International Mediation. The View from the Vatican. Lessons from Mediating the Beagle Channel
Dispute, en Negotiation Journal on the Process of Dispute Settlement, Nueva York, octubre 1987, pp. 347-
365. RUDA SANTOLARIA, Juan José: Los Sujetos de Derecho Internacional: El Caso de la Iglesia Catdlica y
del Estado de la Ciudad del Vaticano, Pontificia Universidad Catdlica del Perd — Instituto de Estudios
Internacionales, Fondo Editorial, Lima, 1995. TAPIA, Luis Alfonso: Esta noche: La guerra, Grijalbo, 32 ed.
con esa Editorial, Santiago de Chile, mayo 1999. VIDELA CIFUENTES, Ernesto: La mediacién pontificia en
el diferendo austral. Conferencia dictada en la Academia Diplomdtica de Chile, el 14 de octubre de 1986,
y recogida en Diplomacia — Publicacién de la Academia Diplomatica de Chile, Santiago de Chile, 1987, N2
39, pp. 45-57. VIDELA CIFUENTES, Ernesto: Testimonio y Proyeccién de la Mediacién Papal. Conferencia
dictada en la Universidad Catdlica de la Santisima Concepcidn, el 19 de julio de 2001, y publicada en la
Revista de Derecho, de la Facultad de Derecho de tal Universidad, Concepcidn, 2001, N2 9, pp. 493-510.
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Cardenal Antonio Samoreé, a las dos capitales con el encargo de evitar la guerra a toda
costa. La misién de buenos oficios que éste desarrolla conduce, justamente, a los
Acuerdos de Montevideo, de 8 de enero de 1979, por medio de los cuales ambas
Republicas solicitan la mediacidn de la Santa Sede en el diferendo austral y asumen el
compromiso de no recurrir al uso de la fuerza en sus relaciones mutuas, retornar a los
niveles del principio de 1977 en materia militar y abstenerse de adoptar medidas que

puedan alterar la armonia en cualquier sector?®.

En el caso de Argentina y Chile, la Iglesia Catdlica hace uso de todos los medios a su
alcance para crear conciencia en torno a los valores de la paz, cooperacidn y solidaridad.
Asi, la Santa Sede no sélo evita la guerra a través de las gestiones de buenos oficios que
realiza el Cardenal Samoré a nombre del Papa, sino que se compromete en un arduo
proceso de mediacién que concluye con el Tratado de Paz y Amistad argentino-chileno
de 29 de noviembre de 1984 (vigente desde el 2 de mayo de 1985, fecha del canje de
los instrumentos de ratificacion) e, inclusive, acepta que se coloque este ultimo bajo su

“amparo moral” ?’.

A propdsito de la Iglesia Catdlica, cabe destacar que hay situaciones donde personas o
grupos integrados en su seno prestan apoyo efectivo a un proceso de paz sin necesidad
gue intervenga de manera directa la Santa Sede, su estructura central de gobierno y
representacion internacional; justamente, a mérito de las circunstancias de cada caso,
la contribucion de la Sede Apostdlica puede revestir caracteristicas distintas vy
expresarse a través de un respaldo a las iniciativas que estuvieran desarrollandose por

otros conductos o adoptar un papel mas activo en la etapa previa al logro de un acuerdo

26 Cfr. ut supra nota 25, y, especialmente, PASSARELLI: Op. cit., donde se hace un pormenorizado relato
de las circunstancias que conducen a la intervencién de la Santa Sede en el diferendo austral argentino-
chileno; en ese delicado contexto, destacan de manera singular las gestiones del entonces Nuncio
Apostdlico en Argentina Pio Laghi, y del Cardenal Raul Primatesta, a la sazén Presidente de la Conferencia
Episcopal Argentina.

27 Cfr. articulo 16 del Tratado de Paz y Amistad entre la RepUblica Argentina y la Republica de Chile,
suscrito en la Ciudad del Vaticano, el 29 de noviembre de 1984; el antecedente inmediato de tal norma
se encuentra en la Propuesta del Mediador, Sugerencias y Consejos, de 12 de diciembre de 1980. Al
respecto son especialmente ilustrativos los textos de BRUNNER, Helmut: La Santa Sede y el Derecho
Internacional: El Amparo Moral en el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, en DIAZ ALBONICO
(Editor): El Tratado... (vid nota 25), pp. 49-54. IRIGOIN BARRENNE, Jeannette: El Tratado de Paz y Amistad
y el Amparo Moral de la Santa Sede, en DiAZ ALBONICO (Editor): El Tratado .... (vid nota 25), pp. 55-72.
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o en la fase de aplicacion del mismo. Douglas Johnston plantea como ejemplo de
conjuncién entre las vias | (oficial) y Il (no oficial) a lo que sucede en Mozambique; alli,
tras varios anos de cruenta guerra civil y coincidiendo con el acceso a la Presidencia de

la Republica de Joaquim Chissano, en 1986,

“(...) la Iglesia catdlica y las Iglesias protestantes de Mozambique se
comprometieron en actividades encaminadas a facilitar el didlogo, la
reconciliacién y la pacificacién. La iniciativa de los catdlicos se apoyaba en la
antigua amistad entre el arzobispo mozambiqueno Jaime Goncalves y la
Comunidad de San Egidio (CSE), una organizacién de laicos, con sede en Roma,
dedicada a la atencion a los pobres y ancianos. La CSE trabajaba, desde mediados
de los afios setenta, para atenuar la persecucion religiosa en Mozambique y para
el establecimiento del didlogo entre la Iglesia y el Estado. A causa de la devastacién
causada por la guerra civil, la CSE colabord con los obispos de Mozambique para
lograr ayuda humanitaria internacional para el pais. Pero pronto se vio que no era
posible ofrecer ningun tipo de ayuda eficaz hasta que el pais tuviera paz. Asi
comenzé el intento arduo y dificil de poner fin a la guerra, con la Comunidad de
San Egidio a la cabeza, en una via Il.” %8

La mediacion de los Presidentes Moi, de Kenia, y Mugabe, de Zimbabwe, no llega a buen
término. Sin embargo, el fracaso de ese intento por la via | no impide que las partes en
el conflicto mozambiqueiio (representadas por el propio Presidente Chissano y Afonso
Dhlakama, lider de la Resistencia Nacional de Mozambique —Renamo) acepten iniciar
conversaciones utilizando la via ll; en ese escenario, actian como mediadores el propio
Arzobispo Goncalves, Mario Rafaelli, en nombre del gobierno italiano, junto a Andrea
Riccardi (fundador de la Comunidad de San Egidio y principal dirigente de ésta) y Mario
Zuppi, sacerdote de una parroquia romana especialmente comprometida con los
pobres?®. El proceso, para cuyo avance resulta medular la confianza que despierta a
todos la Iglesia Catédlica, se inicia en julio de 1990 y abarca diez rondas de negociaciones

gue concluyen con el acuerdo de 4 de octubre de 1992. Durante este tiempo,

“(...) el Vaticano, el gobierno italiano y los gobiernos de otros paises, entre
los que se encontraba Estados Unidos, proporcionaron apoyo moral. En la ronda
final, los mediadores invitaron a cinco observadores oficiales de Estados Unidos,
Portugal, Francia, Reino Unido y de las Naciones Unidas. Era patente que hacia

28 JOHNSTON, Douglas: Con la mirada en el futuro: Hacia un modelo nuevo, en JOHNSTON y SAMPSON
(Editores): La religion... (vid nota 1), pp. 314-315.

29 Cfr. JOHNSTON: Con la mirada... (vid nota 28), p. 315.
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falta el peso de la comunidad internacional para garantizar unas elecciones
pluripartidistas justas y la puesta en practica eficaz de los otros puntos del
acuerdo. Pero eran mds urgentes una serie de recursos adicionales y de expertos
para establecer el cese de las hostilidades y para tratar los aspectos técnicos del
acuerdo. Asi es como los mediadores que operaban desde la via Il pasaron el
testigo a los representantes de la via I.” 3°

Samuel Huntington plantea la posibilidad de resolver controversias entre paises o

grupos de una misma cultura por medio de un tercero desinteresado, provisto de

legitimidad en dicha cultura y aceptable, por ende, a todas las partes enfrentadas;

ofrece, precisamente, como ejemplo satisfactorio de tal situacién a la mediacion del

Papa Juan Pablo Il en el diferendo austral argentino-chileno. No obstante, recalca que:

“En conflictos entre grupos de diferentes civilizaciones, sin embargo, no
hay interlocutores desinteresados. Encontrar a un individuo, institucién o Estado
al que ambas partes consideren digno de confianza es sumamente dificil.
Cualquier potencial mediador pertenece, o a una de las civilizaciones en conflicto,
0 a una tercera civilizacién con otra cultura mas y otros intereses que no inspiran
confianza en ninguna de las partes del conflicto. Al Papa no lo llamaran los
chechenos y rusos ni los tamiles y cingaleses. También las organizaciones
internacionales fracasan habitualmente, porque carecen de capacidad para
imponer costos importantes a las partes o de ofrecerles ventajas significativas.” 3

La postura de Huntington tiene elementos de razén, pero, igual que muchas otras
contundentes afirmaciones de este autor, debe matizarse y asumirse en una perspectiva
menos absoluta. En primer lugar, es evidente que la presencia de categorias culturales
comunes facilita la aceptacion de un mediador por las partes enfrentadas en un
conflicto; sin embargo, ello no hace menos compleja la situacidon controvertida ni
asegura que acabe sometiéndose la disputa o diferencia a un tercero o que la tarea de
éste alcance buen término. A su vez, si bien hay casos en que, por las diferencias
culturales, no sea factible que una figura o entidad religiosa actie como mediador, su
papel puede resultar muy util al intentar propiciar una actitud de respeto mutuo entre

comunidades enfrentadas entre si o a efectos de comprobar la existencia de elementos

en comun que, una vez descubiertos o puestos en valor, contribuyan a un clima mas

30 JOHNSTON: Con la mirada ... (vid nota 28), p. 316.

31 HUNTINGTON, Samuel P.: El Choque de Civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial, Paidds,
edicion en castellano, traduccion de José Pedro Tosaus, Barcelona, 1997, p. 350.
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adecuado para el didlogo y la busqueda de soluciones aceptables a las partes

enfrentadas en un conflicto o controversia.

Adicionalmente, resulta necesario destacar el rechazo de la Iglesia Catdlica al
planteamiento de Huntington sobre el choque de civilizaciones. Al respecto, es muy
ilustrativa la posicidn de Andrea Riccardi, fundador de la Comunidad de San Egidio, quien

con toda claridad sostiene que:

“El mundo globalizado no puede explicarse con las simplificaciones del

choque de civilizaciones. No obstante, muchas veces carecemos de visiones e

interpretaciones frente a los horizontes globales, no facilmente legibles. Después

del 11 de septiembre, la Iglesia, gracias a su sentido de la historia y a su

experiencia de humanidad, no acepté la logica del choque de civilizaciones, sino

gue ha subrayado una posicion favorable al didlogo y a la comprensién. Asi se

explica la oposicidn del papa Wojtyla a la guerra de Irak. Justamente después del

11 de septiembre de 2001, Juan Pablo Il quiso que las religiones retornaran a Asis

para orar por la paz y comprometerse contra la violencia. Por segunda vez,
después de 1986, en 2002 volvid a ‘presidir’ la oracién de Asis.”3?

Por otro lado, yendo especificamente al caso de Argentina y Chile, una de las dificultades

principales radica no sélo en encontrar una figura mutuamente aceptable (a la que

materialmente se llega por descarte, pues otras personalidades en las cuales se piensa

merecen la confianza de una de las partes pero no la de la otra) sino en precisar los

términos en los que se circunscribe la actuacidon del tercero3; a su vez, la intervencion

del Papa Juan Pablo Il se plantea “in extremis”, es decir, cuando existe un decreto

firmado para el inicio de las hostilidades y a escasas horas de empezar éstas, y cuando

hay un riesgo manifiesto de guerra total entre las dos Republicas que —en aplicacién de

la politica de “bloques” existente en la regidn, reforzada por la significativa presencia de

32 RICCARDI, Andrea: La sorpresa del papa Francisco. Crisis y futuro de la iglesia, Madrid, San Pablo, 2014,
pp. 110-111.

3 Cfr. nota 25, y, especialmente entre los textos alli mencionados, AMUCHASTEGUI: Op. cit., pp. 148-152.
BENADAVA: Op. cit., pp. 33-34. BERNSTEIN: Op. cit., pp. 17-18, 23-26. MONCAYO: Op. cit., pp. 346-347.
PASSARELLI: Op. cit., pp. 68-70, 72-74, 75-80, 115. PASTOR: Op. cit., p. 264. TAPIA: Op. cit., pp. 120-122.
Conversacion sostenida en Roma, Italia, por el autor de este trabajo con Su Eminencia el Cardenal Pio
LAGHI (lunes 28 de abril de 2003).

Palabras del ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, en entrevista
publicada por el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicion de 13 de mayo de 2001, pp.8-9.

Palabras del General Don Ernesto VIDELA CIFUENTES, recogidas en entrevista publicada por el diario La
Tercera, Santiago de Chile, edicidn de 15 de abril de 2001.
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varias dictaduras militares- puede extenderse a otros Estados del area y cobrar, sin
atisbo alguno de exageracion, proporciones continentales. Inclusive, la mediacién papal
se prolonga durante un largo periodo (lapso que va de 1979 a 1984) contra los
prondsticos de quienes (pensando en el precedente de la mediacién de Ledn XIlIl en el
diferendo hispano-aleman por las islas Carolinas de 1885) sostienen la idea de un répido
desenlace, y, ademas, pasa por momentos dificiles a causa de situaciones de tensién
entre las partes que llevan al mediador a recordar que su actuacion esta supeditada al
cumplimiento por aquellas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos de

Montevideo de enero de 197934,

Adicionalmente, vale la pena resaltar que, incluso antes de empezar la mediacion papal,
hay necesidad de superar fuertes resistencias en ambos Estados: de un lado, elementos
belicistas argentinos que, amparados en la mayor capacidad militar de su pais, apuntan
a precipitar el comienzo de las hostilidades; y, de otro, sectores chilenos —incluyendo
figuras de las Fuerzas Armadas- que asumen una actitud de desconfianza a raiz de las
dificiles relaciones de la Iglesia Catélica de Chile (muy critica frente a las violaciones de
derechos humanos y promotora de iniciativas, como la Vicaria de la Solidaridad,
inspiradas en ese espiritu) e importantes personalidades de ésta (al estilo del Cardenal

Raul Silva Henriquez, Arzobispo de Santiago de Chile) con el régimen de Augusto

34 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 25), pp. 153-155, 195-197. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 25), p.
38. CORRAL, Carlos y Franco DIAZ DE CERIO: El Conflicto sobre las Islas Carolinas entre Espafia y Alemania
(1885). La Mediacidn Internacional de Ledn XllI, Editorial Complutense, Universidad Pontificia Comillas,
Madrid, enero 1995. CORRAL: La Relacidn ... (vid nota 7), pp. 389-398. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 25),
pp. 36-37, 39-40, 41. TAPIA: Op. cit. (vid nota 25), pp. 231-238.

Nota periodistica titulada “Conflicto fronterizo Argentina-Chile. Vigilia de armas”, en Revista Cambio 16,
Madrid, edicién del 12 de noviembre de 1978, N2 362, pp. 78-80.

Informacion titulada “Pesimismo en las conversaciones chileno-argentinas sobre el Beagle” (incluye un
recuadro titulado, a su vez, “Superioridad numérica de Argentina”), en diario El Pais, Madrid, edicién del
miércoles 13 de diciembre de 1978, p. 4.

Palabras del ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, en entrevista
aparecida en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicion de 6 de mayo de 2001, pp. 8, 9.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, aparecida en
TAPIA: Op. cit. (vid nota 25), pp. 215-216, 223.

Conversacion con Su Eminencia el Cardenal Pio LAGHI, citada en la nota 33.

Nota periodistica titulada “Videla y Pereda desmienten la creacidon de un eje Buenos Aires-La Paz.
Argentina refuerza militarmente su frontera con Chile”, en diario El Pais, Madrid, edicién del viernes 27
de octubre de 1978.
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Pinochet3®. Resulta sumamente interesante que se distinga entre la dimensidn local y la
universal de la Iglesia Catdlica, en la que se sitla la Santa Sede, a efectos de salvar esos
escollos, y que, pese a tales diferencias de criterio, las Conferencias Episcopales de
ambos paises favorezcan el consenso en torno a las ventajas de una salida pacifica al
diferendo. Los episcopados argentino y chileno promueven acciones conjuntas
(encuentros de obispos y laicos, actividades con jovenes, jornadas de oracién, y
mensajes a las personas de buena voluntad) que secundan por medio de la via Il (no
oficial) lo que la Santa Sede realiza en la via | (oficial); tales esfuerzos buscan fortalecer

una conciencia compartida respecto a la paz y la cooperacion entre los dos pueblos3®.

En otro pais de amplia mayoria catdlica, como Filipinas, la Iglesia Catélica desempefia un
papel fundamental en la campafia de resistencia que conduce a la sustitucidn pacifica
del gobierno de Ferdinand Marcos por el de Corazén Aquino, viuda del lider opositor
asesinado Benigno Aquino. El Cardenal Jaime Sin, Arzobispo de Manila y hombre de

fuerte personalidad, juega un papel crucial en tales circunstancias; segun Raul

35 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 25), pp. 159-160, 160-162, 166. BENADAVA: Op. cit. (vid nota
25), p.26. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 25), p. 348, nota 116. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 25), pp. 17,
27-32, 34, 41-43, 72, 84-89, 150. PINOCHET DE LA BARRA, Oscar: El Cardenal Silva Henriquez. Luchador
por la Justicia, Editorial Salesiana, Santiago de Chile, 1987, p. 188. TAPIA: Op. cit. (vid nota 25), pp. 94-95,
113-114, 127-128.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO (vid nota 34),
aparecida en la edicién del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de Chile, pp. 9-10.

Didlogo sostenido en Santiago de Chile, Chile, por el autor de este trabajo con Monsefior Don Bernardino
PINERA (martes 23 de julio de 2002). Monsefior PINERA fue miembro del Consejo Permanente de la
Conferencia Episcopal Chilena en los periodos 1972-1973 y 1974-1975; Secretario General de ésta —
elegido en diciembre de 1976- durante 1977 y los periodos 1978-1979, 1980-1981 y 1982-1983; vy
Presidente de la misma en los periodos 1984-1985 y 1986-1987.

Conversacion sostenida en Vifia del Mar, Chile, por el autor de este trabajo con Monsefnor Don José
Manuel SANTOS ASCARZA (lunes 29 de julio de 2002). Monsefior SANTOS ASCARZA fue miembro del
Consejo Permanente de la Conferencia Episcopal Chilena en los periodos 1972-1973, 1974-1975 y 1984-
1985, asi como Presidente de ésta durante los periodos 1980-1981 y 1982-1983.

36 Cfr. Entrevistas al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO (vid
notas 33y 34), aparecidas en el diario La Tercera, Santiago de Chile, ediciones de 6 y 13 de mayo de 2001,
pp. 9-10y 9, respectivamente.

Palabras del General Don Ernesto VIDELA CIFUENTES (vid nota 33), recogidas en entrevista publicada por
el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 15 de abril de 2001.

Mensaje de los Obispos de Argentina y Chile sobre la Paz, firmado en Mendoza, el 12 de septiembre de
1978, por el Cardenal Raul Francisco PRIMATESTA (Arzobispo de Cérdoba y Presidente de la Conferencia
Episcopal Argentina) y Monsefior Francisco de Borja VALENZUELA RiOS (Arzobispo-Obispo de San Felipe
y Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile), en Documentos del Episcopado de Chile, 1974-1980,
Secretariado General de la Conferencia Episcopal de Chile, Ediciones Mundo, 12 ed., Santiago de Chile,
octubre 1982, nimero 57, pp. 334, 335-336.
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Manglapous, quien vive en el exilio varios anos tras la imposicion de la ley marcial por
Marcos, la decisiva actuacién de la Iglesia evita un desborde popular o el uso de la fuerza
contra los manifestantes que se enfrentan simbdlicamente a los soldados entregandoles

flores®’.

Volviendo a América Latina, con ocasién de los gravisimos incidentes fronterizos de 1995
en la frontera peruano-ecuatoriana, la Santa Sede envia a los dos paises una misién
encabezada por el Cardenal Carlo Furno —antiguo Nuncio en el Peru- para expresar la
solicitud del Romano Pontifice por la delicada situacién. No es casual que, cuando se
obtiene una solucion definitiva con los Acuerdos de 1998, se pida la bendicion del Papa
para esta férmula mutuamente aceptable, ni que un representante de aquél, el Cardenal
Dario Castrillon, acuda a la ceremonia de suscripcion de dichos Acuerdos en Brasilia. A
la par, los episcopados de Ecuador y del Peru propician un clima que alienta la paz,
cooperacion y complementariedad bilaterales con diversas iniciativas dirigidas a
despejar los fantasmas del pasado y fomentar la confianza y el conocimiento

reciproco®.

III

La “autoridad moral” de la Santa Sede tiene, incuestionablemente, especial ascendiente
en paises donde los catélicos son mayoria o representan una proporcién apreciable; sin
embargo, debe resaltarse la importancia de ciertos actos o gestos simbdlicos que
pueden no resolver por si mismos situaciones de conflicto, pero si contribuir a aliviar
tensiones, restanar heridas del pasado y crear un ambiente mas propicio a la convivencia

entre pueblos o comunidades dentro de las poblaciones de algunos Estados. En ese

contexto, se inscriben, justamente, los esfuerzos de la Santa Sede en relacién a los

37 Cfr. BURNETT, Stanton: Implicaciones para la Comunidad de Politica Exterior, en JOHNSTON y SAMPSON
(Editores): La religidn... (vid nota 1), p. 267. RUBIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 66. VENDLEY, William y David
LITTLE: Implicaciones para las Comunidades Religiosas: Budismo, Islam, Hinduismo y Cristianismo, en
JOHNSTON y SAMPSON (Editores): La religion... (vid nota 1), pp. 296-297.

Testimonio ofrecido por Don Raul MANGLAPUS, ex Senador y ex Ministro de Relaciones Exteriores de
Filipinas, durante la cena de clausura del XX Congreso del Instituto Hispano Luso Americano y Filipino de
Derecho Internacional (IHLADI), realizada en Manila, Filipinas, el 11 de septiembre de 1998.

38 Cfr. RUDA SANTOLARIA, Juan José: Reflexiones sobre el Acuerdo Peruano Ecuatoriano de 1998 a
propdsito de la demarcacién de la frontera terrestre comun, en NAMIHAS, Sandra (Editora): El Proceso de
Conversaciones para la Solucién del Diferendo Peruano-Ecuatoriano, 1995-1998, Pontificia Universidad
Catdlica del Peru — Instituto de Estudios Internacionales, Instituto Riva-Agliero, Fondo Editorial, Lima,
2000, pp. 293-307.
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Balcanes, el Libano, donde los cristianos constituyen un porcentaje significativo del total

de habitantes, Tierra Santa y otros lugares del Medio Oriente.

En Tierra Santa, los cristianos son minoria, pero las actitudes que adopten tanto la Sede
Apostélica como las figuras representativas de las comunidades que los integran
revisten la mayor trascendencia por el caracter que dicho espacio geografico entrafa
para las tres grandes religiones monoteistas: Judaismo, Cristianismo e Islam, en orden
de aparicion histdrica. Los acuerdos de la Santa Sede con Israel y la Organizacidn para la
Liberacion de Palestina (OLP), primero, y, ahora, con el Estado de Palestina, parten del
reconocimiento de la libertad religiosa como derecho humano fundamental, redundan
en provecho de las propias comunidades cristianas de la regién que encuentran en
aquellos un respaldo juridico de primer orden, disipan equivocos e incomprensiones del
pasado, y ayudan a superar recelos; a su vez, ofrecen un testimonio, al mas alto nivel,
sobre la posicion de la Iglesia Catdlica en torno a los derechos de los pueblos israeli y
palestino a contar con sus propios Estados dentro de fronteras seguras e
internacionalmente reconocidas. Llama la atencién el Acuerdo Fundamental con la OLP

de 15 de febrero de 2000, dado que:

“Ambas Partes hacen constar (...) la evolucion de contactos anteriores (...)
para llegar a este momento del Acuerdo en orden a una paz justa y total en
Proximo Oriente, apelando a una solucidn pacifica en el conflicto palestino-israeli
por via de negociacidén y en base a la ley internacional y a las resoluciones de
Naciones Unidas y de su Consejo de Seguridad.

Este Acuerdo se estipula, por tanto, entre ambas Partes con voluntad firme de
colaboracién, desde luego, hacia la paz de la regién y de los ciudadanos después
de las mutuas relaciones habidas con anterioridad entre Santa Sede y OLP, pero
surge también en territorios todavia inquietos (...)”3°

En el caso de la Santa Sede e Israel, hay un Acuerdo Basico (Fundamental) de 30 de

diciembre de 1993, y otro sobre Personalidad Juridica de la Iglesia, de 27 de septiembre

de 1997. El primero de ellos, precisa Carlos Corral Salvador,

39 SANTOS DIEZ, José Luis: La Motivacidn en los Acuerdos de la Santa Sede con Israel y Palestina (OLP) y
con Paises Africanos, en Iglesia, Estado y Sociedad Internacional. Libro Homenaje a D. José Giménez y
Martinez de Carvajal, Universidad San Pablo-CEU, Madrid, 2003, pp. 283, 284.
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“(...) es, como tal, un Acuerdo con el Estado de Israel; pero desborda sus
fronteras, al incidir de forma general sobre el Judaismo y el pueblo hebreo, de un
lado, y sobre el Catolicismo e Iglesia Catdlica, de otro.”*°

Asimismo, cabe incidir en que el referido Acuerdo Fundamental entre la Santa Sede y el

Estado de Israel:

“’(...) es un acuerdo diplomatico en el sentido estricto entre dos sujetos
del derecho internacional, pero tiene un alcance ético. Demuestra por la
referencia de cada uno al derecho de libertad religiosa que el Estado de Israel, al
tiempo que es el Estado privilegiado de los judios, es un Estado auténticamente
laico, es decir, respetuoso de la diversidad de las adscripciones religiosas.
Demuestra igualmente la voluntad de la Iglesia de vivir su vocacidon propia en esa
tierra dentro del mas absoluto respeto a la conciencia de cada uno.” (...)

Poco antes de la firma, Clifford Longley escribia: ‘Roma se considera por la mayoria
de dirigentes judios como la maxima autoridad moral en el mundo Cristiano. En
términos simbdlicos, el reconocimiento por el Vaticano seria la ‘Declaracién
Balfour de la Cristiandad.” “!
El notable incremento en el nimero de Estados que mantienen relaciones diplomaticas
con la Santa Sede, especialmente durante los pontificados de Juan Pablo Il y sus
sucesores, asi como la participacién activa de aquella en organizaciones (sea a través de
delegados u observadores, en funcién a si cuenta o no con la calidad de miembro) y
conferencias internacionales denota un reconocimiento a su capacidad de actuacién en
el ambito de la Comunidad Internacional, pero evidencia también el peso que se
atribuye a la “autoridad moral” del Papa en cuanto cabeza de una comunidad de
creyentes extendida por todo el orbe. No es de extrafiar, entonces, que paises tan
importantes, como los Estados Unidos y Rusia, donde los catélicos no son mayoria,
decidan cambiar su politica anterior en la materia y establecer relaciones diplomaticas

plenas, a nivel de Embajadores, con la Santa Sede. Con ello no se busca privilegiar a una

40 CORRAL SALVADOR, Carlos: El Acuerdo Bésico, de 30 de diciembre de 1993, entre la Santa Sede y el
Estado de Israel: Desde la perspectiva de la Santa Sede, en GIL, Eusebio y Carlos CORRAL (Editores): Del
desencuentro a la comprensidn. Israel- Jerusalén-Iglesia Catélica, Universidad Pontificia Comillas, Madrid,
2001, p. 176.

41 E| primero de los parrafos pertenece al Comunicado del Comité del Episcopado Francés para las
Relaciones con el Judaismo, de 3 de enero de 1994, firmado por su Presidente, Monsefior Gaston Poulain,
y su Secretario, el Padre Jean Dujardin. Tomado de: TOLEDANO, Samuel: El Acuerdo Fundamental entre
la Santa Sede y el Estado de Israel. Un punto de vista judio, en GILy CORRAL (Editores): Del desencuentro...
(vid nota 40), p. 198.
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confesion sobre las demas, sino constatar el hecho real de la subjetividad internacional
de la Iglesia Catdlica, y, atendiendo al caracter universal de ésta, propender a un
contexto internacional de paz, cooperacion y entendimiento. La dimensién universal de
la Iglesia Catdlica da a la actuacién de la Santa Sede una perspectiva que, respetando las
singularidades de cada circunstancia, se inscribe a escala global; la presencia de la Iglesia
en distintos lugares del mundo y su posibilidad tanto de acceder a informacién de
primera mano sobre lo que alli ocurre (muchas veces, imposible o casi imposible de
obtener por conductos diferentes) como de articular esfuerzos con las propias
estructuras eclesiales a nivel local ofrece un interesante potencial que no debe
desdefiarse al encarar diversos asuntos conflictivos del panorama internacional®?.

Las posibilidades de una contribucion de las confesiones religiosas a la solucion de
conflictos dependen de las caracteristicas de cada situacion. Sin embargo, hay campos
aparentemente ajenos a su misién, pero donde su intervencién puede redundar en
provecho del objetivo previsto al, justamente, apreciarse la significaciéon que reviste el
concurso o respaldo de figuras espirituales con “autoridad moral” respecto a los fieles
de una confesidn determinada, e, inclusive, trascendiendo la esfera de ésta. Un caso que
resulta ilustrativo es el de la participacién en el Organismo Internacional de Energia
Atémica de la Santa Sede, cuya presencia —en calidad de miembro- despeja dudas sobre
los auténticos propdsitos de tal organismo y facilita, por ende, el cumplimiento de sus
fines*. En esa linea, y pese a las dificultades naturales que entrafia la materializacion de

la idea, es aconsejable insistir en la existencia de foros y organizaciones internacionales

42 Cfr. Annuario Pontificio per I'anno 2002, Libreria Editrice Vaticana, Ciudad del Vaticano, 2002, pp. 1133-
1184, 1640-1641. CARDINALE, Hyginus Eugene: The Holy See and the International Order, Gerrard Cross,
Londres, 1976. CIPROTTI, Pio: Santa Sede: su funcidn, figura y valor en el Derecho Internacional, en
CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia, Ediciones Cristiandad, Madrid, 1970, N2 58, pp. 207-217.
CORRAL: La Relacién... (vid nota 7), pp. 291-307, 333-345. FUMAGALLI CARULLI, Ombretta: Il governo
universale della Chiesa e i diritti della persona, Vita e Pensiero, Milan, 2003, pp. 271-287. RIEDMATTEN,
Henri de: Presencia de la Santa Sede en los organismos internacionales, en CONCILIUM-Revista
Internacional de Teologia, Ediciones Cristiandad, Madrid, 1970, N2 58, pp. 218-232. RUBIN: Op. cit. (vid
nota 1), pp. 66-69. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25). RUDA SANTOLARIA, Juan José: La Iglesia
Catdlica y el Estado Vaticano como Sujetos de Derecho Internacional, en Archivum Historiae Pontificiae,
Pontificia Universidad Gregoriana, Roma, 1997, volumen 35, pp. 297-302. TAURAN, Jean Louis: La
presenza della Santa Sede negli organismi internazionali; conferencia magistral pronunciada el 22 de abril
de 2002, en FUMAGALLI: Op. cit. (vid esta misma nota), pp. 367-375.

43 Cfr. CORRAL: La Relacion... (vid nota 7), pp. 305-307. RIEDMATTEN: Op. cit. (vid nota 42). RUBIN: Op. cit.
(vid nota 1), pp. 66-69.
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gue redunden en el didlogo, la superacidén progresiva de tensiones y la canalizacion de
fondos de cooperacién o ayuda al desarrollo; dicho didlogo no debe quedar Unicamente
a nivel politico, sino ha de tener también un alcance intercultural, para lo cual acaba
siendo fundamental involucrar a personalidades y colectivos religiosos de naturaleza

moderada.

En el delicado contexto internacional actual, no sorprende que la Santa Sede tenga el
estatuto de observador en las Naciones Unidas desde 1964, con la particularidad que,
en 2004, la Asamblea General de la organizacién aprobd una resolucién por la que se
reconoce a la Santa Sede la condicion de Estado no miembro observador, estatuto
semejante al que tuvo Suiza hasta su incorporacion como miembro pleno en 2002 vy al
que en 2012 se reconoce también a Palestina. En ese contexto, debe recalcarse el hecho
que los sucesivos Pontifices a partir de Pio XIl, y, muy especialmente, en los casos de
Juan XXIIl, Pablo VI, Juan Pablo I, Benedicto XVI y Francisco, asumen con claridad
meridiana la defensa del papel de las Naciones Unidas e insisten en la necesidad de su

fortalecimiento®.

Otro terreno donde las confesiones pueden prestar un aporte inapreciable es en el
didlogo intercultural e interreligioso. Se trata de propiciar iniciativas que refuercen la
tolerancia y el respeto hacia personas y colectivos religiosos distintos, incidiendo tanto
en la pertenencia al género humano de todos los hombres y mujeres como en aspectos
de la prédica de cada confesién que redunden en el fortalecimiento de una cultura de
paz. A tal efecto, revisten gran actualidad las reiteradas invocaciones del Papa Juan
Pablo Il por una “educacién para la paz” que evite la manipulacion del factor religioso

por sectores fundamentalistas proclives al empleo de la violencia®®; en ese horizonte,

44 Cfr. articulo 24 del Tratado de Letran, de 11 de febrero de 1929, entre la Santa Sede e Italia. Expresidn
de la importancia que la Santa Sede atribuye a las Naciones Unidas son las visitas a la sede principal de
dicha organizacién en Nueva York realizadas por Pablo VI, en 1965, y Juan Pablo Il, en 1979 y 1995 (vid
L’Osservatore Romano, Ciudad del Vaticano, edicién semanal en lengua espafiola de 14 de octubre de
1979, pp. 2, 13-15, donde consta el discurso pronunciado por el Pontifice ante la Asamblea General el 2
de octubre de 1979).

4 E|l Papa Juan Pablo Il reflexiona permanentemente sobre este tema desde el comienzo de su
pontificado; tal inquietud guarda plena coherencia con la postura en la materia expresada por Juan XXIlII
y Pablo VI. En ese sentido, no es casual que la primera “Jornada de la Paz” convocada por Juan Pablo I
para el 12 de enero de 1979 se realice bajo el lema “Para lograr la paz, educar para la paz” (vid el texto
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resulta fundamental impulsar una “lectura historica” de los textos sagrados de las
distintas religiones que, sin desmerecer el sentido de revelacién divina que se atribuye
a éstos, posibilite una comprensién mas adecuada de ciertas afirmaciones alaluz de un
contexto y atenue el riesgo de interpretaciones integristas. A su vez, son muy positivos
los esfuerzos para superar prejuicios, malentendidos y concepciones erréneas que
suelen arrastrarse en el tiempo; las posturas tolerantes de los lideres religiosos ejercen
un influjo benéfico respecto de las actitudes de quienes se adscriben a tales confesiones,
motivo por el cual es crucial alentar la accién de los elementos moderados y tender
puentes entre las principales personalidades religiosas, colectivos o comunidades que
involucren a fieles de distintas religiones, y hombres y mujeres de buena voluntad de

diferentes paises y regiones del mundo.

Los referidos esfuerzos han de ser imaginativos y comprender desde reflexiones de
cardcter teoldgico, que brinden un conocimiento reciproco mas exacto y ajustado a la
realidad, hasta actividades de signo plural, como conciertos o encuentros comunes de
oracion (al estilo, respectivamente, de los tenidos en Asis y el Vaticano durante el
pontificado de Juan Pablo IlI) que ofrezcan un acercamiento con proyeccion mucho mas
alld del plano estrictamente simbdlico®. En sintonia con ello, Juergensmeyer sostiene

como:

“Aunque la religién rara vez se ha percibido como algo neutral del mismo
modo que el arte, la educacién y el deporte, practicamente todas las tradiciones
religiosas han proyectado imagenes de tranquilidad que son incluso mas
profundas y unificadoras. Al fin y al cabo, si uno lucha en una guerra césmica, es
por el ideal tranquilo y universal de la transformacién sagrada. De un modo
curioso, pues, el fin de toda esa violencia religiosa es la paz.” 4’

La actitud en relacién a la paz es absolutamente determinante. Raimon Panikkar abunda

en el asunto cuando plantea acertadamente que:

del mensaje pontificio, en L'Osservatore Romano, Ciudad del Vaticano, edicion semanal en lengua
espafiola de 24 de diciembre de 1978, pp. 2, 15-16).

46 Cfr. Mensaje de Su Santidad Juan Pablo Il para la XXV “Jornada mundial de la paz”, convocada bajo el
lema “Creyentes unidos en la construccion de la paz”. Dicho texto ha sido citado ut supra en la nota 26.

47 JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), p. 283.
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“La lucha por la paz es contraproducente. La lucha por la paz crea
generalmente otra guerray, desde luego, produce un desequilibrio que, a la larga
o a la corta, causard una nueva desestabilizacién, que probablemente serd mas
profunda que la primera.

La paz acaso se merezca, pero cierto es que no se da, no se conquista. La
paz se recibe. Nos hace falta una actitud ‘femenina’ para recibirla.

Nuestra civilizacién preponderante ha relegado lo femenino a una
posicidn de inferioridad. Y, al decir ‘femenino’, no me refiero exclusivamente a
las mujeres en nuestras sociedades, sino a la actitud femenina, de la que,
evidentemente, las mujeres, por lo general, saben mucho mas que los varones.
(...) Me refiero a la actitud receptiva frente a la vida, las cosas, la realidad; a la
actitud que, recibiendo y abrazando, transforma. Pienso en el talante mas
profundo de la realidad; en aquél que se nos revela en uno de los actos mas
universales del universo: la asimilacidon, que va, desde la capacidad absorbente
de la drbita de ocho electrones, a la eucaristia; desde la fuerza que conduce al
crecimiento organico (recibiendo desde el exterior lo necesario para el interior),
hasta el instinto que lleva al sentido profundo de la comensalidad con las cosas,

los hombres y los dioses.”*®
La actitud receptiva presupone una apertura capaz de descubrir y conocer la interioridad
de los demas. En efecto, un ambito donde puede haber importantes puntos de
aproximacion entre las confesiones es el de la mistica; en este plano, se experimenta
una vivencia espiritual que, respetando el carismay las particularidades de cada religién,
posibilita niveles de encuentro tanto en la busqueda por crecer a nivel personal como
en las percepciones que vayan teniéndose al desarrollar tal proceso. No es casual, al
contrastar textos de misticos de distintos credos y épocas, apreciar grandes
coincidencias, e, incluso, llegar a pensar en eventuales influencias —a primera vista
insospechadas- de unos en otros; por ejemplo, en un espacio como el de Espaiia, donde
coexistieron por varias centurias personas de diferentes religiones, cabe leer
comparativamente algunos escritos de San Juan de la Cruz y Santa Teresa de Avila con

los de misticos musulmanes de siglos atras en términos de apreciar elementos y figuras

gue se repiten. Coincidentemente, Garaudy recalca que:

“(...) el didlogo no es un coloquio entre especialistas en historia
comparada de las religiones ni una reunion de teélogos de diversas confesiones.

48 PANIKKAR: Op. cit. (vid nota 7), pp. 23-24.
Cfr. también RACIONERO: Op. cit. (vid nota 10), pp. 27-28.
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Es una comunion de hombres de fe que aceptan la hipdtesis y el riesgo vital de
qgue la fe ajena puede enriquecer la propia, hacerles descubrir dimensiones
ocultas de si mismos. Ello supone que procuramos comprender al otro no como
objeto de conocimiento exterior, sino en su interioridad, que hacemos del otro
un interrogante. La fe no corresponde al orden de la respuesta sino del
interrogante.”*°
En sintonia con ello, resulta especialmente relevante traer a colacion los histéricos
encuentros en Tierra Santa del Papa Pablo VI y del Patriarca Ecuménico de
Constantinopla Atenagoras (Jerusalén, enero de 1964) que marca un punto de inflexién
en el didlogo entre la Iglesia Catdlica y la Iglesia Ortodoxa desde el cisma entre Oriente
y Occidente®, asi como, cincuenta afios después, del Papa Francisco y del Patriarca
Ecuménico de Constantinopla Bartolomeo |, en mayo de 2014. Un detalle sin
precedentes, en este Ultimo caso, estd dado por la oracidn conjunta de representantes

de las distintas denominaciones cristianas en la Iglesia del Santo Sepulcro de Jerusalén,

durante esta ultima visita®?.

Otro acontecimiento sin precedentes estad dado por la iniciativa del Papa Francisco para
un encuentro conjunto de oracién (judia, cristiana y musulmana) en la Ciudad del
Vaticano, el 8 de junio de 2014, que congrega al propio Obispo de Roma junto con el
entonces Presidente israeli Shimon Peres, el Presidente palestino Mahmoud Abbas (Abu

Mazen) y el Patriarca Ecuménico de Constantinopla Bartolomeo I°2.

En materia de didlogo interreligioso, cabe traer a la memoria igualmente el primer

encuentro entre un Romano Pontifice, el Papa Benedicto XVI, y un monarca de Arabia

49 GARAUDY: Op. cit. (vid nota 4), p. 146.

50 JANERAS, Sebastia: Pablo VIy Atenégoras, 50 afios de un abrazo entre Roma y Constantinopla, en
http://www.catalunyareligio.cat/es/node/151918

51 Declaracién conjunta del Santo Padre Francisco y del Patriarca Ecuménico Bartolomé |, Delegacién
Apostdlica en Jerusalén, domingo 25 de mayo de 2014, en:
https://w2.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2014/may/documents/papa-

francesco 20140525 terra-santa-dichiarazione-congiunta.html

52 Camino Catdlico, Papa Francisco en el encuentro de oracidn con Bartolomé |, Shimon Peres y Mahmoud
Abbas: «Para conseguir la paz, se necesita valor, mucho mds que para hacer la guerra», en:
http://caminocatolico.org/home/papa-francisco/12472-apa-francisco-en-el-encuentro-de-oracion-con-
bartolome-i-shimon-peres-y-mahmoud-abbas-para-conseguir-la-paz-se-necesita-valor-mucho-mas-que-
para-hacer-la-guerra
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Saudita, el Rey Abdullah bin Abdulaziz, Custodio de las Dos Mezquitas Sagradas de La
Meca y Medina, que tiene lugar en el Vaticano el 5 de noviembre de 2007, al igual que
la iniciativa de dicho monarca para constituir en octubre de 2012 el Centro Internacional
para el Didlogo Interreligioso (KAICIID), organizacion intergubernamental con sede en
Viena, fundada por Arabia Saudita, Austria y Espafia, en que la Santa Sede ostenta Ila

categoria de “observador fundador”>3.

Al mismo tiempo, hay otras instituciones con una trayectoria importante en la
promocion del didlogo interreligioso como el Royal Institute for Inter-Faith Studies
(RIIFS), fundado en Amman, en 1994, por impulso del Principe jordano El Hassan bin
Talal*%; este esfuerzo reviste especial significacion si, ademas, se tiene en cuenta el
historico papel de la monarquia hachemita en custodia de los santuarios islamicos en
Jerusalén —respetado por Israel en virtud del articulo 9 del Tratado de Paz con Jordania
de 26 de octubre de 1994- y el impulso de aquella a iniciativas que involucren a drabes
musulmanes moderados y cristianos. A su vez, merecen resaltarse también los
Encuentros de Lideres Cristianos y Musulmanes, como el que se realiza en Roma en
diciembre de 2014, y la Conferencia Al Azhar, que bajo el titulo Islam y Terrorismo, se
celebra ese mismo mes en El Cairo, donde el Gran Iman de Al-Azhar condena el
fundamentalismo como una perversién de la religién isldmica y los crimenes barbaros

por las acciones de los yihadistas®>.

Una cuestidon que tampoco debe eludirse por su trascendencia estad referida a la
existencia de un “nucleo duro” de derechos fundamentales que, en cualquier tipo de

circunstancia, ha de respetarse. La postura que asuman las confesiones religiosas frente

53 Cfr. http://www.kaiciid.org/es/qui%C3%A9nes-somos

54 Cfr. http://www.riifs.org/about-riifs.html

55 RAMOS DIiAZ, Ary Waldir y ALETEIA TEAM, Papa Francisco anima el didlogo entre lideres cristianos
y musulmanes, en http://es.aleteia.org/2014/12/03/papa-francisco-anima-el-dialogo-entre-lideres-
cristianos-y-musulmanes/

Agencia FIDES, Africa, Egipto, Conferencia sobre el Islam y el terrorismo de Al Azhar. El Imam al Tayyeb el
extremismo takfirista pervierte la religidn islamica, 3 de diciembre de 2014, en:
http://www.fides.org/es/news/38528-

AFRICA EGIPTO Conferencia sobre el Islam y el terrorismo de Al Azhar El Imam al Tayyeb el ex
tremismo_takfirista pervierte la religion islamica#.VjLPw | Oko
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a la materia es crucial, pues se trata de crear una clara conciencia respecto a la
universalidad de dicho nucleo; es mas, inclusive en situaciones de violencia interna,
normas como las contenidas en el articulo 32 comun a los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 sobre Derecho Internacional Humanitario constituyen un minimum
indispensable que asegura la vigencia de, al menos, criterios basicos de humanidad®®.

Con prescindencia de las diferencias culturales que puedan arglirse, los aspectos ligados
a la defensa de la vida humana y la preservacién de la integridad de la persona tienen
caracter “erga omnes”, es decir, son oponibles frente a cualquiera. En el nucleo duro de

derechos fundamentales se encuentra, por supuesto, la libertad religiosa.

Por otro lado, las protestas y criticas pueden arreciar cuando se violentan o profanan
lugares provistos de significacién para determinadas confesiones, como ciertas
ciudades, templos y monasterios. Los atentados contra éstos son absolutamente
inadmisibles y deben condenarse con firmeza por personalidades de las diferentes
religiones; ha de extremarse también el cuidado por evitar herir la sensibilidad de los
creyentes de una confesidn en espacios que tengan connotacion sagrada para aquellos.
No conviene perder de vista, a manera de terribles lecciones, la evolucion de los
acontecimientos en la India tras la intervencién militar en el Templo Dorado de los sijs,
el 5 de junio de 1984, que aviva la espiral de violencia y acarrea, incluso, el asesinato de
la Primera Ministra Indira Gandhi pocos meses después, y los sucesos en la explanada
de las mezquitas de Jerusalén que marcan el inicio de la segunda Intifada palestina. En
contraste, como senal alentadora de lo que se consigue en una negociacién no exenta
de serias dificultades, esta la salida pacifica, en mayo de 2002, a la grave situacién creada
en la Basilica de la Natividad de Belén cuando un grupo de doscientos cincuenta

palestinos, entre ellos algunos armados, buscan refugio en ese santo lugar vy, a

56 Cfr. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio: Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho
Internacional Contemporaneo, Tecnos, 12 ed. (1995), Madrid, reimpresidén, 1996, pp. 45, 47. RUDA
SANTOLARIA, Juan José: Algunas consideraciones a propdsito del Cincuentenario de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, en NOVAK, Fabian y Juan José RUDA (Editores): Cincuenta afios de la
Declaracion de los Derechos Humanos, Pontificia Universidad Catdlica del Pert — Fondo Editorial, Instituto
de Estudios Internacionales, Instituto Riva-Agliero, Lima, 1999, pp. 98-99. RUDA SANTOLARIA, Juan José:
El Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en NOVAK,
Fabian (Coordinador): Derecho Internacional Humanitario, Pontificia Universidad Catodlica del Perd —
Fondo Editorial, Instituto de Estudios Internacionales, Lima, 2003, pp. 157-173.
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consecuencia de ello, se produce el asedio por parte de las fuerzas de Israel durante los

treinta y nueve dias en que se prolongan los hechos®’.

En la perspectiva de futuro, resulta necesario impulsar esfuerzos como la Alianza de
Civilizaciones en el marco de las Naciones Unidas, iniciativa promovida inicialmente por
Espafia y Turquia®8, asi como adoptar un plan a nivel de dicha organizacién contra el
terrorismo yihadista, segun lo anuncia el Secretario General Ban Ki-moon>°. Tal accién
terrorista, especialmente la desarrollada por la red de Al Qaeda y el autodenominado
Estado Isldmico, constituyen a mi entender la mas grave amenaza a la paz y seguridad
internacionales en el momento presente. Por ende, segln se sefiala lineas atrds, es
indispensable una accién integral concertada contra este flagelo, que suponga la
adopcién de consensos en consonancia con la Carta de las Naciones Unidas y favorezca
la estrecha cooperacion entre los miembros de la comunidad internacional. A tal efecto,
es ineludible, igualmente, promover el didlogo intercultural e interreligioso,
patrocinando la mayor presencia posible de figuras moderadas de las distintas
confesiones que expresen de manera contundente su rechazo a los intentos de
instrumentalizar las religiones para fines violentos, incidan en las ventajas del
conocimiento reciproco y del respeto mutuo, y promuevan decididamente una

convivencia armoniosa donde las diferentes sensibilidades tengan cabida.

1.3 Las particularidades del estatuto juridico de la Santa Sede en el derecho
internacional: Su actuacién internacional y “mision de paz”

Un primer aspecto a resaltar estd dado por el hecho que, a diferencia de cualquier otra

confesién religiosa, la Iglesia Catdlica cuenta con una estructura central de gobierno,

57 JUERGENSMEYER: Op. cit. (vid nota 12), p. 113.

58Cfr.http://www.unaoc.org/ibis/about/a-propsito-de/la-alianza-de-civilizaciones-de-las-naciones-

unidas/

59 Ban Ki-moon: "Estamos en la era del peligro y de la crisis", en El Comercio, Lima, 10 de octubre de 2015,
http://elcomercio.pe/mundo/diplomacia/ban-ki-moon-estamos-era-peligro-y-crisis-noticia-
1847241 7ref=flujo tags 536123&ft=nota 37&e=titulo
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gue, ademas, la representa internacionalmente. Dicha estructura esta constituida por la
Santa Sede o Sede Apostdlica, conformada, a su vez, por el Papay la Curia Romana®®.

El Papa, Obispo de Roma, es cabeza de la Iglesia Catdlica universal, en el sentido que
todos los catdlicos del mundo tienen en comun la fe en Jesucristo y el reconocimiento

de la autoridad espiritual del Papa, Vicario de Cristo en la tierra®™.

Entretanto, la Curia Romana estd integrada por los dicasterios, organismos y oficinas
gue colaboran con el Papa en la realizacion de sus tareas respecto a la Iglesia universal.
De estos dicasterios, reviste especial importancia la Secretaria de Estado, y, dentro de
esta, la Segunda Seccidn, de Relaciones con los Estados, que, mutatis mutandis, equivale

a los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados®?.

A nivel local, la Iglesia Catdlica estd dividida en diferentes circunscripciones,
generalmente denominadas didcesis, a cuya cabeza se encuentra un Obispo. Los fieles
catdlicos integran, en el plano espiritual, una didcesis, y, al mismo tiempo, la Iglesia
Catdlica universal, que tiene al Papa como cabeza. Al mismo tiempo, en el plano politico,
son parte de la poblacidon del Estado en cuyo territorio se encuentre fisicamente la

didcesis o Iglesia local respectiva®.

80 Cfr. Codigo de Derecho Candnico — Codex luris Canonici de 1983, canon 361. Cédigo de Canones de las
Iglesias Orientales — Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium de 1990, canon 48.
RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 78-83.

61 Cfr. Concilio Vaticano Il, Constitucion Apostdlica “Lumen Gentium”, punto 18.

Concilio Vaticano Il, Decreto “Christus Dominus”, punto 2.

Codigo de Derecho Candnico — Codex luris Canonici de 1983, canon 331. Cédigo de Canones de las Iglesias
Orientales — Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium de 1990, canon 43.

RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 76-78.

62 Cfr. Concilio Vaticano Il, Decreto “Christus Dominus”, punto 9.
Constitucion Apostdlica “Pastor Bonus” sobre la Curia Romana, articulo 1°.
RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 79-83.

83 Cfr. Concilio Vaticano I, Constitucién dogmatica “Lumen Gentium”, puntos 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, y,
especialmente, el 27.

Concilio Vaticano Il, Decreto “Christus Dominus”, puntos 2, 8 y 11.

Cddigo de Derecho Candnico — Codex luris Canonici de 1983, canon 368.

RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 76, 102-103.
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En ese orden de ideas, una cuestion que se discute desde la perspectiva juridica gira en
torno a quién es el sujeto de derecho internacional: la Iglesia Catdlica, la Santa Sede o la

Ciudad del Vaticano®*.

Para algunos, el sujeto de derecho internacional es la Iglesia Catdlica®; para otros, la
Santa Sede, en tanto es quien actua a nivel internacional conforme al propio
ordenamiento internacional®®. Asimismo, existe también el Estado de la Ciudad del
Vaticano, enclavado en Roma, con una extensién de 44 hectdreas, bajo soberania y
propiedad de la Santa Sede, que sirve como instrumento para garantizar la

independencia y autonomia de la Santa Sede en el ejercicio de sus funciones.

En mi opinidn, el sujeto de derecho internacional es la Iglesia Catdlica Romana, en tanto
comunidad universal de fieles extendida por todo el orbe que reconocen la autoridad

espiritual del Papa®’.

La Santa Sede es el 6rgano central de gobierno de la Iglesia Catélica Romana y quien la
representa a nivel internacional. En ese sentido, los Obispos de cada didcesis o las
Conferencias Episcopales, cuerpos de naturaleza consultiva que agrupan a los Obispos
de las didcesis de un territorio determinado, generalmente coincidente con el de un
Estado, no representan internacionalmente a la Iglesia Catdlica ni tienen capacidad para

asumir compromisos en su nombre conforme al derecho internacional®®.

64 Cfr. BARBERIS, Julio A.: Los Sujetos del Derecho Internacional Actual, Tecnos, 1984, Madrid, p. 99. DIAS,
Noel: Roman Church & International Law, en Sri Lanka Journal of International Law, volumen 13 (2001),
pp. 107-135.

85 Cfr. BARBERIS, Julio: Sujetos del Derecho Internacional vinculados a la actividad religiosa, en Anuario de
Derecho Internacional, Instituto de Derecho Internacional Publico de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981, volumen 1, pp. 18-33.

CARDINALE, Hyginus Eugene: The Holy See and the International Order, Colin Smythe Gerrads Cross,
Londres, 1976.

66 Cfr. CUMBO, Horace F.: The Holy See and International Law, en The International Law Quaterly, 1948-
1949, volumen 2, N° 4, pp. 603-620. JIMENEZ GARCIA, Francisco: La internacionalidad de la Santa Sede y
la constitucionalidad de sus acuerdos con Espaia, Dilex, Madrid, 2006.

87 Cfr. BARBERIS: Los Sujetos... (vid nota 64), pp. 99-100. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25),
pp. 87-88, 104.

68 Cfr. BARBERIS: Los Sujetos... (vid nota 64), pp. 99-100. CRAWFORD, James: The Creation of States in
International Law, Oxford University Press, segunda edicidn, Nueva York, reimpresion 2011, pp. 225-226.
RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 85, 104, 265-266.
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Hasta 1870, el Papa une a su condicidon de cabeza de la Iglesia Catdlica la de Jefe de los
Estados Pontificios, con capital en Roma, que abarcan alrededor de la tercera parte de
la peninsula italiana. Lo interesante radica en que, pese a haber perdido el Papa dicho
territorio tras la conquista de Roma de ese afio en el contexto del proceso de unificacidn
italiana liderado por el antiguo Reino del Piamonte, la Santa Sede siguié actuando de

manera ininterrumpida en el plano internacional®.

En virtud de los Pactos de Letran del 11 de febrero de 1929 (vigentes desde el 7 de junio
de ese afio, al producirse el intercambio de los respectivos instrumentos de ratificacion),
uno de cuyos instrumentos es el Tratado entre la Santa Sede e ltalia, esta ultima

reconoce la soberania y propiedad de la primera sobre la Ciudad del Vaticano’®.

A diferencia de cualquier otro Estado, que existe por si mismo para alcanzar unos fines
en provecho o beneficio de su poblacion, la Ciudad del Vaticano existe exclusivamente
como medio o instrumento de garantia de la independencia de la Santa Sede, en
términos que el Papa, cabeza de una comunidad universal de fieles, no se encuentre

subordinado politicamente a ninguna autoridad terrenal.

El Vaticano constituye un Estado bajo soberania de la Santa Sede, que de manera
peculiar reline los presupuestos de cualquier otro Estado conforme al derecho
internacional: poblacién, territorio, gobierno u organizacién politica y capacidad para

entrar en relacidn con otros sujetos de derecho internacional’?.

69 Cfr. CRAWFORD: Op. cit. (vid nota 68), p.226. FENWICK, C.G.: The New City of the Vatican, en The
American Journal of International Law, abril 1929, volumen 23, N° 2, pp. 371-374. FONTAU, James:
Rethinking the Sovereign Status of the Holy See: Towards a Greater Equality of States and Greater
Protection of Citizens in United States Courts, en Cardozo Journal of International and Comparative Law,
2011, volumen 19, pp. 487-524. IRELAND, Gordon: The State of the City of the Vatican, en The American
Journal of International Law, enero 1933, volumen 27, pp. 271-289. KUNZ, Josef L.: The Status of the Holy
See in International Law, en The American Journal of International Law, abril 1952, volumen 46, N° 2, pp.
308-314. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 155-173. RYNGAERT, Cedric: The Legal Status
of the Holy See, en Goettingen Journal of Internal Law, 2011, N° 3, pp. 829-859.

70 Tratado Lateranense entre la Santa Sede e Italia, de 11 de febrero de 1929, articulos 2 y 3.
Cfr. BARBERIS: Los Sujetos... (vid nota 64), pp. 100-101.

71 Cfr. BRIERE, Yves de la: La Condition Juridique de La Cité du Vatican, en Recueil des Cours 1930 Ill, Tomo

33, pp. 113-165. CRAWFORD: Op. cit. (vid nota 68), pp. 222-225. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid
nota 25), pp. 219-252, 277-278.
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El Vaticano tiene su propia legislacion, en cuya virtud la Secretaria de Estado de la Santa
Sede actua también en representacion internacional de la Ciudad del Vaticano.
Consiguientemente, han de distinguirse los actos en los que la Secretaria de Estado
actua a nombre de la Santa Sede, érgano de gobierno de la Iglesia Catdlica, como ocurre
en la mayoria de los casos, y las veces -las menos- en que lo hace a nombre del Estado
de la Ciudad del Vaticano’?. Este ultimo, por ejemplo, es miembro a titulo de tal de
algunas organizaciones internacionales mas vinculadas al ambito técnico estatal, como
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y la Unién Postal Universal, y también
interviene como parte a titulo de tal en algunos tratados bilaterales o multilaterales de
ambito técnico propiamente estatal, como sucede en los convenios con ltalia relativos

a la moneda de curso legal y al transito de vehiculos en el Vaticano, entre otros’3.

El Papa es elegido cabeza de la Iglesia Catdlica, y, automaticamente, dada la condicion
de “Estado medio o de garantia” de la Ciudad del Vaticano, se convierte en monarca del
Estado de la Ciudad del Vaticano, que por las razones expuestas es también sujeto de

derecho internacional representado en ese plano por la Santa Sede’%.

No obstante, lo fundamental de la actuacidn internacional se da por parte de la Santa
Sede a titulo de tal, es decir, en representacién de la Iglesia Catdlica Romana, y no

propiamente a nombre del Estado de la Ciudad del Vaticano.

La Santa Sede no es un Estado (quien ostenta esa condicidn es la Ciudad del Vaticano)

sino —como se apunta lineas atras- el drgano central de gobierno de la Iglesia Catdlica,

72Cfr.http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/es/stato-e-governo/rapporti-
internazionali/rapporti-diplomatici.html

BARBERIS: Los Sujetos... (vid nota 64), pp. 100-104. CARDINALE: Op. cit. (vid nota 65), pp. 114, 116-117.
CRAWFORD: Op.cit. (vid nota 68), pp. 226-230. REESE, Thomas J.: Inside the Vatican, Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts, Londres, 1996, p. 19. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 25), pp. 247-
250, 257-260.

3Cfr.http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/es/stato-e-governo/rapporti-
internazionali/partecipazioni-ad-organizzazioni-internazionali.html
http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/rc_seg-st 20010123 holy-see-
relations_sp.html

BARBERIS: Los Sujetos... (vid nota 64), pp. 103-104. CRAWFORD: Op. cit. (vid nota 68), pp. 224-225, 228-
229. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 248-252.

74 Cfr. REESE: Op. cit. (vid nota 72), p. 16. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), p. 254.
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un sujeto de derecho internacional de naturaleza singular. La personalidad juridica
internacional de la Santa Sede no esta supeditada al hecho de tener soberania sobre un

territorio.

La Iglesia Catdlica, a través de la Santa Sede, cuenta con un poder originario, una
capacidad que emana de si misma para actuar independientemente en las relaciones

internacionales conforme al derecho internacional’>.

La Santa Sede actua en el plano internacional de manera ininterrumpida y antes de la
aparicién de la mayoria de los Estados actualmente existentes. Los antecedentes de tal
actuacion se remontan a los tiempos del Imperio bizantino, mientras que las
Representaciones permanentes acreditadas por los Estados ante la Santa Sede y de esta

ante ellos datan de fines del siglo XV’®.

En ese sentido, la Santa Sede tiene capacidad en el plano juridico internacional para, en
representacion de la Iglesia Catdlica Romana, ejercer el derecho de legacidn, tanto en la
dimensién activa como pasiva, es decir, acreditando y recibiendo representantes
diplomaticos. En el caso de la Santa Sede, dichos representantes desempefan, en primer
lugar, una funcion de caracter eclesial, reforzando la conexién de las Iglesias locales
(diocesis) del territorio de un Estado con la cabeza de la Iglesia Catdlica universal,
encarnada en la figura del Papa, Obispo de Roma. Asimismo, en el plano diplomatico,
actdan en representacion de la Santa Sede ante el Estado donde desarrollan tal funcién

de representacion conforme al derecho internacional’’.

Los representantes de la Santa Sede que conjugan las funciones eclesial y diplomatica
suelen ser acreditados con la categoria de Nuncios, agentes diplomaticos de primera
clase con rango equivalente al de los Embajadores, en quienes recae, en algunos

Estados, el decanato de los cuerpos diplomaticos por un privilegio reconocido por el

75 Cfr. Cédigo de Derecho Candnico — Codex luris Canonici de 1983, canones 362 y 363.

76 Cfr. CARDINALE: Op. cit. (vid nota 65), pp. 63-64, 68, 70. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25),
pp. 109-110. 125, 133-134.

77 Cfr. REESE: Op. cit. (vid nota 72), pp. 19, 230. RUDA SANTOLARIA: La Iglesia Catdlica... (vid nota 42), pp.
297-302.
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derecho internacional consuetudinario que figura explicitamente en las actas del
Congreso de Viena de 1815 y la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de

196178

Un detalle muy importante radica en el hecho que los Estados y otros sujetos de derecho
internacional acreditan a sus representantes diplomaticos ante la Santa Sede y no ante
el Estado de la Ciudad del Vaticano. Actualmente, la Santa Sede mantiene relaciones
diplomaticas con ciento ochenta Estados, asi como con la Unién Europea y la Soberana
Orden Militar de Malta. A su vez, es miembro u observador en distintas organizaciones
internacionales; ostenta, segln se resefa lineas atras, la condicion de miembro
fundador del Organismo Internacional de Energia Atémica, y, desde 1964, de observador
en las Naciones Unidas, donde —a mérito de la Resolucion 58/314, de 16 de julio de 2004-

tiene el estatuto de “Estado no miembro observador”’?.

La Santa Sede es parte de diversos tratados bilaterales y multilaterales. Entre los
primeros destacan los concordatos o acuerdos que, sin tener esa denominacion,
revisten caracter concordatario, en tanto abordan asuntos de interés comun a la Iglesia
Catodlica y a los Estados que son partes de aquellos, asi como cuestiones relacionadas
con el régimen juridico de la Iglesia en tales Estados. Ejemplos de ellos son los Acuerdos
de la Santa Sede con Espafia del 28 de julio de 1976 y del 3 de enero de 1979, que
sustituyen al Concordato de 1953 en concordancia con lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion espainola de 1978, asi como con el Perd del 19 de julio de 1980, que,
asimismo, guarda correspondencia con lo dispuesto en los articulos 86 y 50 de los textos

constitucionales peruanos de 1979 y 1993, respectivamente®.

78 Cfr. Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961, articulos 14 y 16.
BARBERIS: Los Sujetos... (vid nota 64), p. 98. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 92-99,
150-151, 177-186.

72 Cfr. http://www.vatican.va/roman curia/secretariat state/documents/rc_seg-st 20010123 holy-see-
relations sp.html

CORRAL SALVADOR, Carlos y José Manuel SANCHEZ PATRON: La participacién de la Santa Sede en las
Naciones Unidas: Su nuevo Estatuto de “Estado Observador Permanente”, pp. 449-474, en
http://dadun.unav.edu/bitstream/10171/23577/1/ADI_XXI 2005 14.pdf

80 Cfr. Cédigo de Canones de las Iglesias Orientales — Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium de 1990,
canon 4.

CORRAL, Carlos: Derecho Internacional Concordatario, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 2009.
RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 100-103, 266-269, 315-319, 320-326. RUDA
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Los acuerdos de caracter concordatario tienen naturaleza de tratados, al involucrar a
entidades provistas de personalidad juridica internacional y regirse por el derecho
internacional en lo relativo a su celebraciéon, entrada en vigor, aplicaciéon e
interpretacion. Al respecto, cabe destacar que, en razén a su naturaleza, hay una clara
diferencia entre los acuerdos celebrados por los Estados con la Santa Sede, equiparables
a los tratados conforme al derecho internacional, y otros acuerdos inscritos en el
ordenamiento juridico interno del Estado respectivo, que, generalmente, los aprueba
mediante leyes internas, integrados en lo que se conoce como derecho pacticio
eclesiastico, en términos de la extensidn de la practica de abordar mediante acuerdos o
convenios asuntos de interés comun a instancias e instituciones de la Iglesia Catélica en
el plano local o a nivel de un determinado Estado (como las didcesis o las Conferencias
Episcopales) asi como a otras confesiones religiosas, las que en ambos casos carecen de
personalidad juridica internacional. Ejemplos ilustrativos de ello son los acuerdos
celebrados en Espafiia por el Estado, en 1992, con las agrupaciones representativas en

territorio espafiol de las confesiones evangélica, israelita y musulmana®.

Por otro lado, para los propdsitos del presente estudio, reviste gran significaciéon que, si
bien, conforme al articulo 24 del Tratado de Letran de 1929, la Santa Sede se encuentra
al margen de las contiendas temporales entre los Estados, ello no obsta para que las
partes en una controversia puedan acudir a su “misién de paz” y pueda esta, igualmente,
hacer valer su “poder moral y espiritual”®2. Consecuentemente, a mérito de lo previsto
en el mismo articulo del Tratado Lateranense, el territorio de la Ciudad del Vaticano es
de manera perpetua neutral e inviolable; tal condicién se pone en evidencia durante la

Segunda Guerra Mundial, en que, pese a los sucesivos cambios en el control de Roma

SANTOLARIA, Juan José: Relaciones Iglesia-Estado: reflexiones sobre su marco juridico, en MARZAL,
Manuel, Catalina ROMERO y José SANCHEZ: La Religién en el Perd al filo del Milenio, Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, Fondo Editorial, Lima, 2000, pp. 59-86.

81 Cfr. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 265-266, 268, 317, 319. RUDA SANTOLARIA:
Relaciones Iglesia-Estado... (vid nota 80), pp. 77-82.

82 Cfr. BRUNNER: Op. cit. (vid nota 27), pp. 49-54. IRIGOIN BARRENNE: Op. cit. (vid nota 27), pp. 55-72.
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por las potencias beligerantes, se respeta la intangibilidad e independencia del Estado

bajo soberania de la Santa Sede?®3.

A mayor abundamiento, merece resaltarse la existencia de una antiquisima actuacién
de la Santa Sede en materia de solucién pacifica de controversias. Esta se remonta a
varios siglos atrds, destacando, entre otras, las bulas dictadas en 1493 por el Papa
Alejandro VI tras el descubrimiento de América, asi como la mediacién del Papa Ledn
XIll, en 1885, a propdsito de la disputa entre Espana y Alemania por las islas Carolinas;
las gestiones del Papa Benedicto XV para intentar poner fin a la primera guerra mundial;
y los buenos oficios (diciembre 1978-enero 1979) junto a la mediacidon (desde los
Acuerdos de Montevideo, del 8 de enero de 1979, y hasta el Tratado de Paz y Amistad
del 29 de noviembre de 1984) en el diferendo austral entre Argentina y Chile, durante

el pontificado de Juan Pablo Il, que motivan la presente investigacion®*.

Mds recientemente, cabe traer a colacidn los llamados por la paz en el Medio Oriente
de los Papas Benedicto XVI y Francisco con ocasion de sus visitas a la region, al igual que
el apoyo prestado por la Santa Sede de cara al proceso de normalizacion de relaciones
entre Cuba y los Estados Unidos, cristalizado en el histérico restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre ambos paises tras décadas de distanciamiento y claro

enfrentamiento.

Un detalle significativo que pone en evidencia la importancia que se confiere a la mision
de paz de la Santa Sede se aprecia en la iniciativa del ex Presidente israeli Shimon Peres,
de septiembre de 2014, para constituir una Organizacion de las Religiones Unidas, una
suerte de ONU de las religiones -a partir de la suscripcion de una Carta de las Religiones
para evitar mas sangre en nombre de la fe en Medio Oriente y en el Mundo- donde
participen los lideres de las distintas religiones y que tenga al Papa como figura principal.

Dicha iniciativa no cuenta propiamente con el respaldo del Papa Francisco —al menos de

8 Cfr. CRAWFORD: Op. cit. (vid nota 68), p. 224. WRIGHT, Herbert: The Status of the Vatican City, en The
American Journal of International Law, julio 1944, volumen 38, N° 3, pp. 452-457.

8 Cfr. CORRAL, Carlos y Francisco DIAZ DE CERIO: La Mediacién de Ledn Xlil en el conflicto de las Islas
Carolinas, Editorial Complutense, Madrid, 1995. RUDA SANTOLARIA: Los Sujetos... (vid nota 25), pp. 191-
217.

38



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

momento, segun el portavoz de la Santa Sede- pero refleja el alto valor atribuido a la
“autoridad moral” del Obispo de Roma, en un contexto donde, en palabras de Peres, la
mayoria de los conflictos actuales, a diferencia de los del pasado en que muchos de ellos
revisten connotaciones nacionales, tienen como detonador a las religiones. En ese orden
de ideas, debe evitarse la instrumentalizacion de la religion para fines violentos —como
viene sucediendo con distintos movimientos terroristas- y, mds bien, ha de proyectarse
desde las religiones una imagen de moderacién, respeto mutuo y didlogo en beneficio

de la humanidad®>.

Igualmente, merece resaltarse que el Cardenal Secretario de Estado de la Santa Sede
Pietro Parolin plantee, en una leccién magistral en la Pontificia Universidad Gregoriana
de Roma que tiene lugar el 11 de marzo de 201525, |a constitucidn estable de una “oficina
para la mediacién pontificia”, dentro de la Secretaria de Estado, al igual que la necesidad
de un “ius post bellum” para encarar situaciones posteriores a la finalizacion de los
conflictos, incidiendo en aspectos tan significativos como la reconciliacion entre las
partes, el retorno de los profugos, el restablecimiento de las instituciones, la nueva
puesta en marcha de la economia, y la salvaguardia del patrimonio artistico, cultural y
religioso. A su vez, también recalca la importancia de la intervencién armada
humanitaria y del deber de proteger a los pueblos, en la linea de los planteamientos
sobre el particular de Juan Pablo Il y Benedicto XVI, y hace hincapié en la “busqueda de

ulteriores instrumentos” contra nuevos agresores como el “terrorismo extraterritorial”.

Las palabras del Cardenal Parolin ponen en evidencia la mirada de conjunto de los
problemas propia de la diplomacia pontificia, asi como reflejan una clara voluntad para,
sin desmedro de su misién eminentemente espiritual, asumir un activo compromiso con

la causa de la paz apoyando procesos para los que —a la luz de valiosas experiencias

85 RAMOS DIAZ, Ary Waldir, Shimon Peres a Papa Francisco: Fundemos la ONU de las religiones, 4 de
setiembre de 2014, en: http://es.aleteia.org/2014/09/04/shimon-peres-a-papa-francisco-fundemos-la-
onu-de-las-religiones/

8 PAROLIN, Pietro: Una diplomacia al servicio de la paz, leccidon magistral en la Pontificia Universidad
Gregoriana, Roma, 11 de marzo de 2015.

Parolin: la diplomacia de la Santa Sede no es solo observar y evaluar, en ZENIT.ORG, 11 de marzo de 2015,
http://www.zenit.org/es/articles/parolin-la-diplomacia-de-la-santa-sede-no-es-solo-observar-y-evaluar
MAGISTER, Sandro, La leccion del perfecto diplomatico, en:
http://chiesa.espresso.repubblica.it/articolo/1351006?sp=y
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previas ya comentadas- el acompafiamiento de la Santa Sede pueda ser util a través de
una Oficina estable para la mediacién que funcione como parte de la estructura de la

Secretaria de Estado.

De esta manera, al pensar en la forma como la Santa Sede concibe su funcién mediadora
es muy importante hacer hincapié en la vocacién de servicio que esta detras de aquella.
Tienen, sin duda, particular significacién sobre el particular las palabras del actual Papa
Francisco, siendo todavia Arzobispo de Buenos Aires, cuando al dirigirse a la Comunidad

de San Egidio recalca que:

“Hay necesidad de una laboriosidad artesanal. Instaurar el amor es un
trabajo de artesanos, de pacientes, de personas que gastan todo lo que tienen
en persuadir, en escuchar, en acercar. Y esta labor artesanal tiene pacificos y
magicos creadores de amor [..]. Es la tarea del mediador. El significado de
‘mediador’ lo confundimos a veces con el término de ‘intermediario’. Y no es lo
mismo. El mediador es aquel que, para unir las partes, paga de su estipendio,
paga con lo suyo. Se desgasta él. El intermediario es aquel minorista, que hace
descuentos a ambas partes para tener su ganancia, merecida. El amor nos coloca
en el rol del mediador, no de intermediario. Y el mediador siempre pierde,
porque la légica de la caridad es llegar a perder todo para que gane la unidad,
para que gane el amor.” &

Por otro lado, volviendo a la leccién magistral de Parolin, merece llamarse la atenciéon
acerca de la capacidad de la Santa Sede para, al aproximarse a la tragica situacion de los
conflictos, trascenderla y proyectarse a un escenario posterior a estos, donde, ademas
del indispensable cese de hostilidades, se requiere encarar una serie de aspectos que
comprenden ir dando pasos en el camino de la reconciliacidon entre antiguos enemigos,
posibilitar el retorno de los desplazados, afrontar la acuciante necesidad de reconstruir
o revitalizar las economias, y restablecer o sentar las bases de una institucionalidad que
asegure una convivencia pacifica y armoniosa, con respeto a los derechos

fundamentales de todos.

8 Homilia del entonces Cardenal Jorge BERGOGLIO en la misa por los 40 afios de la Comunidad de
Sant’Egidio. Catedral metropolitana de Buenos Aires, 6 de septiembre de 2008, citada por RICCARDI: Op.
cit. (vid nota 32), p. 113.
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Asimismo, la leccién del Cardenal Parolin incide en un aspecto medular, como es que
puedan adoptarse nuevos instrumentos para enfrentar al terrorismo extraterritorial.
Ello es absolutamente indispensable, pues, conforme se apunta lineas atras en este
mismo capitulo, resulta necesario encarar la gravisima amenaza del terrorismo yihadista
desde una perspectiva integral que involucre al conjunto de la comunidad internacional,
y suponga, concretamente, alcanzar consensos en el marco de las Naciones Unidas,
adoptando, como parte de una estrategia comprensiva, instrumentos que refuercen la
eficacia de tal cooperacion y sirvan de base para acciones firmes contra el terrorismo

extraterritorial con sustento en el derecho internacional.

Por otro lado, al poner de relieve la activa presencia de la Santa Sede en el plano
internacional, merecen resaltarse, entre otros hechos recientes, la asistencia del
Cardenal Secretario de Estado Pietro Parolin a la VIl Cumbre de las Américas, realizada
en la Ciudad de Panama entre el 10 y el 11 de abril de 2015, en la que se concreta el
historico didlogo entre los Presidentes Barack Obama y Raul Castro, asi como la visita
que el Papa Francisco acaba de hacer a Cuba y a los Estados Unidos, del 19 al 28 de
septiembre de 2015, tras su accién facilitadora en el camino a la reconciliacidn,
incluyendo su intervencién en la inauguraciéon del periodo ordinario de sesiones de la

Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de septiembre®2,

La visita del Santo Padre a la sede principal de las Naciones Unidas, en Nueva York, se
situa en el contexto del septuagésimo aniversario de fundacion de dicha organizaciény
tiene como antecedentes las realizadas por sus predecesores, Pablo VI, en 1965, Juan
Pablo I, en 1979y 1995, y Benedicto XVI, en 2008. Al respecto, cabe recalcar que el Papa
Francisco manifiesta su reconocimiento —igual que sus antecesores- a la organizacién
como respuesta politica y juridica adecuada al momento histérico, recordando los éxitos
obtenidos durante sus setenta afios de existencia, destacando (i) la codificacién y

desarrollo del derecho internacional; (ii) la construccién de la normativa internacional

8 Discurso del Santo Padre Francisco, con ocasion de su visita a la Organizacion de las Naciones Unidas,
Nueva York, viernes 25 de septiembre de 2015, en
http://w2.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2015/september/documents/papa-

francesco 20150925 onu-visita.html
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de derechos humanos; (iii) el perfeccionamiento del derecho humanitario; y (iv) la

solucion de muchos conflictos y operaciones de paz y reconciliacion.

Llaman también la atencidn en la alocucidn pontificia la referencia a una mayor equidad
en cuerpos con efectiva capacidad como el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, los organismos financieros y grupos o mecanismos especialmente constituidos
para afrontar las crisis econdmicas, al igual que el marcado énfasis en la labor de las
Naciones Unidas —con base en su Carta- junto al desarrollo y promocién del derecho y
la tajante afirmacion acerca de la guerra como la negacion de todos los derechos y una

dramadtica agresién al ambiente.

El Papa plantea la necesidad de continuar incansablemente la tarea de evitar las guerras,
para lo cual ha de asegurarse el imperio del derecho y el recurso a los medios de solucién
pacifica de controversias contemplados en la Carta de las Naciones Unidas, a la que

califica como verdadera norma juridica internacional.

En esa linea, el Pontifice recalca la significacién del preambulo y del primer articulo de
la Carta de las Naciones Unidas, donde se indican los cimientos de la construccidn
juridica internacional, la paz, la solucién pacifica de controversias y el desarrollo de
relaciones de amistad entre las naciones. Pone también en evidencia la importancia del
reciente acuerdo sobre la cuestion nuclear con Iran, como muestra de las posibilidades
de la buena voluntad politica y del derecho, y advierte acerca de las consecuencias
negativas de las intervenciones politicas y militares no coordinadas entre los miembros

de la comunidad internacional.

Asimismo, hace hincapié en la dolorosa situacién de todo el Oriente Medio, el norte de
Africa y de otros paises africanos, a propdsito de las acciones contra grupos culturales o
étnicos minoritarios, e incluso, contra los miembros de la religion mayoritaria que no
guieren dejarse envolver por el odio y la locura. A la par, eleva su voz por la destruccién
de lugares de culto, asi como del patrimonio cultural y religioso, y las viviendas de
guienes se acaban viendo en la disyuntiva de huir o de perder la vida o resultar

esclavizados.
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Como puede apreciarse, el Papa emplea un lenguaje directo sin ambages que incide en
la actualidad e importancia de las Naciones Unidas y del derecho internacional como
base para la convivencia y la cooperacién entre los Estados y pueblos y del mundo. A tal
efecto, los principios y normas recogidos en la Carta de dicha organizacion deben

entenderse como auténticos cimientos.

A mi entender, es, precisamente, en el marco de las Naciones Unidas y de las
organizaciones y foros regionales de cooperacién donde debe plantearse una estrategia
integral contra fendmenos como el terrorismo yihadista extraterritorial, evitando
iniciativas unilaterales que puedan ser contraproducentes en el afan por detener su
avance y terminar con ese flagelo, en un proceso seguramente lento y no exento de
dificultades. Resulta indispensable unir esfuerzos, conjugando la pronta adopcién de los
instrumentos juridicos necesarios con acciones de inteligencia coordinadas, a lo que
debe sumarse un firme rechazo al terrorismo a través de la realizaciéon de acciones
contra este con estricta sujecidn al derecho, la atencién a desplazados y refugiados con
respeto a su dignidad humana, la solucién pacifica de diferencias al interior de cada
sociedad y entre los miembros de la comunidad internacional, amén del aliento a
politicas de didlogo y de reconciliacion en sociedades abatidas por la violencia y con

evidentes sefales de descomposicién.

Igualmente, ha de promoverse el desarrollo de una institucionalidad en cada pais que
asegure el respeto a los derechos fundamentales de los individuos y las distintas
comunidades. Ademas, ha de velarse por la conservacion del ambiente y la utilizacién
sostenible del mismo; preservar para las generaciones futuras el rico acervo de las
diversas culturas y de las confesiones religiosas asi como de sus principales
manifestaciones a lo largo de la historia y de los lugares de culto; sentar las bases de
economias que permitan satisfacer las necesidades materiales basicas de las
poblaciones; y fomentar una educacion sustentada en la promocién de valores como la

libertad, la tolerancia, el respeto mutuo y la cultura de paz.

Para ello, la Santa Sede puede seguir prestando inestimable apoyo en el ejercicio de la

misién de paz que le es propia.
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CAPITULO Il

EL DIFERENDO AUSTRAL ENTRE ARGENTINA Y CHILE

2.1 Los términos de la controversia

Una correcta aproximacién al diferendo austral argentino-chileno y la actuacién de la
Santa Sede respecto del mismo debe considerar las cuestiones limitrofes entre
Argentina y Chile provistas de interés para su adecuada comprension. A tal efecto, se
parte del nacimiento a la vida independiente de ambos Estados y la invocacién del
principio de “uti possidetis iuris”, tomando como base los antiguos limites de las
demarcaciones establecidas por la monarquia espafiola; se prosigue con los Tratados de
1855-1856 y 1881, el Protocolo de 1893 y los llamados Pactos de mayo de 1902,
abordando las pretensiones y posturas de las partes en relacién a la zona austral; vy,
finalmente, se exponen los intentos fallidos para alcanzar un arreglo, ya sea directo o
por via arbitral, en torno a la soberania y jurisdiccidn sobre las aguas del canal de Beagle
(uno de los pasos naturales interoceanicos entre el Atlantico y el Pacifico) y las islas
Picton, Nueva y Lennox, hasta concluir con el laudo de 18 de abril de 1977 que —
conforme al Tratado General de Arbitraje de 1902 y al compromiso arbitral de 22 de

julio de 1971- dicta Su Majestad Britanica.

2.1.1 Nacimiento a la vida independiente: Uti possidetis y Tratado de 1855

Argentina y Chile son dos Estados de América del Sur que nacen a la vida independiente
y adoptan la forma republicana de gobierno a comienzos del siglo XIX; toman como base
territorios antes sujetos al dominio de la Corona de Espafia y las demarcaciones fijadas
por esta para su administracion. En efecto, el Virreinato del Rio de la Plata —con capital

en Buenos Aires, a orillas del mismo- y la Capitania General de Chile —erigida en el
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entonces Reino de Chile, con capital en la ciudad de Santiago- constituyen las dos
entidades preexistentes; a su vez, del territorio asignado al Virreinato platense se
conforman también los nuevos Estados de Bolivia (el antiguo Alto Peru), Uruguay (la
otrora Banda Oriental) y Paraguay, pero el nucleo central de aquél configura la Republica
Argentina®. Un elemento comun a resaltar en Hispanoamérica, a raiz del
descubrimiento, conquista y colonizacién por Espafia, es el cardcter mayoritario del
catolicismo; mientras dura su dominio sobre tierras americanas por trescientos afos, la
monarquia hispana sostiene como los principales titulos juridicos para justificar su
presencia en el Nuevo Mundo a las Bulas del Papa Alejandro VI de 1493, se promueve la
evangelizacion y extension de la fe catdlica en América, y los monarcas ejercen — a
mérito de concesion pontificia de tiempos del Papa Julio lI- el lamado “Patronato Regio

Indiano” 29,

El inicio de esta reflexion se sitla en el campo de lo que se conoce en Derecho de Gentes
como “sucesion de Estados”, en cuanto la Republica Argentina y la Republica de Chile

adquieren personalidad juridica internacional propia al independizarse de Espaia vy

89 Cfr. BRAUN MENENDEZ, A.: Roca y los Pactos de Mayo, en Estrategia, Publicacion bimestral, Buenos
Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales, afio 1, septiembre-
octubre 1969, N2 3, pp. 96-97. BRAVO LIRA, B.: Historia de las Instituciones Politicas de Chile e
Hispanoameérica, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 22 ed., abril 1993, pp. 80-85, 89. FRAGA, J. A.:
La Argentina y el Atlantico Sur. Conflictos y objetivos, Buenos Aires, Ediciones Pleamar e Instituto de
Publicaciones Navales del Centro Naval, 1983, pp. 75-76. HORMAZABAL GONZALEZ, M.: Breve Historia de
los Tratados de 1856 y 1881, Santiago de Chile, Universidad de Santiago, Instituto de Investigaciones del
Patrimonio Territorial de Chile, 1984, Coleccién Terra Nostra N2 5, pp. 17-18. MONTANEZ SANTIAGO, J.
M.: La cuestion al oriente del Cabo de Hornos, en GUGLIALMELLI, J. E. y otros: El conflicto del Beagle,
Buenos Aires, El Cid Editor, noviembre 1978, pp. 115-116 (texto inicialmente publicado en Estrategia,
Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones
Internacionales, nimero 48, septiembre-octubre 1977). MORZONE, L. A: Compendio de Soberania
Territorial Argentina, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1979, pp. 110-113. PAZ, R. A.: El conflicto
pendiente. Il El Beagle y el Cabo de Hornos, Buenos Aires, Editorial Universitaria, 22 ed. corregida y
actualizada, agosto 1981, pp. 247-248. ROVATI, P.: Accordo di confine tra Argentina e Cile lungo la
Cordigliera Andina, en Bollettino della Societa Geografica Italiana, Roma, Serie Xll, volumen VI, gennaio-
giugno 2001, pp. 235-237. RUGGERI, A.: Canal de Beagle. Algunas reflexiones sobre el laudo arbitral, en
GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid esta nota), pp 91-92 (texto inicialmente publicado en Estrategia,
Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones
Internacionales, numero 45, marzo-abril 1977).

%0 cfr. ROUSSEAU, C.: Derecho Internacional Publico, Barcelona, Ediciones Ariel, 32 ed., traduccion al
castellano de Fernando Jiménez Artigues, 1966, p. 244. RUDA SANTOLARIA, J. J.: Los Sujetos de Derecho
Internacional. El caso de la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad del Vaticano, Lima, Pontificia
Universidad Catdlica del Peru — Instituto de Estudios Internacionales, Fondo Editorial, 1995, pp. 126-133,
281-284.
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“suceden” a esta en los derechos vy titulos sobre los territorios a partir de los cuales se
constituyen como Estados. Se aplica en dichas circunstancias un principio fundamental
que, de cara al futuro, supone una aportacién significativa del Derecho Internacional
americano al Derecho Internacional general pues va a ser de amplia aplicacion en el
proceso de descolonizacion desarrollado durante la segunda mitad del siglo XX: el “uti
possidetis iuris”; en virtud de este, se sigue poseyendo como se ha hecho hasta entonces
en base a los titulos juridicos provenientes del Estado predecesor, con lo cual los limites
de los nacientes Estados son los de las demarcaciones previas a su configuracién como
tales. Para ello, pese a que hay casos en los cuales la independencia se retrasa unos afios
o acarrea luchas entre partidarios y opositores de aquella (por ejemplo, en los actuales
Peru y Bolivia), el punto de referencia para la América espafiola es 1810; la opcién se
sustenta en el hecho de producirse o iniciarse ese afio algunos de los movimientos que,

finalmente, desembocan en la independencia definitiva de Espafia®®.

III

Como bien apunta Jorge Pueyo, el principio del “uti possidetis iuris”

“(...) supone que la delimitacién fronteriza de los Estados nacidos de la
descolonizacion se produce conservando como limites territoriales los derivados
tanto de los propios tratados internacionales fronterizos concluidos por las
potencias coloniales, como de las antiguas divisiones administrativas fijadas por
una potencia colonial sobre un determinado territorio, y otorgando al titulo
juridico de la época colonial preeminencia sobre la posesion efectiva como base
de la soberania, tal como vendria a entenderlo el T.1.J. (Sala) en la sentencia de
22 de diciembre de 1986, en el asunto de la controversia fronteriza entre Burkina
Faso y la Republica de Mali, al afirmar que las ‘efectividades coloniales’, es decir,
el comportamiento de las autoridades administrativas como prueba del ejercicio
efectivo de competencias territoriales en la regién durante el periodo colonial,
pierden su valor a favor de los titulos juridicos a la hora de determinar las
fronteras nacionales; comprendiendo la expresidn ‘titulo juridico’ no sélo la idea

1 cfr. BROWNLIE, I.: Principles of Public International Law, Oxford, Clarendon Press, 42 ed., reimpresion
1995, pp. 134-135. DIEZ DE VELASCO, M.: Instituciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos,
102 ed., reimpresién 1996, tomo |, pp. 368-370, 374-377. NOVAK TALAVERA, F. y L. GARCIA-CORROCHANO
MOYANO: Derecho Internacional Publico — Tomo Il, volumen 1, Sujetos de Derecho Internacional, Lima,
Pontificia Universidad Catolica del Perq, Instituto de Estudios Internacionales, Fondo Editorial, 2001, pp.
174-175. PASTOR RIDRUEJO, J. A.: Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, Madrid, Tecnos, 72 ed., 1999, pp. 324, 328-329, 330-331. REMIRO BROTONS, A., J. DIiEZ-
HOCHLEITNER, E. ORIHUELA CALATAYUD, L. PEREZ-PRAT DURBAN, R. M. RIQUELME CORTADO: Derecho
Internacional, Madrid, McGraw-Hill, 1997, pp. 20,
535-539. RODRIGUEZ CARRION, A. J.: Lecciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 32 ed.,
1994, pp. 391-392.
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de prueba documental, sino cualquier medio de prueba susceptible de
establecer la existencia de un derecho, como la fuente misma de ese derecho
(C.L.J. Rec. 1986: pars. 18 y 23).” 2

Lo mas significativo radica en el hecho que:

“(...) el principio en cuestidn no reviste, a juicio del T.I.J. en su sentencia
de 1986, el caracter de una regla particular inherente a un sistema determinado
de Derecho internacional —cuyo valor estaria, por tanto, limitado a
Hispanoamérica, y aun al continente africano-, sino que constituye un principio
general, ligado al fendmeno de la accesion a la independencia, allda donde se
manifieste (C.l.J., Rec. 1986: pdr. 20). La posicion del T.lJ. en este asunto
adquiere, asi, una extraordinaria trascendencia, en la medida en que procederd
no sélo a subrayar repetidamente el alcance general que caracteriza al principio,
sino también a situarlo expresamente entre los principios juridicos mas
importantes del Derecho internacional (...)”*3

No obstante, y ahi se encuentra uno de los principales gérmenes de ulteriores conflictos
o disputas entre los Estados latinoamericanos, los limites de las demarcaciones
provenientes de la época del dominio espafiol en América no siempre son claros y
precisos; existen situaciones en que no resulta facil determinar los confines de un
espacio geografico sometido a unas u otras autoridades, maxime cuando se dan casos
de superposicion de competencias o de zonas integradas en una demarcacion
administrativa y judicial, y, a la par, dependientes eclesidsticamente de una didcesis con

sede en otra®*. El propdsito y las posibilidades materiales de la presente investigacion

92 pyEYO LOSA, J.: Las competencias del Estado (1): Competencias territoriales, en DIEZ DE VELASCO, M.:
Instituciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 142 ed., reimpresion 2004, capitulo XVII,
p. 378.

93 PUEYO LOSA, J.: Las competencias del Estado (11): El territorio terrestre y el espacio aéreo. Delimitacion
y régimen juridico, en DIEZ DE VELASCO: Op. cit. (vid nota 4), capitulo XVIII, p. 394.

94 Cfr. DIEZ DE VELASCO: Op. cit. (vid nota 3), p. 251. ROVATI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 236-237. RUDA
SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 2), pp. 38-39.

Ejemplo ilustrativo de ello lo ofrece el departamento peruano de Puno, dos de cuyas provincias dependen
eclesiasticamente del Obispado de La Paz, en la recién constituida Republica de Bolivia. Sin que medie
aprobacidn de la Santa Sede y por decisién del Libertador Simén Bolivar, quien entonces gobierna el Peru
como Dictador, dichas provincias se integran “unilateralmente” en el Obispado del Cuzco. Afios después,
en 1861, la Sede Apostdlica constituye una nueva didcesis en Puno; previamente, el asunto se incluye
entre las gestiones que realiza ante la Curia Romana Don Bartolomé Herrera, primer legado del Perd ante
la Santa Sede (Vid comunicacion de Bartolomé Herrera al Cardenal Vicente Santucci, fechada en Roma el
18 de abril de 1853, en Santa Sede — Segreteria di Stato, Sezione per i Rapporti con gli Stati, Archivio
Storico, Ciudad del Vaticano, fasciculo correspondiente al Perti nimero 251, p. 77v; NIETO VELEZ, A.: La
Iglesia Catdlica en el Peru, en Historia del Perd, Lima, Editorial Juan Mejia Baca, 1980, tomo XI, p. 574).
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escapan a inquirir o pronunciarse acerca de los limites de Argentina y Chile al acceder a
la independencia, pero si resulta muy importante destacar que los primeros tratados
entre aquellos, de 1826 (suscrito el dia 20 de noviembre y llamado de Amistad, Alianza,
Comercio y Navegacion) y 1855 (firmado con fecha 30 de agosto, vigente desde el 29

de abril del afio siguiente, y denominado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion),

Ill

consagran de manera explicita el criterio del “uti possidetis iuris” de 1810. El segundo

(el de 1855-1856) comienza significativamente con una invocacién a la Santisima
Trinidad y prescribe que, cuando sea posible, se ajustara un tratado donde, con sujecion
a dicha regla, se fijen con exactitud los limites; a su vez, expresa que, aunque aquél se
denuncie afios después o algunas normas del mismo dejen de estar en vigor, la paz y
amistad entre las partes se han de mantener perpetuamente y cualquier diferencia
entre ellas que no llegue a ser resuelta en negociaciones directas debe someterse al

arbitraje de un tercero. A la letra, dispone que:

“Articulo 1. Habrd paz inalterable i amistad perpetua entre los Gobiernos
de la Republica de Chile y de la Confederacion Arjentina, i entre los ciudadanos
de ambas Republicas, sin excepcidon de personas ni de lugares, por la identidad
de sus principios y comunidad de sus intereses.

(...)  Articulo 39. Ambas Partes Contratantes reconocen como limites de sus
respectivos territorios, los que poseian como tales al tiempo de separarse de la
dominacién espaiiola el afio 1810, i convienen en aplazar las cuestiones que
han podido o pueden suscitarse sobre esta materia, para discutirlas después
pacifica i amigablemente, sin recurrir jamds 4 medidas violentas, i en caso de no
arribar a un completo arreglo, someter la decisidon al arbitraje de una nacién
amiga.

Articulo 40. El presente Tratado durara doce anos contados desde el dia

del canje de las ratificaciones; i si doce meses antes de espirar este término ni la
una ni la otra de las dos Partes Contratantes anuncia por una declaracién oficial
su intencion de hacer cesar su efecto, el dicho Tratado sera todavia obligatorio
durante un afio, i asi sucesivamente, hasta la espiracidon de los doce meses que
siguieren a la declaracién oficial en cuestidn, cualquiera que sea la época en que
tenga lugar.
Bien entendido que en el caso de que esta declaracion fuere hecha por la una o
por la otra de las Partes Contratantes, las disposiciones del Tratado relativas al
comercio i a la navegacion, serdn las Unicas cuyo efecto se considere haber
cesado i espirado, sin que por esto el Tratado quede menos perpetuamente
obligatorio para las dos Potencias con respecto a los articulos concernientes a las
relaciones de paz i amistad. ” (sic)
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IH

La invocacién del principio del “uti possidetis” y que se posponga temporalmente la
tarea concreta de delimitacion merece ponerse de relieve, maxime si se plantea en un
contexto que conjuga la consolidacion de los nuevos Estados y sus instituciones —no
exenta de conflictos y rivalidades- con la progresiva y dificil expansién de su radio de
influencia desde los principales centros poblados hacia los lugares mas apartados, de
dificil acceso o con caracteristicas singulares (por ejemplo, poblaciones indigenas
hostiles) de sus respectivas geografias®. Al mismo tiempo, reviste gran trascendencia
que se asuma en forma perpetua el compromiso de preservar la paz entre ambas
Republicas y que las diferencias que surjan entre las mismas se resuelvan de manera
directa o recurriendo al arbitraje de un tercero; ello entraiia, coincidiendo con ciertos
analistas, todo un adelanto para aquel tiempo, pues supone un acuerdo de no agresion,
de no uso de lafuerza en las relaciones mutuas y de solucién pacifica de las controversias
que puedan suscitarse®. Es mas, esto uUltimo perfila una constante en las relaciones
entre las partes: el que, a pesar de haber serias diferencias, no se llegue al

enfrentamiento armado y se acuda, a falta de entendimiento sobre cuestiones

limitrofes, a procedimientos arbitrales o judiciales.

Armando Braun Menéndez describe la situacion previa al Tratado de 1855-1856,

apuntando que:

“Durante los primeros afios contados desde la emancipacién los
problemas internos de ambas naciones se tornaron tan arduos que no
permitieron a sus gobernantes otear horizontes demasiado alejados de sus
centros poblados. Chile debia primero desalojar a Espafia que aun mantenia su
dominio sobre el archipiélago de Chiloé; luego desarmar al resto de sus huestes
y partidarios que bajo el mando de Benavides asolaban el sur del pais; después
cercar y dominar a la indémita Araucania. Argentina tenia que ordenar a las

95 Cfr. BRAUN MENENDEZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 96. INFANTE CAFFI, M. T.: La delimitacién maritima en
el Mar de la Zona Austral, en DIAZ ALBONICO, R. (Editor): El Tratado de Paz y Amistad entre Chile y
Argentina, Santiago de Chile, Sociedad Chilena de Derecho Internacional, Editorial Universitaria, 12 ed.,
julio 1988, p. 85.

9 Cfr. BRAUN MENENDEZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 96. LAGOS CARMONA, G.: La delimitacién maritima
austral y el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile,
12 ed., junio 1985, p. 35. PAZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 277.

En ese contexto, y tratandose de dos pueblos mayoritariamente catélicos, resulta destacable la invocacion
a la Santisima Trinidad en el predmbulo del Tratado de 1855-1856. Al respecto, cfr. PHILIPPI 1IZQUIERDO,
J.: El Contexto del Tratado, en DiAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 7), p. 23.
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provincias dominadas por sus caudillos y defenderse de las potencias extranjeras
gue bloqueaban su Rio de la Plata. Chile consolidé primero sus instituciones, lo
qgue le permitié sefialar sus limites hasta el Cabo de Hornos y hacer efectiva en
1843 la Posesion del Estrecho de Magallanes, de cuya ocupacion la
Confederacién Argentina reclamé en 1847.” %7
Las tensiones, empero, no dejan de producirse durante los afios inmediatamente
anteriores al Tratado de 1855-1856 y los sucesivos a su entrada en vigor. Algunas
diferencias, acompanadas de protestas, se originan o vinculan con hechos vy
pretensiones de afirmacién o reivindicacidn territorial; en el extremo sur del continente
americano, por ejemplo, ocurren o cobran intensidad a propdsito del establecimiento
de nucleos urbanos como Puerto Bulnes (preludio de la posterior fundaciéon de Punta
Arenas, la principal ciudad chilena en el area, a orillas del estrecho de Magallanes), los
esfuerzos desplegados por Luis Piedrabuena para reforzar la presencia argentina en la
Patagonia y las islas de los Estados (separada de la Grande de Tierra del Fuego por el
estrecho de Le Maire) y Pavdn, vy los reclamos de soberania respecto a la vasta regién
de la Patagonia y al propio estrecho de Magallanes®®. Este dltimo constituye una via
natural de conexidn interoceanica entre el Atlantico y el Pacifico con gran importancia,
pues la construccidon del canal de Panama se concreta a comienzos de la centuria
siguiente; su significacién estratégica, igual que en el caso del pasaje Drake, se mantiene
hoy como paso alternativo a dicho canal y recorrido para barcos (al estilo de los grandes

buques petroleros) que por su mayor envergadura no pueden emplear el mismo.

El naturalista britanico Charles Darwin visita la regién entre 1833 y 1834, en una
expedicidon encabezada por el capitan de esa nacionalidad Fitz-Roy que en un viaje

anterior descubre el canal de Beagle, y realiza la siguiente descripcién en su diario:

97 cfr. BRAUN MENENDEZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 96.

98 Cfr. FRAGA: Op. cit. (vid nota 1), p. 76. HORMAZABAL GONZALEZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 10-16, 18-22.
MORZONE: Op. cit. (vid nota 1), pp. 112-113. PASSARELLI, B.: El delirio armado. Argentina-Chile: La guerra
que evito el Papa, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1998, pp. 57-58, 59. PAZ: Op. cit. (vid nota 1), pp.
229, 286-290. RIZZO ROMANDO, A. H.: La cuestion de limites con la Republica de Chile en la zona del Canal
de Beagle, Rawson, Instituto de Estudios Superiores (IDES), 1967, p. 79. ROMERO CARRANZA, A., A.
RODRIGUEZ VARELA, E. VENTURA FLORES PIRAN: Historia Politica de la Argentina. Desde 1862 hasta 1928,
Buenos Aires, Ediciones Pannedille, 1975, tomo 3, pp. 250-256, 333-336, 412-416. ROVATI: Op. cit. (vid
nota 1), p. 237. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), p. 92. VILLEGAS, O.: El conflicto con Chile en la region
austral, Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1978, p.14.
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“A una altura entre 60 y 90 metros (...) se extiende una llanura inmensa,
lo que es en verdad caracteristico de la Patagonia. Esta llanura es perfectamente
plana, y su superficie se compone de cantos rodados mezclados con una tierra
blancuzca. De trecho en trecho, manchones de hierba parda y coriacea, y
algunos, aunque pocos, arbustillos espinosos. El clima es seco y agradable, y rara
vez obscurecido por las nubes el hermoso cielo azul. Cuando nos encontramos
en medio de una de estas llanuras desiertas y miramos hacia el interior del pais,
limitan nuestra vista las desigualdades de otra planicie un poco mas elevada;
pero también llano y desolado. En todas las demas direcciones el horizonte es
borroso por el espejismo tembldn que parece elevarse de la superficie caldeada.

No se necesita mucho tiempo para decidir el destino del establecimiento
espafiol en un pais como éste. La sequedad del clima durante la mayor parte del
ano, los frecuentes ataques de los indios némadas, obligaron pronto a los
colonos a abandonar los edificios que habian empezado a construir. Sin embargo,
lo que todavia queda demuestra cudn espléndida y fuerte era en lo antiguo la
mano de Espafia. Todas las tentativas hechas para colonizar esta costa de
América del Sur del 412 de latitud, han sido estériles. El solo nombre de Puerto
del Hambre basta para indicar cuales debieron ser los sufrimientos de unos
cuantos centenares de desgraciados, de los cuales no quedé mas que un solo
individuo para contar sus infortunios.

(...)

Creo que no hay nadie que pueda penetrar en estas soledades inmensas
sin experimentar viva emocién y sin comprender que hay en el hombre algo mas
qgue la vida animal. Cuando evoco los recuerdos del pasado, se representan en
mi memoria muchas veces las llanuras de la Patagonia aunque todos coinciden
en declararlas desgraciadas e inutiles. Sélo pueden atribuirseles sino caracteres
negativos; no hay (...) habitaciones, agua, arboles ni montes; apenas se hallan
algunos arbustos raquiticos. éPor qué, pues, han hecho en mi, y no soy Unico
ejemplo, tanta impresion aquellos desiertos? éPor qué las pampas, todavia mas
llanas, aunque mas verdes y mas fértiles y que por lo menos son utiles al hombre,
no me han producido impresidon semejante? (...) Las llanuras de Patagonia son
ilimitadas; apenas puede atravesarselas; por eso son tan desconocidas; parece
gue desde hace siglos deben hallarse en el estado en que hoy se ven y que
siempre han de seguir sin cambio alguno en su superficie. Si, como suponian los
antiguos, fuese la tierra plana y rodeada por una faja de agua o por desiertos,
verdaderas hornazas, imposibles de atravesar, iquién dejaria de experimentar
profunda, aunque indefinida sensacion, al borde de esos limites impuestos a los
conocimientos humanos?.” (sic)®°

e DARWIN, C.: El viaje del Beagle, Barcelona, Editorial Labor, Coleccion Punto Omega, 22 ed., 1984, pp.
195-196, 580 (las dos primeras ediciones del texto original en inglés de la obra fueron en junio de 1845y
febrero de 1860).
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2.1.2 El Tratado de 1881 y el marco en el que se produce

El Tratado de 1881 —suscrito el dia 23 de julio y vigente, a mérito del canje de los
instrumentos de ratificacion, desde el 22 de octubre de aquel afio- materializa lo
anunciado por el articulo 39 del Tratado de 1855-1856 y fija de manera “inconmovible”

los limites argentino-chilenos. En la practica, constituye una transaccion, producto de la

Ill

enorme complejidad para determinar con exactitud los alcances del “uti possidetis” y la

validez o legitimidad de las reclamaciones —sobre las cuales este trabajo no va a
pronunciarse de manera concluyente pues ello escapa a su propdsito- que arguyen las
partes en relacidn a ciertas zonas de una de las fronteras mds grandes del mundo con
mas de cinco mil kildmetros. En efecto, comenzando —detalle a poner de relieve- por la
invocacién a Dios Todopoderoso, se sefialan los limites en el area de la Cordillera de los
Andes, de norte a sur, hasta el paralelo cincuenta y dos de latitud y con una linea
fronteriza que corre “por las cumbres mas elevadas de dichas Cordilleras que dividan las
aguas y pasara por entre las vertientes que se desprenden a un lado y otro” 1. A
propésito de esta norma, el renombrado internacionalista argentino Julio Barberis

explica como:

“En el periodo de mas de un siglo que ha pasado desde la firma de este
tratado, la interpretacion de este articulo primero ha dado lugar a numerosas
negociaciones y protestas diplomdticas, a interminables debates politicos, a
acuerdos complementarios e incluso a preparativos bélicos. A fin de interpretar
este texto, conviene recurrir primeramente a la opinién de los negociadores del
tratado. En representacion de la Argentina, el negociador fue el Ministro de
Relaciones Exteriores, Bernardo de Irigoyen. (...) Cuando se planted la diferencia
entre los peritos argentino y chileno, Zeballos era Ministro de Relaciones
Exteriores y el 29/XI11/1891 solicito a Bernardo de
Irigoyen su opinidn sobre la interpretacidn del tratado. Este la expuso en una
extensa carta del 31/1/1892. Irigoyen publicé también varios articulos
periodisticos en 1895, que fueron recopilados y publicados por Arturo
CARRANZA. De las publicaciones mencionadas resulta que la férmula del articulo
1 del tratado ya aparecia en los proyectos elaborados en 1877, 1878 y 1879. La
cuestion acerca de las condiciones que debia reunir la linea limitrofe no fue un
tema al que se le atribuyd gran importancia en el momento de la firma del
tratado. La hipdtesis de una distincién entre la linea divisoria de aguas y la de las
mas altas cumbres no estaba presente en el espiritu de los negociadores de 1881.
En algin momento, Irigoyen identifica la expresién divortia aquarum, en
referencia a los Andes, con la ‘cumbre de los Andes’. En cuanto a las fuentes

100 Articulo 12 del Tratado de Limites de 1881 entre Argentina y Chile.
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utilizadas, Irigoyen menciona el tratado de Carlos Calvo, la obra de Bello (edicion
de 1832) y la traduccidn francesa del libro de Bluntschli, autores que identifican
la divisoria de aguas con la linea de las mas altas cumbres.

()

La interpretacién del articulo 1 dada por Bernardo de Irigoyen no
constituye una interpretacién objetiva y sistematica del tratado. (...) Segun este
texto, el limite ha de ser una linea que satisfaga las tres condiciones siguientes:
que esté en la Cordillera de los Andes, que sea una divisoria de aguas y que pase
por las mas altas cumbres.

De acuerdo con la letra del tratado de 1881, éstas son las tres pautas o
notas definitorias que ha de tener el limite argentino-chileno desde el norte
hasta el paralelo de 522 de latitud sur. Estas tres caracteristicas son esenciales y
la ausencia de cualquiera de ellas en un sector de la frontera traeria como
consecuencia que la linea en cuestidn no reuniria las condiciones previstas para
constituir el limite. Este consiste en |a linea de las mas altas cumbres de los Andes
que dividan aguas.” 10!

Asimismo, en el Tratado de 1881, se indican unas coordenadas geograficas por las que
en forma definitiva la Patagonia -no citada expresamente en el texto- y el estrecho de
Magallanes —-mencionado explicitamente al determinarse su “neutralizacién” perpetua,
la libertad de navegacion por el mismo para barcos con banderas de todos los Estados,
y la imposibilidad de instalar alli fortificaciones o instalaciones militares- quedan,
respectivamente, en manos de Argentina y Chilel%2. A su vez, se divide la Isla Grande de
Tierra del Fuego entre ambas Republicas en virtud de una linea que parte del Cabo del
Espiritu Santo “hasta tocar en el canal Beagle”, atribuyendo la parte occidental a Chile y
la oriental a Argentina'®. Corresponden también a esta ultima la Isla de los Estados, los
islotes préximos a ella y las demas islas del Atlantico al oriente de Tierra del Fuego y

costas orientales de la Patagonia, mientras pertenecen a Chile las islas al sur del canal

de Beagle hasta el Cabo de Hornos y las que haya al occidente de la Tierra del Fuego!%.

101 BARBERIS, J.: Los limites con Chile, en ARMAS PFIRTER, F., J. A. BARBERIS, A. BERAUD y N. FREYRE: Los
limites de la RepUblica Argentina, Buenos Aires, Universidad Austral, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
Cuadernos de Derecho Internacional N2 2, capitulo V, pp. 84-85, 86.

102 Articulos 29 y 52 del Tratado de Limites de 1881 entre Argentina y Chile.

Cfr. MARTINIC BEROS, M.: El Estrecho de Magallanes en el Tratado de Paz y Amistad de 1984, en DIAZ
ALBONICO: Op. cit. (vid nota 7), pp. 105-106. SCENNA, M. A.: Argentina-Chile: Una frontera caliente,
Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1981, pp. 230-231.

103 Articulo 32 del Tratado de Limites de 1881 entre Argentina y Chile.

104 Articulo 32 del Tratado de Limites de 1881 entre Argentina y Chile.
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Un detalle con singular trascendencia a futuro es la falta de precisién en el Tratado de
1881 sobre lo que entienden las partes por canal de Beagle, en términos de no constar
mencién alguna acerca del curso de éste o su extensidn; también reviste enorme
importancia que no se incluyan anexos con uno o varios mapas para despejar dudas
respecto a cuestiones medulares de su contenido y la voluntad real de ambas
Republicas en torno a, por ejemplo, la soberania de Argentina o Chile sobre las aguas
del canal de Beagle, las islas interiores en éste, y otras islas como Picton, Nueva y Lennox
(objeto del laudo britanico de 1977), y las que se sitian mas alld de la zona denominada
“el martillo” que define el Compromiso arbitral de 1971 (Evout, Barnevelt, Terhalten,
Sesambre, Deceit, etc.). Surge también la interrogante alrededor de lo que
efectivamente comprende la transacciéon reflejada en el tratado, y si, mas bien, cabe
hacer una valoracién de este ultimo como conjunto —en sentido integral- o articulo por
articulo; esta cuestion resulta fundamental al considerar las posturas adoptadas
ulteriormente por Argentina y Chile, especialmente durante el arbitraje britanico que
concluye con el laudo de 1977 y la mediacién papal iniciada en 1979. Justamente, por
citar un ejemplo muy significativo en relacién a esto ultimo, el fallo de Su Majestad
Britdnica —donde se incorpora la decisién de la Corte Arbitral constituida al efecto-
aprecia, siguiendo el criterio chileno y no el argentino, que la transaccion contenida en
el Tratado de 1881 abarca el reconocimiento de Argentina a los derechos de Chile sobre
el estrecho de Magallanes, y, como contraparte, el reconocimiento de Chile a los
derechos de Argentina respecto a la Patagonial®; Argentina sostiene, en cambio, que
en el sustrato del Tratado existe un principio o criterio “ocednico” —no explicitado,

empero, en el texto- por el cual,

105 ¢y, CARRIO, G. R.: Una critica al laudo arbitral dictado en el caso del Beagle, en GUGLIALMELLI y otros:
Op. cit. (vid nota 1), pp. 99, 102-103, 104 (texto inicialmente publicado en Estrategia, Publicacion
bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales,
namero 48, septiembre-octubre 1977). Declaracion de Nulidad del Laudo Arbitral dictado por Su Majestad
Britanica en el litigio sobre la regién del Canal de Beagle, formulada por la Republica Argentina el 25 de
enero de 1978, apartados D (Vicios de interpretacion) y E (Errores geograficos e histéricos). HORMAZABAL
GONZALEZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 10-16, 18-22, 27, 42-44. MARTINIC: Op. cit. (vid nota 14), pp. 105-106.
PAZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 277-279, 286-290. ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), pp.
250-256, 333-335. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), p. 91. VIDELA CIFUENTES, E.: Testimonio y Proyeccion
de la Mediacidn Papal. Conferencia dictada en la Universidad Catdlica de la Santisima Concepcidn, el 19
de julio de 2001, y publicada en la Revista de Derecho, de la Facultad de Derecho de tal Universidad,
Concepcion, 2001, N2 9, pp. 494-495.
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“Patagonia proper consequently never entered into the compromise,
which only started with the attribution to Chile of the Magellanic area. The true
basis of the compromise or bargain was not therefore Patagonia versus the
Straits and bordering areas, but the latter versus a recognition in Argentina‘s
favour of the ‘Atlantic’ principle. It was because of this latter recognition that
Argentina was, under Article Il of the Treaty, allocated the eastern (Atlantic) half
of the Isla Grande of Tierra del Fuego, Staten Island off the south-eastern toe of
the continent and, as Argentina contends, all those Atlantic islands that fringe
the Fuegian archipelago on its eastern side, down to Cape Horn, including the
PNL group.” 106

No obstante, Chile realiza reclamaciones de soberania en relacion a la Patagonia
bastante antes de la suscripcién del Tratado de 1881. Referencias sobre el particular se
aprecian, por ejemplo, en las comunicaciones que, durante 1874, dirige a las
autoridades chilenas en Santiago Don Alberto Blest Gana, representante de Chile ante
la Santa Sede y los gobiernos de Francia y Gran Bretafa, donde se menciona la
posibilidad de utilizar documentos procedentes de archivos espafioles para reforzar la
posicién de su pais respecto a tan vasto espacio geografico. Asi, en despacho al
Ministro de Relaciones Exteriores Don Adolfo Ibafiez, fechado en Paris el 30 de enero de

aquel ano, dicho agente diplomatico sefiala:

“No tengo aun aviso suyo participandome la llegada de los manuscritos
sacados de los Archivos de Espafia y de la Memoria que los acompanaba, sobre
la cuestion patagonica.

106 Beagle Channel Arbitration between the Republic of Argentina and the Republic of Chile. Report and
Decision of the Court of Arbitration. Part Il: Decision of the Court of Arbitration (Arbitraje del Canal Beagle
entre la Republica Argentina y la Republica de Chile. Informe y Decisidn de la Corte de Arbitraje. Parte II:
Decisidn de la Corte Arbitral), punto 28. En: Republic of Chile: Controversy Concerning the Beagle Channel
Region. Award (Bilingual edition with additional notes and documents), 1977 / Republica de Chile:
Controversia en la Region del Canal Beagle. Laudo Arbitral (Edicién bilinglie con notas y documentos
adicionales), 1977, pp. 82-85.

La traduccion al castellano del texto citado, segln la edicion de la que se recoge, es la siguiente:

“(...) la Patagonia propiamente tal jamas habria entrado en la transaccidn, que solamente principia, con
la asignacién a Chile de la regién magalldnica. La verdadera base de la transaccion o negocio no habria
sido, por ende, la Patagonia versus el Estrecho y las regiones contiguas, sino éstas y aquél versus el
reconocimiento, en favor de Argentina, del ‘principio Atlantico’. Habria sido en razén de este ultimo
reconocimiento que, mediante el Articulo Ill del Tratado, se asigné a Argentina la mitad oriental, o
atlantica de la Isla Grande de Tierra del Fuego, la Isla de los Estados, que enfrenta la punta sudoriental del
continente y, segun afirma Argentina, todas las islas atlanticas que orlan el archipiélago fueguino en su
lado oriental, hasta el Cabo de Hornos, incluyendo en ellas el grupo PNL.”

El grupo “PNL” mencionado en la cita alude a las islas Picton, Nueva y Lennox.
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Espero, no obstante, que habra llegado a tiempo a poder de Ud. Ojala
gue asi sea y que haya encontrado en ellos apoyo a favor de nuestra causa.

El no tener carta de Ud. me hace pensar que la tirantez de nuestras
relaciones con la Republica Argentina se habra modificado algo. Vivisimamente
lo deseo, pues Ud. sabe que necesitamos indispensablemente algunos meses
mas para que se concluya el primer blindado. Sobre este y sobre los otros dos
buques, el “Magallanes”, y el “Valparaiso”, comunico semanalmente prolijos
detalles al Ministerio de Marina.” 107

En despacho al Ministro Ibafiez, que dirige desde la capital francesa el 27 de marzo de

1874, Blest Gana menciona dos cartas de aquél pendientes de respuesta suya:

“(...) una de 9 de diciembre y la otra de 4 de febrero ultimos.

(...)La segunda, me comunica la alarmante situacién que nos ha creado la
Republica Argentina que, sin hacer caso de las protestas del gobierno de Chile,
habia tomado posesion oficial y solemne del rio Santa Cruz y se preparaba a
hacer otro tanto con el puesto Gallegos. Esto me dice Ud. ha obligado a nuestro
gobierno a dar érdenes al “Abtao” para oponerse a aquellos actos agresivos.

Con estos antecedentes, afiade Ud. yo no dejaré de corresponder cuanto
es el interés del gobierno en la pronta salida de los blindados.

Voy primeramente a ocuparme de esta segunda carta que me deja en el
colmo de lainquietud. Ante todo diré a Ud. con respecto a ella, que no ha llegado
a mis manos la carta del sefior Presidente a que Ud. alude, y por la que supone
me halle ya instruido de la nueva y harto critica situacién descrita por Ud. en la
que voy a contestar.

No he esperado esta comunicacién, ni ninguna de las anteriores de Ud. y
de los otros miembros del gobierno para impulsar por todos los medios posibles
el trabajo de los blindados, y para imaginar arbitrios cdmo poder ponerlos a
cubierto de los efectos de la ley inglesa de neutralidad, para el caso de un
rompimiento de nuestras relaciones con cualquiera otro pais, y con alguno de
nuestros vecinos especialmente. (...)

No sélo una vez, sino varias; no sélo de palabra, sino en diversas
ocasiones por escrito, he ofrecido alicientes pecuniarios a la Compaiiia
contratista para obtener la entrega, siquiera del primer blindado, en un plazo
mas corto que el que aquella declaraba necesitar. (...)

Muchisimo celebro que considere Ud. importantes los documentos y
trabajos de Morla, con relacion a la cuestion patagodnica. Se continuard en
Espana la copia de documentos por los encargados de esta tarea, a los que

107 comunicacién de Don Alberto BLEST GANA al Ministro chileno de Relaciones Exteriores Don Adolfo
IBANEZ, fechada en Paris, el 30 de enero de 1874, en FERNANDEZ LARRAIN, S. (Compilador): Epistolario
Alberto Blest Gana, 1856-1903, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, Coleccion Fuera de Serie, 12 ed.,
septiembre 1991, p. 215.
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acabamos de enviar dinero para que nos remitan algo terminado. Todo lo que
sea de interés, serd en el acto dirigido al Ministerio.” 108

Asimismo, por medio de despacho escrito en Paris el 4 de diciembre de 1874, Blest Gana
informa a su Ministro de Relaciones Exteriores sobre gestiones realizadas ante

autoridades britanicas en los siguientes términos:

“Le envio una nota confidencial sobre una conversacién que tuve en el
Ministerio de Relaciones Exteriores (..) La he signado como “Confidencial”
porque ella da cuenta de una conversacién privada casi, y que el empleado a que
se refiere acaso no querria ser dada a luz. La opinién a que en ella aludo sobre
nuestros titulos de dominio sobre Patagonia, no debe, sin embargo, echarse en
saco roto. Mientras no tengamos titulos de ocupacién material, siempre habra
un peligro latente para nuestra posesion de aquellos parajes. Ojala pudiera
arribarse a algun convenio con la Republica Argentina, a fin de proceder de
comun acuerdo, y por via provisoria, a la ocupacion de los puntos mas
importantes del litoral patagdnico.” 19

En Argentina, entretanto,

“(...) Avellaneda estd resuelto a hacer efectivos los derechos argentinos
sobre la Patagonia. Durante la presidencia de Sarmiento ya se habia concedido,
por ley promulgada el 12 de agosto de 1872, una concesién en Santa Cruz a
Leandro Crozart Sempere.

El 16 de junio de 1875, el Congreso argentino sanciona otra ley acordando
subvenciones a las empresas maritimas que establezcan lineas con los puertos
patagonicos. Por aplicacidn de sus preceptos, el Presidente suscribe un contrato
con la firma Galles y Cia., adjudicandole, asimismo, cinco leguas de tierra. Pero
Chile no acepta esas concesiones. (...) el secretario, Maximo Lira, eleva una nota
a la cancilleria, expresando que los derechos chilenos se extienden hasta el rio
Santa Cruz y que toda la Patagonia estd sujeta a arbitraje. El ministro de
Relaciones Exteriores, Bernardo de Irigoyen, le contesta en términos severos,
sefialando que, como consecuencia del statu-quo convenido, Chile no puede
avanzar mas alld de Punta Arenas, y Argentina no debe hacerlo hacia el
estrecho.” 110

108 Despacho de Don Alberto BLEST GANA al Ministro chileno de Relaciones Exteriores Don Adolfo IBANEZ,
fechado en Paris, el 27 de marzo de 1874, en FERNANDEZ LARRAIN: Op. cit. (vid nota 19), pp. 219, 220-
221.

109 comunicacién de Don Alberto BLEST GANA al Ministro chileno de Relaciones Exteriores Don Adolfo
IBANEZ, fechada en Paris, el 4 de diciembre de 1874, en FERNANDEZ LARRAIN: Op. cit. (vid nota 19), p.
236.

110 ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), p. 250.
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No obstante,

“En abril de 1876 el conflicto se agrava a raiz de que el buque de la armada
chilena Magallanes apresa a la barca francesa Jeanne Amélie que —con una
autorizacion del cénsul argentino en Montevideo- carga guano en las costas
patagodnicas, frente al rio Santa Cruz. El desenlace bélico parece inminente.

Chile acredita en esos momentos como ministro plenipotenciario en
Buenos Aires, al eminente historiador Diego Barros Arana. (...)

La Jeanne Amélie, al ser llevada apresada por los chilenos, naufraga
hundiéndose con todo su cargamento.

Las conversaciones entre Barros Arana e Irigoyen prosperan lentamente.
Las primeras bases son desechadas por Chile en razén de que se proyecta una
transacciéon sdélo sobre las tierras e islas magallanicas, con exclusiéon de la
Patagonia. Finalmente, el 12 de mayo, Barros Arana e Irigoyen firman un
convenio de arbitraje, en cuyo art. 12 se precisa que la cordillera de los Andes es
el limite entre ambos paises. La cancilleria chilena rechaza el convenio, y un
grupo de diputados argentinos expresa al ministro Irigoyen que no debe
intentarse suscribir ningin acuerdo hasta tanto el pais vecino dé amplias
satisfacciones por el apresamiento de la Jeanne Amélie.” 111

Se aprecia, sin entrar a tallar en la legitimidad de las pretensiones o de los titulos de
ambas partes, que hay reclamos concretos de Chile respecto a la Patagonia y actos
coincidentes o inspirados por ese espiritu con anterioridad al Tratado de 1881. Ello
abunda en la idea de concebir la transaccion representada por este ultimo en términos
de dejar el estrecho de Magallanes a Chile y la Patagonia a Argentina. Es mas, resulta
ilustrativo que, en 1878, una conspicua figura argentina como Domingo Faustino

Sarmiento,

“(...) ‘publica en El Nacional un extenso estudio, serio, profundo vy
documentado, titulado Limites con Chile, en el que expone su argumentacion a
favor de las soluciones pacificas sostenidas por él desde 1843, es decir, dejar a
Chile el estrecho de Magallanes y las tierras australes y boreales adyacentes, y
exigir el reconocimiento de la soberania argentina sobre la totalidad de la
Patagonia’. (...) ‘Sarmiento utiliza, ademas de la documentacién conocida, unos
doscientos documentos de la época virreinal hallados en los depdsitos del

111 ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), pp. 251-252.
Cfr. también BUSTOS VALDERRAMA, C.: Paz y Amistad. Contenido y Alcance, en DIAZ ALBONICO: Op. cit.
(vid nota 7), pp. 30, 31.
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archivo nacional por su director, el poeta Carlos Guido Spano, todos los cuales
favorecen la tesis acerca de los derechos argentinos sobre la Patagonia.”” 112

Segun apunta el historiador argentino Pablo Lacoste,

“Para conocer las fronteras juridicas era preciso realizar un detallado
relevamiento en los archivos histéricos de la Argentina, Chile y Espafia. Pero este
trabajo sélo se hizo en forma parcial. Muchos documentos de singular importancia
no fueron conocidos en el siglo XIX. Entre los que llegaron a manos de los
polemistas, cada uno seleccioné los que les resultaban mas favorables. Para darles
mas fuerza, se los reforzé con fragmentos de los cronistas y mapas de la época
colonial: las fronteras imaginarias se usaron para redondear los fragmentos
seleccionados de las fronteras juridicas. De esta manera nacieron las tesis
fundacionales.

Como era de esperar, en cada pais se elaboraron las propuestas de maxima
para negociar con el vecino en la mesa diplomatica. En Santiago se cred la teoria
gue los argentinos luego llamaron ‘Chile fantdstico’, dentro del cual se incluia toda
la Patagonia. Por su parte, en Buenos Aires, algunos ensayistas inventaron la teoria
equivalente pero opuesta, es decir, la de la ‘Argentina biocednica’, con sus tres
variantes: la ‘Argentina magallanica’, que abarcaba la totalidad del Estrecho y
Tierra del Fuego; la ‘Argentina bipatagdnica’, que le atribuia la Patagonia chilena;
y la ‘Argentina araucochiloense’, que llegd a incluir también la Araucania, Valdivia,
Osorno y Chiloé.

Las tesis fundacionales fueron meras herramienta de negociacion
diplomatica. Asi lo entendieron los respectivos Estados, que practicamente nunca
llegaron a defenderlas formalmente, salvo en periodos muy cortos; como entre
1872 y 1875, cuando Adolfo Ibafiez controlaba la cancilleria chilena, y desde esta
posicidon formuld reclamos sobre la totalidad de la Patagonia argentina.” 13

Precisamente, y retomando lo relativo al Tratado de 1881, cabe destacar que el
preambulo plantea que las partes actuan animadas “(...) del propdsito de resolver

amistosa y dignamente la controversia de limites ... y dando cumplimiento al articulo 39

112 CAMPOBASSI, J. S.: Sarmiento frente a una acusacion de traicidn a la patria (La cuestién de limites con
Chile y el problema de la Patagonia), Buenos Aires, Liga Argentina de Cultura Laica, 1966, pp. 22 y 23,
citado en ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), p. 252.

Cfr. también PAZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 279.

113 LACOSTE, P.: La imagen del otro en las relaciones de la Argentina y Chile (1534-2000), Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econdmica de Argentina, Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de Santiago
de Chile, 12 edicion, 2003, p. 410.
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del Tratado de Abril del afio 1856 (...)” A su vez, el articulo 62 consagra, en sintonia con

lo apuntado, que:

“Los Gobiernos de Chile y de la Republica Argentina ejerceran pleno
dominio y a perpetuidad sobre los territorios que respectivamente les
pertenecen segln el presente arreglo. Toda cuestidn que, por desgracia, surgiere
entre ambos Paises ya sea con motivo de esta transaccion, ya sea de cualquiera
otra causa, serd sometida al fallo de una Potencia amiga, quedando en todo caso
como limite inconmovible entre las dos Republicas el que se expresa en el
presente arreglo.”

Algunas de las cuestiones fundamentales radican en lo que acaba de citarse. Asi, se pone
de manifiesto que hay diferencias limitrofes previas al Tratado de 1881, con lo cual se
confirma la dificultad para determinar los alcances del “uti possidetis”, pues, de lo
contrario y siendo aquél indubitable, aludir en el predmbulo a la “controversia de
limites” carece de sentido; a la par, se cumple con el compromiso fijado por el articulo
39 del Tratado de 1855-1856, pero, ante la falta de coincidencia al respecto, el
entendimiento constituye una transaccidn. Las partes desisten de sus “pretensiones
maximas” —fundadas o infundadas- y llegan a una férmula de arreglo que, al ser fruto de
concesiones mutuas, resulta amistosa y digna para ambas; a raiz de ello, se precisa el
caracter inconmovible de lo pactado, cerrando la posibilidad de abrir nuevamente la

polémica por la propia naturaleza perpetua de un tratado de limites y la vigencia del

principio “pacta sunt servanda”.

III

Argentina sostiene que el “uti possidetis iuris” se encuentra en el sustrato del Tratado
de 1881, mas, al concebirse éste como una transaccién por las dificultades que conlleva
establecer los términos del mismo, debe acudirse en el futuro a tal instrumento bilateral
ante cualquier duda o diferencia en materia fronteriza; es ahi, justamente, donde se
fijan de manera inconmovible los limites entre ambas Republicas sudamericanas. Por

Ill

ende, mas que volver a debatir en torno a las implicaciones del “uti possidetis”, seguin
lo entiende la Corte Arbitral ad hoc en el asunto del canal de Beagle, las eventuales
discusiones han de girar en torno a las consecuencias que se desprenden de lo pactado

por las partes en 1881. Ello se justifica en cuanto,
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“(...) la aplicacién del principio uti possidetis iuris no tendria sentido y
resultaria inutil si la delimitacidn fronteriza entre Estados descolonizados ha sido
establecida por medio de un tratado internacional (...)”***

Por otro lado, y manteniendo un criterio similar al de 1855-1856, el Tratado de 1881
remite cualquier diferencia al fallo de una potencia amiga; ello reviste gran significacién
pues, en muchos casos, a la controversia en si misma se une el desacuerdo acerca del
medio de solucidon a emplear. Dicha férmula ha de considerarse para toda clase de
diferencias, inclusive las que deriven de la transaccién contenida en el Tratado, dejando
en claro que, al ser inconmovible lo convenido, sélo cabe interpretar esto ultimo —no
modificarlo- o verificar o desentrafiar la sujecidén a lo pactado de la situacion de que se

tratell®.

El Tratado de 1881 tiene entre sus antecedentes, segun se apunta ut supra, las
negociaciones que desarrollan las partes en 1876, a cargo de Don Bernardo de Irigoyen
y Don Diego Barros Arana, Ministro argentino de Relaciones Exteriores y Ministro
plenipotenciario de Chile en Argentina, respectivamente; a su vez, también han de
considerarse el fallido tratado de 1878 (cuya negociacidon recae en Don Rufino de
Elizalde, sucesor de Irigoyen en el Ministerio de Relaciones Exteriores, y el propio Barros
Arana), el incidente que produce la captura por Chile —en el mismo afo de 1878 y en
circunstancias similares a las de la Jeanne Amélie pues carga guano con licencia
argentina, aunque con un epilogo distinto en cuanto se la acaba poniendo en libertad-
de la nave estadounidense Devonshire, el igualmente fallido pacto Fierro-Sarratea de
diciembre de 1878, y el tratado Balmaceda-Montes de Oca, de 27 de junio de 1879, que

Chile ratifica y Argentina no'e,

114 pYEYO LOSA: Op. cit. (vid nota 5), p. 394.

115 Ello se pone de manifiesto en los procedimientos arbitrales desarrollados ante Su Majestad Britdnica,
fundamentalmente en los casos de Palena-Rio Encuentro y del Beagle, asi como en los laudos expedidos
por el arbitro con ocasién de aquellos en 1966 y 1977. Igualmente, se evidencia en el curso de la mediacion
de la Santa Sede en el diferendo austral argentino-chileno (cfr. el predmbulo del Tratado de Paz y Amistad
entre la Republica Argentina y la Republica de Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano, el 29 de noviembre
de 1984). Pueden consultarse también INFANTE: Op. cit. (vid nota 7, La delimitacidon maritima...), p. 85.
LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 8), p. 35.

116 cfy, BASILICO, E.: La controversia sobre el Canal Beagle. Justificacién del derecho argentino a la
soberania sobre las islas Picton y Nueva e islotes adyacentes, conforme al Tratado de 1881, Buenos Aires,
Colombo, 1963, p. 140. BUSTOS VALDERRAMA: Op. cit. (vid nota 23), pp. 31-32. HORMAZABAL GONZALEZ:
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A proposito del proceso conducente al Tratado de 1881, Lacoste destaca que:

“Las negociaciones diplomaticas de fines de la década de 1870 vy
principios de la de 1880, resultaron sumamente interesantes. Se comenzé por
reivindicar las fronteras reales y efectivas de cada uno. Este fue el sentido del
statu quo de 1878, en el cual se reconocio a Chile la soberania indiscutida sobre
la Araucania y la Patagonia chilena, y a la Argentina, sobre el territorio ubicado
al norte del rio Negro. El paso siguiente era resolver la posesion de los espacios
gue todavia nadie habia ocupado y donde, entre 1534 y 1810, la Corona habia
establecido las fronteras juridicas. Ya se insinué el criterio a seguir en el mismo
statu quo de 1878, cuando se confid transitoriamente a Chile el control del
Estrecho, la costa occidental de Tierra del Fuego y las islas del Beagle; mientras
gue la Argentina obtuvo jurisdiccion provisoria sobre las costas patagoénicasy la
costa oriental de Tierra del Fuego. En las negociaciones posteriores se siguid
adelante con esta linea, y finalmente se alcanzé una solucién notablemente
ajustada a las fronteras juridicas establecidas por la Corona en la época colonial.
Tal como habia dispuesto el rey en 1558, Chile mantuvo el Estrecho de
Magallanes; y de acuerdo con la Real Cédula de 1570, la Argentina conservé las
costas patagdnicas. Ademas, tal como se establecid en reales provisiones del
siglo XVIl 'y, sobre todo, en el corpus documental intendencial de 1784-1796, se
dispuso que la cordillera de los Andes era la frontera entre la Argentina y Chile.

Con respecto a la zona austral, ante la ausencia de documentos claros de
la época colonial, se realizé una divisidon salomdnica: Chile obtuvo la mitad (...)
de la Tierra del Fuego y las islas del Beagle, hasta el cabo de Hornos, mientras
gue la Argentina se quedd con la mitad oriental de Tierra del Fuego y la isla de
los Estados.”1”

La suscripciéon del Tratado de 1881 se produce en un contexto donde una y otra parte
carecen de representacidn entre si, motivo por el cual son cruciales las gestiones

desarrolladas por dos diplomaticos de apellido Osborn, parientes y acreditados por los

Estados Unidos en Argentina y Chile!8; |a titularidad de los Ministerios de Relaciones

Op. cit. (vid nota 1), pp. 9, 10-15. ORSTEIN, R. M.: Consideraciones técnicas sobre el limite austral del mar
argentino, en GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), p. 78 (texto inicialmente publicado en Estrategia,
Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones
Internacionales, numero 43/44, noviembre-diciembre 1976). PAZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 229. ROMERO
CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), pp. 251-256.

117 | ACOSTE: Op. cit. (vid nota 25), pp. 410-411.

118 cfr, MARIN MADRID, A.: Arbitraje del Beagle y Actitud Argentina, Santiago de Chile, Editorial
Universitaria, 12 ed., octubre 1978, p. 19. ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), pp. 255, 334.
SANTIBANEZ ESCOBAR, R.: Los derechos de Chile en el Beagle, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello,
1969, p. 201. SANTIBANEZ ESCOBAR, R.: La posicidén chilena en el Beagle, en Estrategia, Publicacién
bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales,
ano 1, septiembre-octubre 1969, N2 3, p. 73.
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Exteriores recae en Don Bernardo de Irigoyen, en el gobierno de Buenos Aires, y Don
Melquiades Valderrama, en el de Santiago de Chile. La situacién regional en ese
momento es muy delicada, pues la llamada guerra del Pacifico enfrenta a Chile, de un
lado, y al Peru y Bolivia, de otro; justamente, con anterioridad al estallido del conflicto
en 1879, ronda en el horizonte la eventualidad de una alianza de Argentina con Peru y
Bolivia que no llega a concretarse. Sin embargo, tal hipdtesis, centrada en la perspectiva
de un “bloque” argentino-peruano-boliviano, repercute en distintos momentos y

circunstancias a nivel de la relacion argentino-chilena?®,

Paralelamente a la celebracién del Tratado argentino-chileno de 1881, Chile ocupa el
litoral boliviano a orillas del Pacifico —perdido definitivamente por Bolivia en virtud del
Tratado de 1904- y una porcién apreciable del territorio peruano (incluyendo la capital);
a mayor abundamiento, el Tratado de Ancén de 1883, entre Chile y el Peru, dispone el
paso a la soberania chilena de la rica provincia salitrera de Tarapaca y el control chileno,
hasta que diez afios después se decidiera su estatuto final por un plebiscito, de Tacna y

Arical?0,

Las politicas argentina y chilena, entonces, coinciden en las ventajas de llegar a un
arreglo en materia limitrofe que evite roces potenciales y confirme o consolide

derechos y pretensiones en la extensa area fronteriza; con miras a ello, se plantean

119 cfr. BARROS FRANCO, J. M.: La Sentencia Arbitral en el Caso del Canal Beagle, conferencia pronunciada
en Santiago de Chile, el 5 de julio de 1984, y publicada en Estudios 1984, Santiago de Chile, Sociedad
Chilena de Derecho Internacional, p. 3. BRAUN MENENDEZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 98-99, 100.
HORMAZABAL GONZALEZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 13-14, 15-16, 19, 20. MORZONE: Op. cit. (vid nota 1),
pp. 110-111. PAZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 280, 287, 288-289. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 39-
40, 57. ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), pp. 255, 335, 336.

Entrevista a Don Hernan CUBILLOS SALLATO, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile entre 1978 y 1980,
en TAPIA, L. A.: Esta noche: La guerra, Santiago de Chile, Editorial Grijalbo, 32 ed. con esa Editorial, mayo
1999, pp.222-223.

Entrevista a Don Hernan CUBILLOS SALLATO, ex Ministro chileno de Relaciones Exteriores, aparecida en
la seccién Reportajes, del diario La Tercera, Santiago de Chile, 6 de mayo de 2001, bajo el titulo “La cuasi
guerra con Argentina, primera parte. Las gestiones secretas con el Vaticano”, pp. 8, 9.

120 cfr, BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31), p. 4. HORMAZABAL GONZALEZ: Op. cit. (vid nota 1), pp.
15-16. MORZONE: Op. cit. (vid nota 1), pp. 110-111. PAZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 280, 287. ROMERO
CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), pp. 255, 335, 336.
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concesiones reciprocas, enmarcadas en un tratado que constituye y se define por

ambas Republicas como una transaccién digna.

En opinidén del historiador argentino Lacoste,

“Las heladas y ventosas tierras patagdnicas parecian mucho menos
interesantes y redituables que las salitreras y guaneras del norte. Chile centré su
interés en éstas, y se desentendid de la Patagonia oriental. Consideré mas
importante controlar el litoral Pacifico y los tres accesos al Atlantico: el Estrecho
de Magallanes, el Canal de Beagle y el Cabo de Hornos. Chile priorizé su comercio
sobre una eventual expansién continental en la Patagonia oriental, a la vez que
logré ganar el tiempo que necesitaba para consolidar su control sobre las
provincias recién incorporadas.

Poco a poco se fue consolidando una tradicion por la cual, Argentina
guedaria en el Atlantico, y Chile en el Pacifico. El Tratado de Limites de 1881
incluia implicitamente este postulado. Para evitar confusiones futuras, en 1893
se firmo un Protocolo Adicional a este tratado, por el cual explicitamente se
afirmd el principio de las Esferas de Influencia de acuerdo a la division
bioceanica.” 12!

2.1.3 El Protocolo de 1893

La tarea demarcatoria, es decir, de colocacidn fisica de hitos o mojones ajustandose a la
delimitacion prevista en el Tratado de 1881 estd confiada por el mismo a dos peritos
gue designan respectivamente cada una de las partes; ambos Estados, de haber
discordancia de criterios entre aquellos, nombran a un tercer perito para resolver el
asunto'?2. Sin embargo, se plantea la necesidad de ajustar ciertas cuestiones més alld de
ese mecanismo, a causa de la complejidad de la férmula escogida al trazar la linea
fronteriza y de las circunstancias derivadas de su aplicacion; ello se evidencia,
fundamentalmente, en relacién a la Cordillera de los Andes -limite de norte a sur hasta
el paralelo 522 de latitud- donde “... la linea fronteriza correrd por las cumbres mas
elevadas de dicha Cordillera, que dividan las aguas, y que pasara por entre las vertientes

que se desprenden a un lado y a otro” 123,

121 | ACOSTE, P.: Argentina y Chile (1810-2000), en LACOSTE, P. (Compilador): Argentina, Chile y sus
vecinos, Mendoza (Argentina), Caviar Bleu — Editora Andina Sur, Instituto de Estudios Internacionales
(INTE) de la Universidad Arturo Prat (Iquique), 2005, Tomo |, pp. 53-54.

122 cfr. articulos 12 y 42 del Tratado de Limites de 1881 entre Argentina y Chile.

123 Articulo 12 del Tratado de Limites de 1881 entre Argentina y Chile.
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Julio Barberis explica, justamente, que a raiz de los trabajos de demarcacion:

“(...) se pudo comprobar que en la regidon patagonica, la divisoria
continental de aguas se aparta con frecuencia de la Cordillera de los Andes y hay
gue buscarla al oriente de ésta, en la regién plana de las pampas. Los estudios
permitieron comprobar también que, en algunas zonas, la Cordillera de los Andes
se sumerge en el Pacifico. (...)

Los estudios geograficos en la Patagonia daban pie en los dos paises a
interpretaciones del tratado de limites que favorecian reivindicaciones
territoriales: la Argentina podria disponer de puertos en el Pacifico, Chile podria
extender su territorio hasta las planicies patagodnicas. (...)

En enero de 1892, el perito chileno Barros Arana planted la necesidad de
adoptar un criterio para determinar la linea general de la frontera y, en ese
sentido, interpretd el articulo 1 del tratado de 1881 como el divortium aquarum
continental, o sea, la linea que divide las aguas que van a desembocar en el
Pacifico de las que lo hacen en el Atlantico. La Argentina, por su parte, sostuvo
qgue el articulo 1 del tratado de 1881 consagraba como limite la linea de las altas
cumbres de los Andes que dividan aguas.” 124

La situacion descrita conduce a los gobiernos de Argentina y Chile a celebrar el

Protocolo de 1893 —suscrito el 12 de mayo y cuyos instrumentos de ratificacién se

intercambian el 21 de diciembre de aquel afio- que establece en su articulo 19:

“(..) & perpetuidad, como de propiedad y dominio absoluto de la
Republica Argentina, todas las tierras y todas las aguas, a saber, lagos, lagunas,
rios y partes de rios, arroyos y vertientes que se hallen al Oriente de la linea de
las mas elevadas cumbres de la Cordillera de los Andes que dividan las aguas, y
como de propiedad y dominio absoluto de Chile, todas las tierras y todas las
aguas, a saber, lagos, lagunas, rios y partes de rios, arroyos, vertientes que se
hallen al Occidente de las mas elevadas cumbres de la Cordillera de los Andes
gue dividan las aguas.”

Ademas, el Protocolo de 1893 incorpora una norma que va a ser mencionada en
distintos momentos de este trabajo; Argentina va a invocarla repetidas veces en el
futuro respecto de la cuestion limitrofe objeto de analisis al entender que sus alcances
abarcan a la totalidad de las disposiciones fronterizas bilaterales, mientras que Chile

sitia sus efectos en el sector cordillerano-patagénico de la frontera, es decir, hasta el

paralelo 522 de latitud. Se trata del articulo 292, en cuya virtud, y conforme al Tratado

124 BARBERIS: Op. cit. (vid nota 13), pp. 91-92.
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de limites de 1881, es de dominio y soberania de Argentina todo el territorio al oriente
del encadenamiento principal de los Andes, hasta las costas del Atlantico, mientras que
ocurre lo propio con Chile en relacidn al territorio occidental hasta las costas del Pacifico;

ello se plantea,

“(...) entendiéndose que, por las disposiciones de dicho Tratado, la
soberania de cada Estado sobre el litoral respectivo es absoluta, de tal suerte,
gue Chile no puede pretender punto alguno hacia el Atlantico, como la Republica
Argentina no puede pretenderlo hacia el Pacifico.” 12

Segun apunta el propio Barberis, en el Protocolo de 1893,

“(...) las Partes indicaron con precisién que el limite pasa por el
‘encadenamiento principal de los Andes’, desvirtuando asi la tesis del perito
chileno de seguir siempre el divortium aquarum continental, aun cuando éste se
hallare en las planicies patagonicas. Se utiliz6 ademas en el protocolo un
vocabulario que hacia imposible seguir manteniendo la concepcién Unica y
exclusiva del divortium aquarum continental. En segundo término, se establecié
gue la soberania de cada Estado sobre su litoral maritimo seria absoluta, de
modo tal que la Argentina no podria pretender ninglin punto sobre el Pacifico, ni
Chile en el Atlantico. De esta manera, se desvirtuaba la pretensién argentina de
reivindicar puertos en el Pacifico. Ademas, se acordd que, para determinar el
meridiano del cabo Espiritu Santo, habia que atenerse a la geografia del lugar,
prescindiendo de lo que pudiere resultar de presuntas cartas geograficas que
habrian sido consultadas para la redaccién del tratado de limites.” 126

En opinion de unos (es la postura que oficialmente sostiene Argentina durante el
procedimiento sobre la zona del canal de Beagle ante la Corte Arbitral designada por Su
Majestad Britanica con el Compromiso de 1971, vy, luego, en el curso de la mediacién de
la Santa Sede en el diferendo austral argentino-chileno), se configura a partir del
Protocolo de 1893 el denominado “principio bioceanico” u “ocednico”. En aplicacion del
mismo, las proyecciones de Argentina y Chile quedan circunscritas, respectivamente y
de manera exclusiva, al océano Atlantico y al océano Pacifico; ello encuentra

justificacion, segun los sostenedores de esa tesis, en que la norma citada del articulo 22

125 Articulo 22 del Protocolo entre Argentinay Chile, suscrito, en Santiago de Chile, el 12 de mayo de 1893.
Cfr. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 236-237. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), pp. 41-43, 74-75, 77, 88-
89.

126 BARBERIS: Op. cit. (vid nota 13), p. 93.
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involucra a la totalidad de los limites entre las partes por la forma como el asunto se
plantea en el texto, el hecho que el Protocolo constituye un instrumento
complementario del Tratado de 1881 que aclara el sentido de sus estipulaciones, v,
consiguientemente, forma un “todo” con el mismo, y la prdctica bilateral reflejada en
documentos como un Acta -suscrita el 10 de julio de 1902- para despejar dudas sobre
los Pactos en materia de Arbitraje y Limitacién de Armamentos de 28 de mayo de aquel
afio y determinar una conducta que —estableciendo el equilibrio entre los buques de
ambas Armadas- asegure “la defensa natural y destino permanente” de Argentina en el

Atldntico y el Rio de la Plata, y de Chile en el Pacifico?’.

El Derecho Internacional utiliza generalmente la expresién Protocolo para referirse a un
acuerdo complementario en relacidn a un tratado anterior entre las partes, aunque en
algunas situaciones se emplee también tal expresion en tratados o convenios que no
remiten a otros previos y pueden perfectamente ser denominados de manera distinta;
ejemplo de ello lo ofrece el Protocolo peruano-ecuatoriano de Paz, Amistad y Limites,
firmado en Rio de Janeiro, el 29 de enero de 19421?8, El Protocolo argentino-chileno de
1893 si se presenta como adicional y aclaratorio del Tratado de limites de 1881, tanto
desde el titulo como, basicamente, en el contenido (predmbulo y articulado) y debe ser
interpretado y aplicado junto con el instrumento que le sirve de base o del cual es
complemento segun la practica internacional relativa a la ejecucion e interpretaciéon de

tratados. Empero, resulta discutible asumir una vigencia a “rajatabla” del llamado

127 protocolo entre Argentina y Chile de 1893 y Acta Aclaratoria de los Pactos sobre Arbitraje y Limitacion
de Armamentos, suscrita en Santiago de Chile, el 10 de julio de 1902 (especialmente, articulo 22).

Cfr. LANUS, J. A.: De Chapultepec al Beagle. Politica Exterior Argentina: 1945-1980, Buenos Aires, Emecé
Editores, 42 impresién (de la edicidén de 1984), agosto 1989, pp. 512-514, 517-518. ORSTEIN: Op. cit. (vid
nota 28), pp. 77-80. RIZZO ROMANO: Op. cit. (vid nota 10), pp. 69-74. SANTIBANEZ: Op. cit. (vid nota 30,
Los derechos de Chile...), pp. 192, 195, 197, 198-201, 203, 204, 208-210. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14),
pp. 232-237. VIDELA CIFUENTES: Op.cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccion...), pp. 495-496. VILLEGAS:
Op. cit. (vid nota 10), pp. 13-21, 38, 39-43, 73-76, 88-91.

128 cfr. RUDA SANTOLARIA, J.J.: Reflexiones sobre el Acuerdo Peruano Ecuatoriano de 1998 a propdsito
de la demarcacion de la frontera terrestre comun, en NAMIHAS, S. (Editora): El Proceso de Conversaciones
para la Soluciéon del Diferendo Peruano-Ecuatoriano, 1995-1998, Lima, Pontificia Universidad Catdlica del
Peru — Instituto de Estudios Internacionales, Instituto Riva-Agiero, Fondo Editorial, 2000, pp. 293-307.
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“principio ocednico” para la totalidad de las estipulaciones previstas por las partes en
1881 y concebidas por éstas como una “transaccién” sin que, eventualmente, se
violente o desnaturalice lo pactado originalmente por aquellas al fijar sus limites de
manera “inconmovible”; es inobjetable que cabe emplear la norma del articulo 22 del
Protocolo de 1893 hasta el paralelo 522 de latitud, mas la exégesis de dicho acuerdo
plantea serias dudas a propésito de su aplicabilidad al conjunto de las disposiciones
convenidas en 1881. La revisién concienzuda del texto de 1893 puede también dar a
entender que los tres primeros articulos del mismo estan concatenados y referidos al
articulo 12 del de 1881, es decir, a los limites en la zona cordillerana; si se lee con
detenimiento la secuencia de los tres articulos, uno a uno van completandose entre si,
al punto que la afirmacidn citada ut supra del articulo 22 del Protocolo de 1893 tiene
como antecedente la del articulo anterior que declara de propiedad y dominio absoluto
a perpetuidad de Chile todas las tierras y todas las aguas al occidente de la linea
fronteriza cordillerana, y, a su vez, proclama de propiedad y dominio absoluto a
perpetuidad de Argentina todas las tierras y todas las aguas al oriente de dicha linea. El
articulo 29 refuerza justamente eso, en el sentido de comenzar sefialando, en perfecta
sintonia con el articulo precedente, que Argentina conserva el dominio y soberania
sobre el territorio al oriente del encadenamiento principal de los Andes hasta el
Atlantico, mientras que Chile lo hace con el territorio occidental hasta las costas del
Pacifico; es mas, tal articulo finaliza enfatizando lo que aqui se sugiere, en cuanto a la

letra dice:

“Si en la parte peninsular del sur al acercarse al paralelo 52, apareciere la
Cordillera internada entre los canales del Pacifico que alli existen, los Peritos
dispondran el estudio del terreno para fijar una linea divisoria que deje a Chile
las costas de esos canales; en vista de cuyos estudios ambos gobiernos la
determinaran amigablemente.” 12°

El articulo 32 del Protocolo de 1893 también esta referido al articulo 12 del Tratado de
1881, mientras que el articulo 42 de aquél aborda la forma como va a procederse en la

demarcacién de la Isla Grande de Tierra del Fuego conforme a las previsiones de 1881,

129 Articulo 29, in fine, del Protocolo de 1893 entre Argentina y Chile.
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es decir, partiendo del punto denominado Cabo Espiritu Santo y siguiendo la direccién

del meridiano hacia el sur.

Llama la atencidn, igualmente, que el Protocolo de 1893 resalte la vigencia de las normas
del Tratado de 1881 en el sentido de recurrir a una tercera opinioén pericial cuando no
exista coincidencia de criterios entre los peritos encargados de la demarcacion
fronteriza y someter las diferencias que puedan surgir entre las partes al arbitraje de

una potencia amiga®3°.

Paralelamente, en los afios subsiguientes al Tratado de 1881, las partes van realizando
actos de dominio en los espacios australes sometidos a su jurisdiccién. En el caso de
Argentina, reviste especial relieve la fundacion del puerto de Ushuaia, en la Isla Grande
de Tierra del Fuego, cuya importancia respecto a la controversia objeto de estudio es
muy grande por el hecho de encontrarse en la zona del canal de Beagle y constituir una
permanente inquietud asegurar el acceso hacia aquél por aguas navegables propias?3?.
Alli existe desde 1868 una misidén anglicana que busca evangelizar a los indios yamanas
0 yaganes; en octubre de 1871, el reverendo Thomas Bridges y su esposa se establecen

en Ushuaia, que

“(...) significa en el idioma de los nativos de esa regidn: ‘puerto interior
hacia el poniente’. Esta situada sobre la costa norte del canal Beagle y se halla

130 ¢fr, articulo 102 del Protocolo de 1893 entre Argentina y Chile.

131 cfr. BIANCHI y von KIRCH, A.: El canal Beagle: fabula y especulacién, en Estrategia, Publicacién
bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales,
afo 1, septiembre-octubre 1969, N2 3, pp. 55-56, 58, 61, 62. BIANCHI y von KIRCH, A.: El Beagle en los
“Pactos de Julio”, en GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), pp. 38-39, 40 (texto inicialmente
publicado en Estrategia, Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos
y de las Relaciones Internacionales, nimero 12, septiembre-octubre 1971). CAMILION, O.: Los protocolos
de 1960 y las relaciones argentino-chilenas, en Estrategia, Publicacidon bimestral, Buenos Aires, Instituto
Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales, afo 1, septiembre-octubre 1969,
Ne 3, p. 120. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 505. MARIN MADRID: Op. cit. (vid nota 30), pp. 66, 67, 104,
120. PILLET, G.: La cuestion del Canal de Beagle, en GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), pp. 50, 52-
53 (texto inicialmente publicado en Estrategia, Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino
de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales, nimero 12, septiembre-octubre 1971). RIZZO
ROMANO: Op. cit. (vid nota 10), pp. 82-87. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 83-84. SANTIBANEZ: Op. cit.
(vid nota 30, La posicién chilena ...), pp. 75, 76-78. SANTIBANEZ: Op. cit. (vid nota 30, Los derechos de
Chile...), pp. 194, 206, 208, 209-210. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 246-247. VIO VALDIVIESO, F.: El
diferendo chileno-argentino en la zona del Canal Beagle (El compromiso arbitral y sus antecedentes),
Santiago de Chile, Editorial del Pacifico, 12 ed., 1972, pp. 111-114, 117.
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bien protegida contra los poderosos vientos de la region por una doble
peninsula. Un grupo de colinas cubiertas de pastizales y arbustos forma la mayor
parte de esta peninsula, que se extiende por mas de tres kildbmetros en direccién
sudeste. En sus valles anidan pequefios lagos, y la costa sur, frente al canal, tiene
una muralla gredosa o un conglomerado de riscos y pefiascos.

En la costa norte del puerto de Ushuaia, a menos de dos kildémetros de
distancia, las montafias se elevan abruptas desde la misma playa. A excepcién de
unos pequenos claros cerca de la costa, lugares elegidos por los indios fueguinos
para levantar sus chozas, las laderas de las montafas estan cubiertas de bosques
inexplorados de hayas, que alcanzan el nivel llamado de los arboles altos, a
menos de seiscientos metros sobre el mar. Arriba de los bosques, a mas de
trescientos metros de altura, se ven grupos de rocas cubiertas en parte de nieve,
interrumpidas de cuando en cuando por ventisqueros azules. Esta cadena corre
al este y oeste de Ushuaia, siendo su pico mas alto el monte Olivia, que alcanza
a mas de mil doscientos metros sobre el nivel del mar. Existen profundas y
estrechas hondonadas, por donde bajan los torrentes de las montafias y algunos
rios mayores que han encontrado paso desde su fuente, entre los picos
interiores, a través del corddn paralelo a la costa, y se precipitan en el canal
Beagle.” 132

Lucas Bridges refiere los detalles inmediatamente anteriores a la fundacion oficial de
Ushuaia por parte del coronel Augusto Lasserre, el 12 de octubre de 1884, relatando

como:

“En la época a la que me refiero, ni Chile ni la Argentina habian
demostrado activo interés por estas regiones australes de su territorio. Mi padre
habia temido el avance de la civilizacién, pensando mas en los nativos que en él
mismo, pero comprendia que tarde o temprano ambos paises llegarian a
establecer su autoridad en sus propias tierras. Teniendo presente esta idea,
habia incluido, desde hacia algun tiempo, el idioma espafiol entre nuestras
asignaturas.

En la tarde de un domingo de septiembre de 1884, dieciséis afios después
de haber iniciado la Misidn su obra en Ushuaia, no podiamos dar crédito a
nuestros ojos, al ver acercarse por el canal Beagle a cuatro barcos,
evidentemente destinados a nuestro puerto. Tres de ellos eran de vapor y uno
llevaba un cuter de vela a remolque.

(...)

El objeto de esta expedicion era establecer una subprefectura en Ushuaia
y de este modo poner en vigor las leyes argentinas en el confin mas austral de Ia
Republica Argentina.

Los visitantes desembarcaron y quedaron encantados con todo lo que
vieron, pues habian pasado los seis meses anteriores en la isla de los Estados,

132 BRIDGES, E.L.: El ultimo confin de la Tierra, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 32 edicién, 2005, p.
52.

71



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

construyendo un faro y estableciendo una subprefectura; la isla de los Estados
es probablemente la avanzada mds humeda y desolada del archipiélago
fueguino, y ese invierno habia sido especialmente riguroso. (...)

El coronel Lasserre puso una bandera argentina en manos de mi padre;
éste arrié la bandera que habia dando la bienvenida durante tantos afios a todos
los que llegaban, e iz en su lugar la bandera del pais donde él habia establecido
su hogar. Los barcos anclados en el puerto dieron una salva de veintiun
cafonazos y los yaganes en tierra contestaron con vibrantes hurras a su estilo.

Los yaganes de los alrededores asistieron en masa a la ceremonia
inaugural. Mi padre, en nombre de la Mision, prometio cordial ayuda al Gobierno
argentino, y en el de los indigenas alli reunidos, expresé la adhesién de los
mismos al pais que los habia tomado bajo su proteccidn, y su anhelo por tener
paz y orden.

El coronel Lasserre respondid asegurando que nuestra Misidn seguiria
gozando de la misma independencia, y contaria con el apoyo del Gobierno, que
reconocia oficialmente el mérito de la cristiana y humanitaria labor realizada por
los misioneros ingleses.” 133

En 1886, en uno de los ultimos actos de su primer periodo en la Jefatura del Estado el
Presidente Julio Argentino Roca firma el Decreto por el que se confiere al Reverendo
Thomas Bridges y a sus descendientes la propiedad de un area de veinte mil hectéreas,
a sesenta y cuatro kildmetros de Ushuaia, que incluye algunas islas (la mayor de ellas,
Gable) sobre el canal de Beagle. De esta amplia extensién, uno de los lugares mas
emblematicos es la estancia Harberton, en el lugar de la isla Grande de Tierra del Fuego
conocido como Ukatush por los yamanas o yaganes. A la par, desde 1894, se realizan en

la isla Gable aprestos de cara a la crianza de ovejas y el aprovechamiento de su lana®3*.

Entretanto, en 1896, el propio Thomas Bridges compra cuarenta hectareas de tierra en
la isla Picton y obtiene la autorizacién del gobernador chileno de Punta Arenas para

ocupar toda la isla. En ese sentido,

“Afos antes, el gobernador chileno, deseando establecer su derecho
sobre la isla, habia desembarcado ganado y algunas yeguas y designado un
prefecto del Puerto, a cuyo cargo quedd la isla y que no tardd en abandonarla;
los animales se desbandaron, y se volvieron completamente salvajes. Chile,
aparentemente, se desinteresd por completo de la empresa.” 135

133 BRIDGES: Op. cit. (vid nota 44), pp. 117, 118.
134 BRIDGES: Op. cit. (vid nota 44), pp. 134-135, 180-181.

135 BRIDGES: Op. cit. (vid nota 44), p. 186.
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Al mismo tiempo, algunos de los actos de dominio mencionados despiertan recelos o
motivan protestas; por tal razon, las partes formulan la llamada declaracién Zeballos-
Matta, de 1889, “(...) inserta en las ‘'Memorias de Relaciones Exteriores” de ambos

paises” y en cuya virtud:

“La ocupacion y/o realizacidn de actos posesorios en territorio fronterizo
donde aun no se ha precisado la traza definitiva del limite, no son adquisitivos
de dominio.”136

2.1.4 Primer arbitraje britanico

El acuerdo de 17 de abril de 1896 entre Argentina y Chile supone otro antecedente
significativo, en términos de someter al arbitraje de Su Majestad Britdnica “... toda

discrepancia entre peritos sobre la fijacién de hitos al sur del paralelo 26252°45”. “

Precisamente, al verificar la falta de coincidencia en ciertos puntos entre las lineas
planteadas por los peritos argentino y chileno (con base, respectivamente, en la linea
de las mds altas cumbres en la Cordillera de los Andes y en la divisoria continental de
aguas) el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile y el representante de Argentina en
Santiago de Chile convienen, el 22 de septiembre de 1898, someter la controversia al

arbitraje britanico.

Comienza asi una serie de actuaciones que concluye en 1977 con el laudo de Isabel Il
respecto a la controversia en la zona del canal de Beagle. Sir Gerald Fitzmaurice,
Presidente de la Corte Arbitral que dicta la decisidn recogida en dicho laudo por la actual
titular de la Corte de Saint James, alude, justamente, al inicio de tal serie cuando

puntualiza que:

136 \/|LLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), Anexo al Capitulo VI, Antecedentes Histéricos Juridicos sobre la
Cuestion de Limites con Chile, nimero 5.

Cfr. también BASILICO: Op. cit. (vid nota 28), pp. 164-166. HORMAZABAL GONZALEZ: Op. cit. (vid nota 1),
pp. 32-33. RIZZO ROMANO: Op. cit. (vid nota 10, La cuestion de limites...), pp. 79-80. RIZZO ROMANO,
A.H.: La Constitucion Nacional y el Acuerdo Arbitral Argentino-Chileno-Britanico de 1971, en
GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), pp. 69-70 (texto inicialmente publicado en Estrategia,
Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones
Internacionales, nimero 34/35, mayo-junio, julio-agosto 1975).
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“Este tipo de arbitraje, es decir, por recurso a un uUnico Jefe de Estado o a
su gobierno, era muy comun en el siglo XIX; (...) el mismo fue progresivamente
sustituido por el moderno sistema de referencia a una corte de arbitraje, o
tribunal arbitral, compuesto de varios miembros de diferentes nacionalidades.
En todo caso, en todas las disputas de limites (...) que han sido referidas al
arbitraje bajo estos Tratados argentino-chilenos, el Arbitro —el Gobierno
britdnico- ha creido conveniente, con el acuerdo de las Partes, designar un
tribunal arbitral para que examine la cuestién y le informe en consecuencia. Asi
para el arbitraje de limites que tuvo lugar en Londres entre 1898 y 1902, el
tribunal estuvo formado por Lord Macnaghten, uno de los Lores de Justicia
ingleses, como Presidente, el General Sir John Ardagh y el Coronel Sir Thomas
Holdich, ambos gedgrafos distinguidos, siendo Sir Thomas Holdich también
ingeniero militar.” 137

Segun explica Julio Barberis,

“Las exposiciones orales y escritas de las Partes tuvieron lugar entre mayo
de 1899y octubre de 1902. El compromiso arbitral del 17/1V/1896 establecia que
el arbitro designaria una comisién para reconocer el terreno disputado. En
cumplimiento de esa disposicidon, el arbitro designd una comisién que,
encabezada por el coronel Holdich, recorrié la zona en litigio en el verano de
1902 y elaboré el Informe correspondiente.

En ese Informe, el coronel Holdich manifiesta que el recorrido de
inspeccién efectuado al este de los Andes fue llevado a cabo por una ruta
intermedia, la cual le permitié examinar no sélo la linea pretendida por Chile,
sino también la conformacion de las montafias en la zona ubicada entre las
pretensiones de ambos paises. El motivo por el cual eligié esa ruta era efectuar
un rapido reconocimiento y verificar que los peritos de las Partes quedaran
satisfechos de la exactitud de la cartografia, para que no se presentaran luego
argumentos sobre los mapas utilizados. De esa manera, el Tribunal arbitral
podria comenzar de inmediato a estudiar y fijar un limite basado en esa
cartografia aceptada.” 138

Consiguientemente,

“El laudo del rey de Inglaterra Eduardo VII, hijo y sucesor de la reina
Victoria, del 20 de noviembre de 1902, fundandose en el informe del Tribunal

137 Discurso de apertura pronunciado por Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el
procedimiento relativo a la zona del Canal de Beagle, con ocasidn de la sesidn formal de inauguracién de
la etapa oral; Ginebra, 7 de septiembre de 1976. En Estrategia, Publicacion bimestral, Buenos Aires,
Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales, Serie Documentos N2 3,
Arbitraje sobre el Canal de Beagle. Informe y decisidn de la Corte de Arbitraje (Abril — Mayo 1977), agosto
1978, Serie Documentos N2 3, Anexo V, p. 175.

138 BARBERIS: Op. cit. (vid nota 13), pp. 96-97.
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presidido por lord Magnaghten que lleva fecha del 19 del mismo mes vy afio, (...)
dice asi:

‘En presencia de estas alegaciones divergentes y después de la mas
cuidadosa consideracién, hemos llegado a concluir que la cuestidon que nos ha
sido sometida no es simplemente la de decidir “cual de las dos lineas alternativas
es laverdadera’, sino, mas bien, la de determinar —dentro de los limites definidos
por las pretensiones extremas de ambas partes- la linea de limites precisa que,
en nuestra opinidn, interpreta mejor la intencién de los instrumentos
diplomaticos sometidos a nuestra consideracion.”” (sic) 13°

Barberis realiza un balance que, por sus caracteristicas, no sélo resulta util para
comprender los términos del laudo britanico de 1902, sino también para contrastar éste
con el que dicta Su Majestad Britdnica en 1977 a propédsito del asunto del canal de

Beagle. En ese sentido, el jurista argentino precisa como:

“La superficie disputada en este arbitraje fue de 89.421 km2, de los cuales
se adjudicaron a Chile 50.500 km2 y a la Argentina 38.921 km2. Si bien los
territorios atribuidos a Chile son mas extensos que los adjudicados a la Argentina,
estos ultimos poseian mejores recursos naturales que aquéllos.

Los dos paises habian establecido en el compromiso arbitral de 1896 el
derecho que debia aplicar el arbitro para la solucién del litigio: el tratado de 1881
y el protocolo de 1893. El drbitro no se pronuncié sobre estos instrumentos ni
analizé la posicidn de las Partes; por el contrario, sefialé el trazado del limite
pragmaticamente. Ademads, el limite no especifica cudl es el criterio de
delimitacion aplicable a todas las secciones sometidas a arbitraje, sino que,
alternando los criterios orografico e hidrografico en cada tramo del limite,
efectla una suerte de distribucidn equitativa del terreno, sin ofrecer argumentos
gue apoyen o descalifiquen las posiciones de las Partes.

(...) )

Alejandro ALVAREZ afirma que, desde el punto de vista del derecho
internacional, la sentencia seria nula por estar viciada de exces de pouvoir debido
a la interpretacién efectuada por el arbitro. Pese a ello, el jurista chileno justifica
la actitud de los dos paises que, de esta manera, dieron fin a un litigio que habia
durado varias décadas, que habia enturbiado toda la relacion entre ellos y que
habia incluso provocado preparativos bélicos. Nicolas POLITIS, por su parte, dice
gue la decisidn constituye un compromiso entre dos tesis opuestas, a cada una
de las cuales le da parcialmente razén. Expresa que la sentencia tiene la
apariencia de un juicio salomdnico. Rechaza por excesivas las criticas que
atribuyen a la sentencia una falta de fundamentacion, pues el Informe adjunto a
ella contiene la exposicidon de motivos.” 140

139 ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), p. 411. Cfr. en esa misma obra, pp. 407y 410, asi
como ROVATI: Op. cit. (vid nota 1), p. 238.

140 BARBERIS: Op. cit. (vid nota 13), pp. 104, 106.
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2.1.5 Los Pactos de mayo: El Tratado General de Arbitraje de 1902

A fines de 1901 y comienzos de 1902, hay una escalada de tension entre Argentina y
Chile que se expresa en una notable ampliacién de la capacidad militar de ambos
Estados, con nuevas infraestructuras defensivas, armas y embarcaciones de
considerables dimensiones; tal situacion coincide con un panorama regional complejo,
pues Bolivia y Chile todavia no alcanzan un tratado definitivo mientras que el Peru
reclama por la prolongacién de la ocupacién chilena de los territorios de Tacna y Arica
sin que se concrete el plebiscito previsto en el Tratado de Ancén de 1883 para diez afios
después. Empero, el riesgo de un enfrentamiento armado —susceptible de involucrar a
otras Republicas del drea- se despeja gracias al buen criterio de los gobernantes de
Buenos Aires y Santiago que no secundan posiciones belicistas y alcanzan un
entendimiento a través de un Acta preliminary los llamados Pactos de mayo. La primera

sefala:

“(...) que la Argentina ‘respetaba en su latitud la soberania de las demas
naciones, sin inmiscuirse en sus asuntos internos ni en sus cuestiones externas’.
Por su parte, Chile aseguraba que, imbuido del mismo principio de respeto a la
independencia e integridad de los demds estados, ‘no abrigaba tampoco
propdsitos de expansiones territoriales.”” 141

Los Pactos de mayo se firman el 28 de mayo de 1902, son complementados por el Acta
Aclaratoria de 10 de julio de 1902, y entran en vigor con el canje de los instrumentos de
ratificacion el 22 de septiembre de aquel afo; Braun Menéndez explica como

comprenden:

“(...) un tratado general de arbitraje, mediante el cual las altas partes
contratantes se obligan a someter a juicio arbitral todas sus controversias,
siempre que no puedan ser resueltas mediante negociaciones directas; y un
Pacto de Limitacion de armamentos, en virtud del cual los dos gobiernos desisten
de la compra de sus naves de guerra en construccién en los astilleros europeos y
se comprometen a no aumentar, sino a disminuir, sus escuadras, durante un
periodo de cinco afios, hasta llegar a un acuerdo que produjera una discreta
equivalencia.

141 BRAUN MENENDEZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 100.
Cfr. también LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 8), p. 36.
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(...) mediante el Acta Aclaratoria del 10 de julio de 1902, en la cual y luego
de advertir a manera de proemio ‘que a fin de desvanecer las ligeras dudas
suscitadas en ambos paises y dar a los pactos firmados el 28 de mayo ultimo todo
el prestigio que les corresponde por los elevados propdsitos con que han sido
celebrados” se declara que no podia ser materia de arbitraje la ejecucién de los
tratados vigentes o de los que fuesen consecuencia de los mismos, a que se
refiere el acta preliminar, esto es, se excluyeron expresamente de los arbitrajes
con la Argentina las dificultades de Chile con Peru y Bolivia; y agregd que no
habria derecho, por parte de uno de los gobiernos contratantes, a inmiscuirse en
la forma que el otro adoptare para dar cumplimiento a aquellos tratados, con los
cuales se satisfacian las suspicacias chilenas.

Se establecid por otra parte que la discreta equivalencia naval no hacia
imprescindible la enajenacion de buques, pues ella podia buscarse en el desarme
u otros medios, a fin que ambos gobiernos conservasen las escuadras necesarias,
el uno para la defensa natural y el destino permanente de la Republica de Chile
en el Pacifico, y el otro para la defensa natural y destino permanente de la
Republica Argentina en el Atlantico y Rio de la Plata, con lo cual se complacia el
anhelo de los marinos argentinos.” 142

El Tratado General de Arbitraje de 28 de mayo de 1902 contempla el sometimiento a
arbitraje de todas las diferencias que puedan surgir entre Argentina y Chile, siempre
que, segun dispone el articulo 12, no afecten disposiciones constitucionales y no quepa
resolverlas a través de negociaciones directas. En ese sentido, entonces, se descarta la
utilizacién automadtica del mecanismo arbitral sin que, previamente, se agote la via de
las negociaciones directas entre las partes. A su vez, se consagra la llamada “férmula

argentina”,

“(...) férmula ésta originada en ciertas modificaciones introducidas por el
Senado de la Republica Argentina al tratado de arbitraje firmado con Italia el 23
de junio de 1898, cuya finalidad fue preservar, en ese caso concreto, el sistema
del jus soli en materia de nacionalidad. Dicha férmula, cuyo contenido a la vez
gue impreciso es también muy amplio, tiene su antecedente en ciertas
limitaciones incluidas en los tratados generales de arbitraje por las que se
excluye del medio pacifico pactado aquellas cuestiones que afectaban a los
intereses vitales, la independencia o el honor de los Estados contratantes y que
se encuentran también estrechamente vinculadas con las llamadas cuestiones
del ‘dominio reservado’ de los Estados.

La apreciacion de si una determinada cuestién afecta los principios
constitucionales corresponde a cada Parte contratante, es decir que dentro de Ia

142 BRAUN MENENDEZ: Op. cit. (vid nota 1), pp. 100, 101.
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mecanica del tratado (...) ha quedado librada a la voluntad unilateral de los
Estados.” 143
Igualmente, a mérito del articulo 22 del Tratado de 1902, no cabe recurrir al arbitraje en
relacién a asuntos resueltos de manera definitiva por medio de arreglos entre las partes.
La expresion arreglos se entiende en términos de acuerdos entre ambas Republicas,
mas, coherentemente con ello y sin abrir nuevamente controversias zanjadas con los
mismos, si resulta procedente la via del arbitraje respecto a cuestiones vinculadas a la

validez, interpretacién y cumplimiento de dichos arreglos.

El arbitro que se designa en el articulo 32 del Tratado argentino-chileno de 1902 es,
siguiendo el precedente de 1896, Su Majestad Britanica; en la eventualidad que alguna
de las partes rompa sus amistosas relaciones con el gobierno britanico, se nombra de
manera supletoria como arbitro al gobierno suizo. Empero, y dado que tales
designaciones estan supeditadas a la conformidad de quienes van a tener a su cargo el
arbitraje, merece resaltarse que el gobierno britdnico acepta el encargo previsto en
dicho Tratado, mientras que el de la Confederacion Helvética no'#4. Ello no estd exento
de importancia, pues, por ejemplo, cuando las relaciones argentino-britanicas pasan a
inicios de 1976 por un momento delicado como consecuencia del incidente que
protagoniza el buque Shackleton, en las inmediaciones de las islas Malvinas o Falklands,
el agente argentino en el proceso arbitral del Beagle Julio Barboza llega a sugerir al
gobierno de su pais la hipotesis de interrumpir tal procedimiento en forma definitiva;
considera a tal efecto la crisis en las relaciones con el Reino Unido y la imposibilidad

material de acudir al segundo &rbitro por la falta de aceptacion suiza®°.

Las cuestiones controvertidas y el alcance de los poderes del arbitro son determinados
por las partes conforme al articulo 42 del Tratado de 1902; sin embargo, de no mediar

acuerdo y a tenor del articulo 592, cualquiera de ellas puede acudir al arbitro para que

143 Rpy CARO, E. J.: Los conflictos con Chile y el tratado general de solucién de controversias de 1972, en
Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 26 de abril de 1978, N2 5043, p. 2.

144 cfr. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 516. PILLET: Op. cit. (vid nota 43), p. 51.

145 cfr. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 516. PAZ: Op. cit. (vid nota 1), p. 244.
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fije el compromiso y las circunstancias del procedimiento. Segun apunta el ilustre

internacionalista argentino Ernesto Rey Caro,

“(...) el tratado de 1902 —art. 5-, también previé un procedimiento (...)
permitiendo a cualquiera de las Partes solicitar, en defecto del compromiso
arbitral suscripto de comun acuerdo, la intervencidn del Arbitro para que éste
fijara el compromiso, la época, lugar y procedimiento y resolver las cuestiones
procesales que pudieran surgir en el curso del debate, y nunca se entendié
durante la vigencia de aquel instrumento que tal disposicion implicaba un
otorgamiento de jurisdiccion ipso facto al Arbitro, sino que siempre se requeria
el consentimiento expreso de la otra parte manifestada de conformidad a las
normas de su derecho interno.” 146

Asimismo, el Tratado de 1902 dispone que la resolucidn debe ser fundamentada, cubrir
todos los aspectos de la controversia y sujetarse a los principios del Derecho
Internacional, salvo que se le impongan reglas especiales o se autorice su actuacion

como amigable componedor (articulos 82 y 992).

El fallo constituye la solucién definitiva del asunto litigioso, correspondiendo al arbitro
la determinacion del plazo para su cumplimiento (articulos 112 y 129 del Tratado de
1902). La resolucién esta librada al honor de las naciones y es inapelable; Unicamente,
cabe interponer un recurso de revision —dentro del tiempo previsto para su ejecucion-
ante el propio arbitro si es que se ha resuelto en base a un documento falso o adulterado
o cuando la sentencia es —en todo o en parte- consecuencia de un error de hecho

derivado de las actuaciones o documentos de la causa (articulo 1392).

El articulo 152 dispone la vigencia del Tratado por diez afios a partir del canje de los
instrumentos de ratificacion (22 de septiembre de 1902), entendiéndose su renovacion
sucesiva por periodos adicionales de diez afios si es que no es denunciado seis meses
antes de vencer el plazo respectivo. En la prdctica, va a estar en vigor hasta 1972, cuando
se le sustituya por un Tratado de solucidn judicial de controversias que plantea el
sometimiento de éstas a la Corte Internacional de Justicia de La Haya; su significacién

en la materia es grande, pues, con sujecién a las normas pactadas en 1902, se

146 REY CARO: Op. cit. (vid nota 55), p. 3.
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desarrollan los arbitrajes britanicos que concluyen con los laudos de 1966 (cuestion de

Palena o Rio Encuentro) y 1977 (asunto del Beagle) *#’.

Un detalle simbdélico muy relevante es que el 13 de marzo de 1904 se inaugura
solemnemente, en la linea divisoria entre ambos paises de la Cordillera de los Andes y a
cuatro mil doscientos metros de altura, el monumento a Cristo Redentor, cuya
intercesion pide el Obispo de Cuyo pocos afios antes para despejar el fantasma de la
guerra'®, En esa ocasidn, el Ministro de Relaciones Exteriores argentino Terry expresa

que:

“Los Pactos de Mayo representan el patriotismo de todos, de argentinos
y chilenos.(...) Pero ni el fallo arbitral, ni el desarme, hubieran sido suficientes
para producir el renacimiento instantdneo de nuestro viejo carifio de hermanos
hoy mas fuerte y sincero que nunca. Hubo en esos pactos, algo mas que el
desarme vy el arbitraje, algo superior a los intereses materiales, algo que estas
sociedades exigian con la vision de la verdad (..) Ambos gobiernos por sus
representantes vienen ahora a consagrar una paz fecunda y civilizadora
poniéndose ante este Cristo, emblema eterno de bondad, de fraternidad y de
justicia. Nuestra obra humana queda auspiciada por el Hombre-Dios que nos dice
desde su gloria: Venid a mi que yo soy la resurreccion y la vida (...)”1%°

Al mismo tiempo, el Ministro chileno de Relaciones Exteriores Silva Cruz se pronuncia

de manera coincidente, resaltando que:

“La Historia consignara la fecha de este dia en que hemos venido a
consagrar nuestra unién al pie de este monumento (...) al pie del Divino Apdstol
de la fraternidad, de Aquel que grabd en el pecho humano el mandato sublime:
"Amaos los unos a los otros’. Simbolo de amistad, colocado en el limite de dos
pueblos hermanos, la imagen de Cristo de |la Paz se alzara al cielo para decir a las

147 cfr. discurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del
Beagle, citado en la nota 49, pp. 174-175.

148 cfr, ROMERO CARRANZA y otros (vid nota 10): Op. cit., p. 416.

149 palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Argentina con motivo de la inauguracion
de la estatua de Cristo Redentor, el 13 de marzo de 1904, en la linea divisoria argentino-chilena de la
Cordillera de los Andes; recogidas en: ROMERO CARRANZA vy otros: Op. cit. (vid nota 10), p. 417.
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generaciones venideras de argentinos y chilenos: "‘Mantened altos la mirada y el
pensamiento; no lo bajéis a lo que divide, fijaos siempre en el bien comun.”” >0

2.1.6 Primeros actos e intentos de arbitraje sobre la zona del canal de Beagle. La tesis
de la costa seca

En otro orden de cosas, resultan de suma importancia con vistas al futuro la realizacion
de “actos posesorios” en la zona del canal de Beagle y las posiciones que respecto a los
mismos e invocando el Tratado de 1881 adoptan las partes. El analista argentino Gastén

Pillet refiere como:

“Chile comenzd a realizar actos posesorios en las islas, efectuando
concesiones en Picton entre los anos 1892 y 1894, y en el mismo periodo se cred
una estacién chilena en Puerto Pabelldon de esa misma isla, y se asignaron
concesiones menores en la isla Nueva. El Gobierno argentino fue informado de
estos hechos y en marzo de 1894 pidié a su Ministro en Chile que verificara la
exactitud de los mismos.

Una vez comprobada la veracidad de la informacién el Gobierno
argentino instruyd a su representante en Santiago para que presentara una
reclamacion ante el Gobierno chileno.

Ante la situacion creada como consecuencia de la actividad chilena en las
islas, nuestro Gobierno entendié que seria necesario someter la cuestién al
arbitraje. El canciller argentino Rodriguez Larreta presenté una nota al ministro
de Chile en Buenos Aires, Vergara Donoso, el 25 de agosto de 1904 que
constituye el primer proyecto de compromiso arbitral sobre el tema.

El proyecto argentino referia al arbitraje britanico la cuestion de la
asignacion de las islas Picton y Nueva e islotes adyacentes. Asimismo, establecia
por acuerdo directo entre las Partes el limite maritimo en el Canal de Beagle
entre los meridianos 68236°38"'5 W y 67215"W.

El gobierno de Chile, que no aceptd la propuesta argentina, admitia, sin
embargo, en su respuesta que el limite dentro del canal, entre los meridianos
antes indicados, deberia establecerse siguiendo un trazado similar al propuesto
por el Gobierno argentino.

En 1907 el canciller Puga Borne de Chile reiterd su contrapropuesta, que
el Gobierno argentino no tuvo en consideracion.” 1

150 pajabras del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile con motivo de la inauguracion
de la estatua de Cristo Redentor, el 13 de marzo de 1904, en la linea divisoria argentino-chilena de la
Cordillera de los Andes; recogidas en ROMERO CARRANZA y otros: Op. cit. (vid nota 10), p. 417.

151 pILLET: Op. cit. (vid nota 43), pp. 48-49.
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Entretanto, en 1905, el periodista chileno Alberto Fagalde formula la denominada tesis

de la “costa seca”, conforme a la cual:

“(...) todo el canal de Beagle es chileno y todas las islas situadas dentro
del mismo también pertenecen a Chile. Funda su tesis en la expresion del art. 32
del tratado de 1881 que dice que la linea divisoria que parte del Cabo del Espiritu
Santo se prolongard hasta el Sud, "hasta tocar en el Canal Beagle.”” *>2

La tesis de Fagalde se invoca por sectores chilenos a partir de 1955 y cobra especial
fuerza durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva. El Almirante chileno Rafael

Santibafiez expone cémo:

“En 1884 Argentina, al incorporar a su patrimonio geografico su parte de
la Tierra del Fuego, se atuvo a la letra del Tratado y sélo menciond como
argentina la isla de los Estados; en cambio, Chile, en 1892, al hacer igual cosa se
refirié e incluyd a las islas Picton, Nueva y Lennox.

El descubrimiento de las arenas auriferas en las costas de Lennox, Nueva
y otras islas (...) atrajo la atencidén sobre esta zona, hasta ayer ignorada, vy
comenzé un flujo de interesados en su explotacion que llegaron de todas partes,
incluyendo una gran cantidad de chilenos y yugoslavos de Punta Arenas: en 1891
habia hasta 300 mineros en Lennox y en 1893 mas de mil.

Muy luego las islas Hoste, Navarino, Picton, Nueva y Lennox se vieron
pobladas por chilenos que llegaban en busca de nuevas posibilidades de vida y
gue junto con los loberos, los aventureros del oro, los misioneros evangélicos,
los balleneros y los argentinos de Ushuaia fueron los pioneros de la zona. Ushuaia
se formé y crecié6 en sus comienzos en base a este trafico, partiendo
practicamente de la nada.

A través de estos antecedentes podremos ver y apreciar que las primeras
ocupaciones y los primeros pobladores de la zona, exclusién hecha de los
misioneros y aborigenes, fueron en su mayor parte chilenos; que la divisién
administrativa del territorio, tanto argentina como chilena, se hizo de acuerdo
con el Tratado; que no fueron objetadas por Argentina las concesiones de tierras
otorgadas por Chile en las diferentes islas; que las primeras autoridades en estas
islas fueron chilenas; que en 1894 la Armada de Chile instald en la caleta Banner,
isla Picton, una carbonera, que aun existe; en fin, todo un conjunto que destaca

152 sABATE LICHTSCHEIN, D.: El Arbitraje y la Cuestién del Canal de Beagle, Santa Fe, 1955, p. 24 (Este
autor consigna que la tesis de Alberto FAGALDE aparecié en un trabajo publicado por la Revista Maritima
de Valparaiso en abril de 1905).

Cfr. también en el texto de SABATE, pp. 24-30. BIANCHI y von KIRCH: Op. cit. (vid nota 43, El Beagle en los
“Pactos de Julio”), p. 43. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp.505, 510. PILLET: Op. cit. (vid nota 43), p. 47.
RIZZO ROMANO: Op. cit. (vid nota 10, La cuestion de limites...), pp. 83-88. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1),
p. 83.

82



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

el reconocimiento indiscutido de la soberania chilena sobre Picton, Nueva,
Lennox e islotes de la zona en aquella época inmediata al Tratado (...)

La primera advertencia oficial para Chile de los deseos y aspiraciones, no
derechos argentinos, se produjo en 1904 cuando este pais solicitd la
demarcacién de la linea media del canal.

(...)

En 1904 Argentina habia pedido la demarcacidn, trazado o definicion de
la linea media del canal Beagle por considerar a ésta como linea fronterizay a la
vez solicitaba juicio arbitral para dilucidar a quién pertenecian las islas Picton y
Nueva, por existir duda en cuanto a lo que se entendid por canal Beagle en el
Tratado de 1881.

En realidad no habia linea que trazar en el canal Beagle, ya que de
acuerdo con lo que dispone el Tratado de 1881, todo el canal, sus aguas y sus
islas fueron adjudicados a Chile; la demarcacion se habia terminado con la
colocacién de la ultima pirdmide de la linea divisoria Norte-Sur de la Tierra del
Fuego en el barranco sobre el Beagle.” >3

La invocacion de la tesis de Fagalde no resulta en principio aceptable a la luz del Derecho
Internacional, dado que, segln lo recoge afios después la Corte Arbitral en la decisidon
sobre el asunto del Beagle que sirve de base al laudo de Isabel Il, la jurisdiccidon sobre
tierra genera igualmente un titulo juridico sobre el mar adyacente. No obstante, la
excepcion a tal regla general, en el sentido de asumir jurisdiccion Unicamente sobre
tierra sin contar con la proyeccién de aquella al mar adyacente, sélo resulta admisible
de haber sido establecida por las partes. El tema va a ser de indiscutible trascendencia
en la controversia, pues, de llegar a prosperar la tesis de la “costa seca”, se plantea la
grave situacién para Argentina de no poder acceder al puerto de Ushuaia (a orillas del

mar, en la zona del canal de Beagle) a través de aguas navegables propias®>*.

153 SANTIBANEZ ESCOBAR: Op. cit. (vid nota 30, Los derechos de Chile...), pp. 194, 195.

Cfr. también BIANCHI y von KIRCH: Op. cit. (vid nota 43, El Beagle en los “Pactos de Julio”), p. 43. LANUS:
Op. cit. (vid nota 39), p. 510. MARIN MADRID: Op. cit. (vid nota 30), p. 104. PILLET: Op. cit. (vid nota 43),
p. 47. QUINONES LOPEZ, C.: Los Recursos No-Vivos y de Hidrocarburos en las Areas regidas por el Tratado
de Paz y Amistad, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 7), p. 121. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), p. 83.
VIO VALDIVIESO: Op. cit. (vid nota 43), pp. 111-114.

154 cfr. BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31), pp. 15-16. BIANCHI y von KIRCH: Op. cit. (vid nota 43, El
Beagle en los “Pactos de Julio”), p. 43. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 505, 510. PASSARELLI: Op. cit. (vid
nota 10), p. 58. PILLET: Op. cit. (vid nota 43), p. 47. RIZZO ROMANO: Op. cit. (vid nota 10, La cuestion de
limites...), pp. 83-88. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), p. 83. SABATE LICHTSCHEIN: Op. cit. (vid nota 64), pp.
24-30.

A manera de ejemplo, una situacién de “costa seca” se plantea entre el Peru y Chile, a mérito del fallo de
la Corte Internacional de Justicia, de fecha 27 de enero de 2014, que define el curso del limite maritimo
bilateral y establece el punto de inicio de este en la interseccidn del paralelo de latitud que pasa por el
Hito N° 1 con la linea de baja marea (parrafos 175, 176 y 198). Si bien la Corte no se pronuncia sobre la
localizacion del Punto Concordia, donde comienza la frontera terrestre entre ambos paises conforme al
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Fabio Vio Valdivieso, Director de Fronteras y Limites de Chile durante el gobierno de Frei

que concluye en 1970, sostiene como:

“A fin de minimizar y desacreditar la doctrina, se la atribuyd a un
periodista, queriendo significar asi su falta de seriedad, porque él carecia de la
prestancia juridica que ofreciera solidez a una posiciéon que exigia el dominio del
derecho.

La verdad es, sin embargo, que Fagalde no es autor de la interpretacion
del Art. 32 del Tratado de 1881, que tan excelente acogida tuvo en Chile. El se
limitd a divulgarla.

Esta doctrina tiene dos autores: Chile y Argentina, porque ellos la
consagraron en términos inequivocos en el Tratado de 1881 (...) en términos
tales que la adoptd oficialmente nuestro pais; la ha mantenido
ininterrumpidamente desde antes de la vigencia de ese Tratado; y por ello la
consignd en la nota de 11 de diciembre de 1967 (...) y luego en su planteamiento
al Arbitro hecho el 22 de octubre de 1970.” 15>

Las Notas de 11 de diciembre de 1967 y el planteamiento al arbitro de 22 de octubre de
1970 que se mencionan en la cita anterior son antecedentes del procedimiento arbitral
en el asunto del Beagle. Las primeras son las comunicaciones oficiales chilenas a los
gobiernos de la Republica Argentina y de Su Majestad Britanica para que, en aplicacion
del articulo 52 del Tratado de 1902, sea el arbitro britanico quien dicte el compromiso
arbitral; el segundo se suscita cuando Argentina acepta someter la controversia al
arbitro britanico, pero no se da la elaboraciéon del Compromiso arbitral de mutuo
acuerdo sino que en éste cada parte consigna de manera individualizada sus
pretensiones, y, en lo que a Chile se refiere, se remite, precisamente, a las Notas de 11

de diciembre de 1967%°°.

El 28 de junio de 1915, retomando el hilo de la historia y dejando para mdas adelante

otros comentarios o apreciaciones respecto a la tesis de la “costa seca”, se celebra un

articulo segundo del Tratado de Lima de 3 de junio de 1929y sus instrumentos complementarios, hay una
pequeia area de territorio bajo soberania del Peru al suroeste del punto de inicio del limite maritimo —
con una extensidon aproximada de 3.7 hectareas- desde donde no hay proyeccién maritima peruana.

155 10 VALDIVIESO: Op. cit. (vid nota 43), pp. 112-113.

156 cfr, BIANCHI y von KIRCH: Op. cit. (vid nota 43, El Beagle en los “Pactos de Julio”), p. 43. LANUS: Op.
cit. (vid nota 39), p. 510. PILLET: Op. cit. (vid nota 43), pp. 50-54. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 83-84.
VIO VALDIVIESO: Op. cit. (vid nota 43), pp. 74-75, 110-114, 117.
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protocolo entre Argentina y Chile a fin de someter al arbitraje britdnico la que se
considera como Unica controversia existente entre las partes: determinar la soberania
del Estado a la que corresponden las islas Picton, Nueva, Lennox e islotes adyacentes e
islas que se encuentran dentro del Canal de Beagle, entre Tierra del Fuego —por el norte-
y peninsula Dumas e isla Navarino, por el sur; recae en el arbitro fijar el procedimiento
para el proceso y la expedicidn del fallo. Los Senados de ambas Republicas llegan a votar
favorablemente su texto, mas no se concluye con el trdmite de su aprobacion
parlamentaria; a su vez, se plantea la circunstancia adicional -muy significativa- que el
Reino Unido es potencia beligerante en la primera guerra mundial, con lo cual no estd

entonces en capacidad de asumir la tarea que se le solicita®’.

En 1918, ante la perspectiva que Argentina y Chile sometan el asunto del Beagle al
arbitraje britanico, el Foreign Office recaba opiniones de diversas figuras sobre el curso
de dicho canal y la adjudicacion de islas tomando a éste como la referencia que
contempla el Tratado de 1881. Una de las personas consultadas es Sir Thomas Holdich,
Presidente de la Real Sociedad Geografica de Londres, quien visita la zona con ocasion
del arbitraje previo resuelto con el laudo de 1902; merece destacarse como, en carta
fechada el 30 de septiembre de 1918, Holdich expresa al Subsecretario de Estado del

Ministerio britanico de Asuntos Exteriores que:

“Undoubtedly Argentine interests prevail in the Beagle Channel. Harberton
and Ushuaia are important centres of sheep farming and their timber industry,
and the navigation of the Channel is (or was) almost entirely Argentine.” 1>8

157 cfr. Protocolo entre Argentina y Chile, suscrito en Buenos Aires el 28 de junio de 1915, predambulo y
articulo unico.

CAMILION: Op. cit. (vid nota 43), p. 113. PHILIPPI, J.: El Beagle y el tratado de arbitraje de 1902, en
Estrategia, Publicacion bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las
Relaciones Internacionales, afio 1, septiembre-octubre 1969, N2 3, p. 80 (texto inicialmente publicado en
la edicién del diario El Mercurio, de Santiago de Chile, de 5 de julio de 1968). SANTIBANEZ ESCOBAR: Op.
cit. (vid nota 30, Los derechos de Chile...), p. 195.

158 Letter, Sir Thomas Holdich to the British Under Secretary of State for the Foreign Office, London, 30
September 1918 / Carta de Sir Thomas Holdich al Subsecretario de Estado de la Cancilleria Britanica,
Londres, 30 de septiembre de 1918. En: Controversy Concerning the Beagle Channel Region / Controversia
en la Regiéon del Canal Beagle (vid nota 18), pp. 302, 303.

La traduccidn al castellano del texto citado, segin consta en la edicion de la que se extrae, es la siguiente:
“Indiscutiblemente, en el Canal Beagle prevalecen los intereses de Argentina. Harberton y Ushuaia son
importantes centros de explotacion lanar e industria maderera y la navegacién del Canal es (o era) casi
completamente argentina.”
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2.1.7 Un antecedente histdrico

Un detalle relevante y poco conocido que corre en paralelo a la historia objeto de
anadlisis pero que no puede perderse de perspectiva en términos del contexto
internacional en el cual aquella se inscribe es que, en relacién al asunto de Tacna y Arica
al cual se alude mas de una vez en estas pdaginas y cuya soluciéon se concreta afios
después con el Tratado peruano-chileno de 1929, Chile llega a considerar la posibilidad
de someter a la Santa Sede la controversia con el Perd. Don Rafael Errazuriz,
representante chileno ante la Sede Apostélica, explora el terreno en ese sentido cerca
de la Curia Romana; empero, tal posibilidad no prospera, pues el Presidente peruano de
entonces, Don José Pardo, no acoge la iniciativa para evitar interferir la marcha de otros
esfuerzos en curso. Asi, resulta ilustrativo hacer un recuento de los hechos, en el sentido

que:

“Il Ministro di Cile presso la S. Sede propone un Arbitrato del S. Padre
Benedetto XV per dirimere di modo definitivo la sudetta questione.

Si comunica a Mons. Lorenzo Lauri, Nunzio Apostolico in Peru, che la S.
Sede sarebbe disposta ad offrire la sua arbitrale mediazione. Gli si schiede di far
sapare quali sarebbero le disposizioni del Governo del Peru al riguardo.
Responde che il proposto Arbitrato viene giudicato inoportuno in questo
momento.

Il Presidente dell’Argentina offre la sua mediazione amichevole al
Governo Cileno. Rotura delle relazioni consulari tra Cile e Peru.

Incidente avvenuto in Iquique.

Il Governo Peruviano sollecita la protezione del Presidente degli Stati
Uniti, come arbitro supremo della pace. Wilson e disposto a prestare la sua
mediazione per arrivare ad una soluzione.

Mons. Misuraca, Incaricato d” Affari nel Cile informa sui sudetti
argomenti.

Lo stesso fa Mons. Rodolfo Caroli, Internunzio Apostolico in Bolivia,
mettendo al corrente la S. Sede dell’origine, svolgimento e consequenze della
guerra del Pacifico, nella quale Bolivia perdetti tutti i suoi sbocchi sul mare, e a
Peru, oltre Tarapaca, furono tolte Tacna e Arica.” (sic) **°

159 santa Sede — Segreteria di Stato, Sezione per i Rapporti con gli Stati, Archivio Storico, Ciudad del
Vaticano, fasciculo nimero 133, p. 1

La controversia a la que se alude estd referida a la obligacién pendiente de cumplimiento por parte de
Chile para realizar un plebiscito, conforme al articulo 3° del Tratado de Paz de Ancén de 20 de octubre de
1883, que defina la suerte definitiva de los territorios peruanos de Tacna y Arica, los cuales, sin que haya
traspaso de soberania, quedan bajo control chileno hasta que, diez afios después de la entrada en vigor
del tratado, se efectle tal consulta a los pobladores. El Pert plantea el asunto en la Sociedad o Liga de las
Naciones, pero, por un protocolo de 20 de julio de 1922, ambos paises convienen someterlo al arbitraje
del Presidente de los Estados Unidos, quien dicta su laudo el 4 de marzo de 1925. Finalmente, ante la
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Abundando en detalles, a través de comunicacion reservada, fechada en Roma el 19 de
noviembre de 1918, el representante de Chile se dirige al Cardenal Gasparri, Secretario

de Estado de la Santa Sede, y expresa como:

“(...) desde afios atras he perseguido el propdsito de que Chile y el Peru
diriman amistosamente su contienda pendiente relativa a la soberania definitiva
de Tacna y Arica ocupadas por mi pais con pleno derecho en virtud del Tratado
de Ancén de 1883 que puso término a la guerra entre ambas naciones. Y dentro
de ese propdsito he trabajado ademas para que, en vista de la dificultad de un
arreglo directo entre sus gobiernos, apelaran uno y otro, sea al arbitraje, sea a
una mediacion amistosa del Sumo Pontifice que vendria a facilitar 6 4 promover
dicho arreglo.

(...) me permito insistir en forma confidencial sobre este mismo asunto
para que Vuestra Eminencia lo medite detenidamente, y consultandolo con Su
Santidad, resuelva si es 6 no ilusion de mi parte la idea de que ha llegado el
momento para que el Augusto Pontifice, cual Padre de una y otra nacidn,
interponga sus amistosos oficios a fin de que ellas, olvidando antiguas y largas
contiendas, vuelvan 3 la cordial armonia propia de naciones hermanas que en
otro tiempo cultivaban.

Puedo anticipar a Vuestra Eminencia que, mientras procedo en mi
sugerimiento de motu proprio y por iniciativa simplemente personal, no por eso
dejo de sentirme estimulado & semejante paso por informaciones recién
recibidas de Santiago. En efecto, consultado por mi sobre la manera en que el
Gobierno chileno acogeria una mediacidon amistosa de Su Santidad ante Chile y
el Peru para el arreglo del conflicto de Tacna y Arica, S.E. el Presidente de la
Republica acaba de responderme que, si bien no considera oportuno que el
Gobierno de Chile tome la iniciativa para solicitar una mediacién amistosa, el
mismo prestard, sin embargo, muy buena acojida a cualquiera proposicion que
el Perd le hiciera por intermedio de Su Santidad.

Animado con tan satisfactoria respuesta del Exmo. Presidente de Chile
someto, pues, a la consideracién de Vuestra Eminencia la idea de que Su Santidad
se digne interponer sus amistosos y paternales oficios ante el Gobierno del Peru
a fin de promover, si es posible, un satisfactorio arreglo del conflicto con Chile.”
(SiC) 160

imposibilidad de concretar tal plebiscito, el Pert y Chile celebran el Tratado de Lima de 3 de junio de 1929,
cuyo texto —resultante de las negociaciones entre las partes- es sometido a los dos paises por el Presidente
de los Estados Unidos, en el ejercicio de buenos oficios; en virtud de este ultimo tratado, se produce la
particion de los territorios mencionados, quedando definitivamente Tacna para el Peru y Arica para Chile.

160 santa Sede — Segreteria di Stato, Sezione per i Rapporti con gli Stati, Archivio Storico, Ciudad del
Vaticano, fasciculo nimero 133, pp. 2r-3r.

Puede ser también de interés, en términos de apreciar el interés de las instancias oficiales chilenas por la
actitud de la Santa Sede frente a cuestiones relativas al contencioso chileno-peruano por Tacna y Arica
con anterioridad al Tratado entre ambos paises de 1929, consultar en el Archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, en Santiago de Chile, el volumen 1018 (especialmente, las
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A mérito de ello, el Cardenal Secretario de Estado Gasparri transmite inmediatamente

el siguiente mensaje a Monseior Lorenzo Lauri, Nuncio Apostdlico en el Peru:

“In questo in cui il mondo intero anela ad una giusta duratura pace, é
forse giunti I'ora che p’el Peru ed il Chile, dicena di dare una soluzione alla
guestione Tacna-Arica, togliendo per sempre quel formite di aspri conflitti.

La Santa Sede sarebbe ben lieta d’offrire all’'uopo la sua arbitrale
mediazione. Para quinde all’ uopo la sua arbitrale mediazione. Para quindi
compito di V.S.I. di conocere, con quel tatto che si richieve, quali sarebbero le
disposizioni del Governo al riguardo, e, se esse fossero favorevoli, di insimargli,
come di propria iniziativa, a rivolgersi riservatamente alla S. Sede partecipandole
quale sarabbe il minimum dei propri desiderata per trattare un acordo.” (sic) 16?

A su vez, el Nuncio en Lima contesta al Cardenal Secretario de Estado, en el mismo mes

de noviembre de 1918, apuntando que:

“Il proposto arbitrato della S. Sede vie giudicato inopportuno ni questo
momento dal Governo Peruviano, che ha |’assoluta certeza di veder rivendicati i
suvi diritti per opera della Lega Nazionale.
Manifestazioni gravissime si verificano intanto nel Cile contro il Peru,
che conseguentemente ha richiamato il console.” (sic) 162
Si bien no prospera la actuacién de la Santa Sede en el asunto pendiente de Tacna y
Arica, lo importante radica en el hecho de pensarse en aquella para la solucién de
diferencias de caracter internacional; en el caso de Chile, el referido intento constituye
un antecedente respecto a otro proceso mas reciente como la mediacién papal en el
diferendo austral con Argentina que culmina por medio del Tratado de 1984.
Seguramente, estan muy presentes en las mentes del representante chileno Errdzuriz y
de los demads personajes involucrados el buen resultado de la mediacidn de Ledn Xlll en

el diferendo hispano-aleman por las islas Carolinas, de 1885, y el intento de tan

distinguido Pontifice por evitar la guerra entre Espafia y los Estados Unidos de América

comunicaciones telegraficas dirigidas por la Representacion chilena ante la Santa Sede, en Roma, a dicho
Ministerio de Relaciones Exteriores, de fechas 16 y 28 de septiembre de 1925y 25 de noviembre de 1925).

161 santa Sede — Segreteria di Stato, Sezione per i Rapporti con gli Stati, Archivio Storico, Ciudad del
Vaticano, fasciculo nimero 133, p. 4.

162 santa Sede — Segreteria di Stato, Sezione per i Rapporti con gli Stati, Archivio Storico, Ciudad del
Vaticano, fasciculo numero 133, p. 5.
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de 1898, asi como los notables esfuerzos de Benedicto XV por detener los horrores de
la primera guerra mundial y poner fin al conflicto!®3. Hay, igualmente, otros casos en los
gue paises latinoamericanos acuden a la Santa Sede o consideran la posibilidad de
someter a ésta sus diferencias; ejemplos de ello son el acuerdo entre Haitiy la Republica
Dominicana de 3 de julio de 1895, por el cual se conviene el arbitraje pontificio respecto
a los alcances del articulo 4 del Tratado de limites de 1874, y el Tratado de 12 de
septiembre de 1905, entre Colombia y el Perd, que, si bien no llega a entrar en vigor,
tiene como elementos principales confiar la solucion de la cuestiéon limitrofe pendiente
a la decision del Papa y establecer que aquella “(...) seria resuelta no sélo de acuerdo a
los titulos y argumentos de derecho, sino conciliando las conveniencias de las partes de

modo que la frontera se basara en el derecho y la equidad.” 164

En el caso haitiano-dominicano, la Santa Sede pide mayores facultades y el asunto no
llega a resolverse por su intermedio. Ocurre, conforme explica Pedro Eduardo Egea

Lahore, que:

163 cfr, ACCIOLY, H.: Tratado de Derecho Internacional Publico, Rio de Janeiro, Impresora Nacional, 1946,

tomo I, p. 192. CARDINALE, H. E.: The Holy See and the International Order, Londres, Gerrard Cross, 1976,
pp. 40, 89, 230. CIPROTTI, P.: Santa Sede: su funcion, figura y valor en el Derecho Internacional, en
CONCILIUM — Revista Internacional de Teologia, Madrid, Ediciones Cristiandad, 1970, N2 58, p. 213.
CORRAL, C. y F. DIAZ DE CERIO: El Conflicto sobre las Islas Carolinas entre Espafia y Alemania (1885). La
Mediacién Internacional de Ledn Xlll, Madrid, Editorial Complutense, Universidad Pontificia Comillas,
enero 1995. EHLER, S. Z.: Historia de las relaciones entre Iglesia y Estado, traducido del inglés al castellano
por D. Sanchez Aleu, Madrid, Ediciones Rialp, 1966, pp. 141, 154-155. GARCIA BAUER, J.: La Iglesia y la
Pontificia Diplomacia, Ciudad de Guatemala, Tipografia Nacional, 1965, pp. 37-38. LLORCA, GARCIA
VILLOSLADA, MONTALBAN: Historia de la Iglesia Catdlica. En sus cuatro grandes edades: Antigua, Media,
Nueva, Moderna. IV Edad Moderna (1648-1963): La Iglesia en su lucha y relacién con el laicismo y en su
expansién misional; primera redaccién por F. MONTALBAN, ampliamente revisada y completada por B.
LLORCA y R. GARCIA VILLOSLADA, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos (BAC), 32 ed., 1963, pp. 436,
475. ROUSSEAU: Op. cit. (vid nota 2), p. 157. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 2, Los sujetos de
Derecho Internacional), pp. 166-167. RUDA SANTOLARIA, J.J.: Algunas reflexiones sobre la actuacion de la
Santa Sede en la solucion de controversias internacionales, en Revista de Conflictologia. Una herramienta
para la paz, Barcelona, Editorial Edimurtra, abril 2000, N2 1, p. 54. YANGUAS, J. de: La personalidad
internacional de la Santa Sede, en El Concordato de 1953, Conferencias pronunciadas en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Madrid durante el curso 1953-1954, Madrid, Facultad de Derecho de la
Universidad de Madrid, 1956, pp. 132-133.

164 Tratado entre Colombia y Perd, del 12 de septiembre de 1905, articulo 29, citado por EGEA LAHORE,
P.E.: Argentina y el Derecho del Mar. La Cuestion Austral ante la Santa Sede, Buenos Aires, Ediciones
Universidad del Salvador, 1980, p.63.
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“Una declaracion posterior de la Santa Sede puede encuadrarse como la
doctrina de la misién integral y pacificadora que corresponde a los papas en este
tipo de intervenciones. Sefiala el texto: ‘12.- Que el arbitraje limitado a sélo
determinar la significacidon del articulo 4 del tratado de 1874, segun el sentido
gue pretende el gobierno de Haiti o aquel que sostiene el gobierno de Santo
Domingo, aunque de él se desprende un punto importante para los intereses de
las dos republicas, como que se reduce a una mera interpretacién, no hace mas
gue invocar al Sumo Pontifice para que haga las veces de jurisconsulto y resuelva
un caso de indole puramente legal, y por tanto no conviene al decoro de la
Iglesia. 22.- Que el arbitraje asi limitado deja sin resolver una larga serie de
cuestiones de alta importancia y de grave interés para las dos partes, y por
consiguiente no responde al objeto de una pacificacion.” En esencia se dice que
la Santa Sede si interviene en este tipo de conflictos solo puede hacerlo con las
méaximas facultades y en el plano superior.” 16

2.1.8 Nuevos intentos de solucion de la cuestion del Beagle. El arbitraje britanico de
Palena - Rio Encuentro

Retomando los temas de Argentina y Chile, debe ponerse de relieve que el 4 de mayo
de 1938, se suscribe un nuevo protocolo argentino-chileno por el que, en términos
equivalentes a lo convenido fallidamente en 1915, se somete el asunto de la soberania
de las islas al arbitraje de Don Homer Cummings, Procurador General (Attorney General)
de los Estados Unidos de América. Este acuerdo tampoco llega a ser aprobado por las
partes, pues Cummings fallece; se produce, luego, la discusidon acerca de si la
designacién responde a consideraciones en relacidn a la persona escogida o al hecho de
desempeiiar ésta una funcién determinada, cuestiéon que no se zanja positivamente e
imposibilita poner fin a la controversia. Sin embargo, merece resaltarse que no se
recurra a la Corona britdnica sino a una personalidad americana; ello se sitla en un
contexto donde se mantiene la vieja disputa ente Argentina y el Reino Unido por las islas
Malvinas o Falklands, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, cuyos antecedentes se
remontan a la época anterior a la Independencia hispanoamericana, y se refuerza la
influencia en el hemisferio occidental de los Estados Unidos de América con, entre otras

manifestaciones, un activo papel en la solucién de diferencias y conflictos regionales'®,

165 EGEA LAHORE: Op. cit. (vid nota 76), p. 62, donde, a su vez, se remite a La frontera de la Republica
Dominicana con Haiti, Ciudad Trujillo, Editorial La Nacién, 1946, pp. 53 y ss.

166 cfr. Protocolo entre Argentina y Chile, suscrito en Santiago de Chile el 4 de mayo de 1938.
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En 1958, poco después de la toma de posesion de Arturo Frondizi como Presidente de
la Republica Argentina, se produce un grave incidente entre fuerzas argentinas y
chilenas a propésito de la ocupacion del islote Snipe, en la zona del canal de Beagle. Ese
mismo afo, asume la Presidencia de la Republica de Chile Don Jorge Alessandri, quien
firma con Frondizi la llamada Declaracién de Los Cerrillos; en ella, ambos Presidentes
proclaman su firme voluntad de emprender inmediatas negociaciones con miras a
encontrar las férmulas mdas adecuadas para solucionar las diferencias existentes,

dejando en claro que:

“Para crear el ambiente propicio a las negociaciones (...) concurren (...) en
la necesidad de allanar el curso de las mismas, mediante la eliminacién de todo
motivo que pueda dar origen a rozamientos entre sus pueblos.” 167

En consonancia con ese espiritu, el 5 de octubre de 1959, los Presidentes Alessandri y

Frondizi firman simultdneamente dos decretos, en cuya virtud:

““Toda autoridad militar o civil argentina (chilena), sin perjuicio de sus
derechos y deberes ... se abstendrd de ejecutar actos que puedan perturbar las
cordiales relaciones existentes entre ambos paises.” Se establecia ademas que
esa abstencion debia ejercerse aun ante el conocimiento de hechos preparados
por la otra parte en zonas litigiosas. En tal caso toda autoridad militar o civil ...
“se limitara a poner los hechos en conocimiento inmediato del propio gobierno
el cual resolvera el curso de accidén que considere adecuado por la via diplomatica
regular.”” 168

El 12 de junio de 1960, con base en los memoranda y la declaracién presidencial
conjunta de marzo de aquel afio, Argentina y Chile firman unos Protocolos; entre éstos

destacan los referidos a Palena-Rio Encuentro, Beagle e islas adyacentes, y el Convenio

BIANCHI y von KIRCH: Op. cit. (vid nota 43, El Beagle en los “Pactos de Julio”), pp. 40-41. CAMILION: Op.
cit. (vid nota 43), p. 113. PILLET: Op. cit. (vid nota 43), p. 49. RIZZO ROMANO: Op. cit. (vid nota 43, La
Constitucién Nacional ...), p. 67. SANTIBANEZ ESCOBAR: Op. cit. (vid nota 30, Los derechos de Chile ...), p.
195.

167 En CAMILION: Op. cit. (vid nota 43), p. 116.

Cfr. Protocolo entre Argentina y Chile por el que se somete a la competencia de la Corte Internacional de
Justicia la cuestién de las islas Nueva y Picton, suscrito en Buenos Aires el 12 de junio de 1960,
considerando cuarto del predambulo.

168 £y CAMILION: Op. cit. (vid nota 43), p. 117.
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de navegacion en los canales fueguinos. A mérito del primero, y conforme a lo dispuesto

en el Tratado de 1902, se somete al arbitraje del gobierno britdnico:

“(...) la interpretacion del laudo dictado por el rey Eduardo VIl en 1902

para que senale por dénde corre la linea fronteriza entre los hitos 16 y 17, asi

como sobre la validez de las actas de la Comisién Mixta, en especial la n? 55
cuestionada por el gobierno de Chile.”1°

El segundo de los Protocolos de junio de 1960 reviste singular importancia, pues

determina una linea fronteriza por la linea media entre los meridianos 68236°38,5" y

67213,5’, haciendo las inflexiones necesarias para que cada parte quede con aguas

navegables propias en la extensidon que le corresponda; establece que pertenecen a

Argentina las islas e islotes al norte de la linea y a Chile las ubicadas al sur; y excluye de

la controversia a la isla Lennox e islotes adyacentes y a las dos islas Becasses, al

reconocer que pertenecen a Chile y Argentina, respectivamente. A su vez, somete a:

“(...) la decisidon de la Corte Internacional de Justicia de La Haya la Unica
cuestién pendiente relativa a la interpretacion del Tratado de Limites de 1881
(...) relativa a determinar a cudl de las Partes corresponde la soberania, al Este
del Meridiano 67913,5" Longitud Oeste de Greenwich, sobre las islas Picton y
Nueva e islotes Snipe — Solitario- Hermanos - Gardiner - Reparo - Packsaddle -
Jorge - Augustus y el islote rocoso al Sur de las dos islas Becasses’.”17°

El Convenio de Navegacion en los Canales Fueguinos de 1960 contempla que:

“(...) se realizard libremente —sin précticos-, el paso inocente de barcos de
guerra argentinos por la ruta entre el Canal Beagle y el Estrecho de Magallanes

o por ruta directa a través del Canal Murray entre el Beagle y el Pasaje Drake.”
171

Los Protocolos de 1960 no llegan a aprobarse y entrar en vigor por, fundamentalmente,

la fuerte resistencia hacia los mismos entre ciertos sectores en Chile. Sin embargo,

169 En CAMILION: Op. cit. (vid nota 43), p. 116.

170 protocolo entre Argentina y Chile de 12 de junio de 1960, por el que se somete a la competencia de la
Corte Internacional de Justicia la cuestion de las islas Nueva y Picton (vid nota 79), articulo 52. Ver también
en el mismo los articulos 12 al 32,

171 ANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 504.
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suponen un importante precedente por diversos motivos que vale la pena reseiar, tales
como: reflejar un entendimiento en términos de confiar la cuestion de Palena o Rio
Encuentro al arbitraje britanico, el cual va a verificarse efectivamente pocos afios
después y concluye satisfactoriamente con un laudo de Isabel Il; refutar la tesis Fagalde
o de la “costa seca”, al optar por la “linea media” en la divisidn de las aguas del canal de
Beagle; evidenciar una mayor debilidad en las pretensiones argentinas sobre la isla
Lennox, en contraposicidon a lo que ocurre con Picton y Nueva, circunstancia que subyace
en la actitud anunciada por Argentina el 25 de enero de 1978 frente al laudo que Su
Majestad Britanica notifica a las partes el 2 de mayo de 1977, donde, segun objeta la
Republica rioplatense, la Corte Arbitral determina —de un lado- el reparto de las islas e
islotes existentes en el canal de Beagle con sujecion al criterio de “accesibilidad”, y, de
otro, atribuye a las partes sostener que el grupo de las islas Picton, Nueva y Lennox
constituye un conjunto indivisible; poner de manifiesto la inquietud argentina por
sustraer de un posible arbitraje de Su Majestad Britanica la controversia en la zona del
canal de Beagle y favorecer que la solucién recaiga en la Corte Internacional de Justicia,
drgano jurisdiccional inscrito en el sistema de Naciones Unidas, a raiz, entre otras
razones, de la disputa argentino-britanica por las Malvinas o Falklands y superponerse

algunas de las pretensiones antarticas de la Republica Argentina y del Reino Unido’2.

En 1964, las partes expresan su propoésito de someter el asunto del Beagle a la Corte
Internacional de Justicia, para lo cual convienen realizar negociaciones directas
encaminadas a fijar de mutuo acuerdo los términos bajo los cuales plantear la
controversia ante tan alto Tribunal. Efectivamente, el punto quinto de la Declaracién

Conjunta del 6 de noviembre de ese afo, suscrita por los Ministros de Relaciones

172 cfr. BIANCHI y von KIRCH: Op. cit. (vid nota 43, El Beagle en los “Pactos de Julio”), pp. 40-41. CAMILION:
Op. cit. (vid nota 43), pp. 120-124. Capitan PIEDRABUENA (Seuddnimo): éSin informacion sobre el Beagle?,
en GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), pp. 63-64 (texto inicialmente publicado en Estrategia,
Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones
Internacionales, nimero 34/35, mayo-junio, julio agosto 1975). LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 500-504,
510, 513. PILLET: Op. cit. (vid nota 43), pp. 49-50. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 85-87. Declaracion
de Nulidad del Laudo Arbitral pronunciado por Su Majestad Britanica en el litigio por la regidn del canal
de Beagle, que emite el gobierno argentino el 25 de enero de 1978 (vid nota 17), apartados A
(Deformacion de las tesis argentinas) y C (Contradicciones en el razonamiento).
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Exteriores Don Miguel Angel Zavala Ortiz, de Argentina, y Don Gabriel Valdés, de Chile,

dice a la letra:

“Que en relacion con la nota de fecha 30 de octubre de 1964 mediante la
cual el Gobierno Argentino ha puesto en conocimiento del Gobierno de Chile su
decision de someter la controversia existente en la zona del Canal de Beagle a la
Corte Internacional de Justicia, ambos gobiernos coinciden en llevar adelante
dicha accién judicial. Con tal objeto iniciardn conversaciones con miras a lograr
los entendimientos necesarios para someter el caso al mencionado Tribunal, sin
perjuicio de los arreglos directos a que puedan llegar las partes.” 73

Paralelamente, el 9 de diciembre de 1966, Su Majestad Britanica dicta el laudo con el
cual se resuelve de manera definitiva la cuestion de Palena o Rio Encuentro. El
Compromiso de 12 de abril de 1965, que fija el arbitro segun el articulo 52 del Tratado
argentino-chileno de 1902, determina el inicio oficial del procedimiento, mientras que
la sentencia arbitral toma como fundamento el Informe del Tribunal designado a tal

efecto de fecha 24 de noviembre de 1966. Dicho proceso, segun refiere Sir Gerald

Fitzmaurice,

“(...) también tuvo lugar en Londres, con el tribunal formado por el extinto
Lord McNair como Presidente, y dos expertos gedgrafos, el sefior L.P. (ahora Sir
Lawrence) Kirwan y el Brigadier Papworh. (...) los miembros del tribunal eran
todos de la misma nacionalidad, que era también la del gobierno arbitro, y
solamente uno de ellos era un jurista.” 174

2.1.9 El arbitraje britanico en el asunto del Beagle. El compromiso arbitral de 1971
Entre 1965 y 1967, hay algunos incidentes en el area del canal de Beagle y se plantean

problemas en materia de navegacién y pesca. En ese contexto, afirma Gaston Pillet,

“Es indudable que el interés argentino mas importante en la zona es
obtener la navegacion por aguas propias hasta Ushuaia a través del Beagle.”17>

173 En LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 505.

174 piscurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del Beagle,
citado en la nota 49, p. 175.
Cfr. también BUSTOS VALDERRAMA: Op. cit. (vid nota 23), p. 33.
175 . w (vi
PILLET: Op. cit. (vid nota 43), p. 53.
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Con fecha 11 de diciembre de 1967, Chile invoca la aplicacion del articulo 52 del Tratado
de 1902 al cursar unas notas a los gobiernos de la Republica Argentina y del Reino Unido;
de esta manera, solicita que Su Majestad Britanica emita el compromiso
correspondiente y determine el marco en el cual fuera a inscribirse el arbitraje respecto
a la zona del canal de Beagle. Las notas chilenas, seglin se menciona ut supra, acogen la
tesis de Fagalde o de la “costa seca”, en el sentido de pedir a Su Majestad Britanica que
se pronuncie acerca de la soberania sobre las islas Picton, Nueva y Lennox, y la totalidad
de islas e islotes adyacentes en el canal de Beagle. Ante tal circunstancia, Argentina
manifiesta su disconformidad, apuntando que el Tratado de 1902 supedita su aplicacién
al agotamiento de las negociaciones previas entre las partes; llama también la atencién
sobre el hecho que, seglin la declaracidon de 1964, existe el propdsito de someter la
controversia a la competencia de la Corte Internacional de Justicia. Chile aduce que el
agotamiento de las negociaciones directas se desprende de los intentos infructuosos por
buscar vias de solucion a la cuestion del Beagle y del tiempo transcurrido desde la
declaracion de 1964, sin que, en ese lapso, las partes se pongan de acuerdo acerca de
los términos en los cuales fuera a someterse la controversia a la Corte Internacional de
Justicia; entretanto, el gobierno britanico cursa notas a sus similares de Argentina y
Chile, donde comunica el requerimiento de esta ultima Republica para que, atendiendo
a su calidad de arbitro conforme al Tratado de 1902, actie como tal en relacién a la
cuestidn litigiosa, pero prefiere abstenerse de intervenir en el asunto al no contarse con
el consentimiento de Argentina. El panorama se complica, pues Argentina no se aviene
a aceptar el arbitraje britanico e insiste en la conveniencia de acudir al Tribunal de La
Haya, mientras que Chile —es la época de la presidencia de Eduardo Frei Montalva- pasa
a sostener en instancias oficiales (por ejemplo, la Direccion Nacional de Fronteras y
Limites del Estado, en el Ministerio de Relaciones Exteriores) la tesis de la “costa seca”
en cuanto al limite maritimo en el canal de Beagle, y defiende que la solucidén pase por

el arbitraje de Su Majestad Britanica’®.

Cfr. también PRIETO GANDARA, P.: El Régimen de Navegacién por los Canales Australes, en DIAZ
ALBONICO: Op. cit. (vid nota 7), pp. 115-116.

176 cfr. ut supra notas 67 y 68.

95



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

A titulo ilustrativo, vale citar la Nota de 11 de diciembre de 1967 que el gobierno de

Chile dirige al de la Republica Argentina. En ella, se consigna como:

“(...) el Tratado General de Arbitraje, suscrito por nuestras dos naciones
el 28 de mayo de 1902, establece precisamente los procedimientos adecuados
para la solucién de diferendos como el que hoy nos preocupa. Y este Tratado ha
demostrado practicamente su eficacia, pues en fecha muy reciente un fallo
arbitral, pronunciado con sujecion a ese Tratado General, resolvid
definitivamente otra disputa territorial surgida entre nuestras dos naciones.””’

Igualmente, la Nota chilena al gobierno de Su Majestad Britanica, también de 11 de

diciembre de 1967, senala:

“(...) que la Republica Argentina ha estado cuestionando la soberania de
Chile sobre ciertas islas e islotes en la Zona del Canal Beagle, originando asi una
disputa, que es la referida en la nota al Gobierno Argentino de esa misma fecha
(...) Luego menciona los proyectos de Protocolos de 1915, 1938 y 1960 y sostiene
gue ha habido falta de acuerdo entre las Partes para dar solucién a esa disputa.
Finalmente, le comunica que ‘el Gobierno de Chile ha decidido recurrir al
Gobierno de S.M. Britanica en su condicion de Arbitro permanente segun el
Tratado General de Arbitraje de 1902°, para invitarlo a intervenir como arbitro
de la manera prevista en el Art. V de ese Tratado’. En tal virtud, agrega, "tengo el
honor de requerir al Gobierno de S.M. Britanica para que ejerza, en relacién con
la ya mencionada disputa, las funciones arbitrales que se le confirieron en 1902
y que graciosamente el Soberano Britdnico acepté en 1903 e inicie, en
consecuencia, el procedimiento dispuesto en el Tratado de 1902."”178

No obstante, y segln apunta José Miguel Barros Franco, distinguido jurista y diplomatico

chileno que anos después va a tener a su cargo la representacién de su pais en el

procedimiento arbitral por el asunto del Beagle,

“Bastd, naturalmente, que la Cancilleria argentina se opusiera para que
el Arbitro, que después de todo era un gobierno que mantenia relaciones con
ambos paises, no siguiera adelante con el procedimiento que deseaba Chile.”1”®

177 En VIO VALDIVIESO: Op. cit. (vid nota 43), p. 20.
178 £n VIO VALDIVIESO: Op. cit. (vid nota 43), p. 21.

179 BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31), p. 6.

Cfr. también PELTZER, E.: La politica exterior del gobierno de Ongania, 1966-1970, en JALABE, S.R.
(Compiladora): La politica exterior argentina y sus protagonistas 1880-1995, Buenos Aires, Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), Nuevohacer — Grupo Editor Latinoamericano, 12 ed.,
1996, pp. 216-217.
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A comienzos de la década del setenta, se negocia una formula de entendimiento que
conjuga parcialmente las posturas de ambas partes y acaba consagrandose en el
Compromiso arbitral de 22 de julio de 1971; éste es dictado formalmente por el
gobierno britanico, pero, en la practica, refleja el acuerdo entre las dos Republicas
sudamericanas, al punto que representantes de los tres Estados implicados (las partes
en el Tratado de 1902 y el drbitro designado en éste) firman tal compromiso en Londres,
en un solo original con dos textos auténticos, en espaiol e inglés, que dan fe por igual
de su contenido!®. A mérito del mismo, se somete la controversia al arbitraje de Su
Majestad Britanica, pero ésta sélo puede aceptar o rechazar (en su totalidad y no en
algunos aspectos) la “decisién” —donde conste el trazado de la linea del limite en una
carta- a ser puesta bajo su consideracion por la Corte Arbitral que también se instituye
con el citado compromiso (predambulo y articulos 2, 12 y 13). La Corte Arbitral esta
integrada por cinco distinguidos magistrados de la Corte Internacional de Justicia,
escogidos o aceptados por las partes previamente, quienes intervienen en el proceso a
titulo personal y no como miembros del Tribunal de La Haya; sin embargo, gracias a una
gestion del gobierno britanico, la Corte Internacional de Justicia admite que cinco de sus
miembros integren la Corte Arbitral ad hoc para el asunto del Beagle. Esta ultima queda

compuesta de la siguiente manera segun lo recoge el preambulo:

“Sr. Hardy C. Dillard (Estados Unidos de América)
Sir Gerald Fitzmaurice (Reino Unido)
Sr. André Gros (Francia)
Sr. Charles D. Onyeama (Nigeria)
Sr. Sture Petrén (Suecia).” 18!

Un analista argentino que utiliza el seudénimo de Capitan Piedrabuena explica

claramente como:

“(...) fue condicidén sine qua non impuesta expresamente por la Argentina
durante las negociaciones del Compromiso que los jueces del Tribunal fueran
asignados por las Partes y no por el Arbitro. Chile intentd sugerir algunos jueces

180 Acuerdo de Arbitraje (Compromiso) respecto a una controversia entre la Republica Argentina y la
Republica de Chile en la zona del Canal de Beagle, suscrito por representantes de ambos Estados y del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en Londres, el 22 de julio de 1971.

181 Acuerdo de Arbitraje (Compromiso) de 22 de julio de 1971, citado en la nota 92, preambulo.
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gue no pertenecian a la ClJ, pero nuestro pais insisti6 en que estuviera
compuesto por cinco jueces en actividad de ese Tribunal, para acercarse en lo
mas posible a su tesis de que era la Corte de La Haya quien debid entender en el
pleito. Después de una negociaciéon muy refiida fueron acordados por las Partes
los cinco jueces actuales y el Gobierno Britdnico no hizo mds que aprobar
formalmente esa eleccién.” 182

En cualquier caso, Sir Gerald Fitzmaurice, quien asume la Presidencia de la Corte

Arbitral, puntualiza, al iniciarse las sesiones orales en septiembre de 1976, que:

“Nosotros —es decir mis colegas y yo- somos todos de diferente
nacionalidad, solamente uno, yo mismo, tiene la nacionalidad del gobierno
arbitro; y somos todos juristas. Pero el hecho de que, a la fecha de nuestro
nombramiento, fuésemos todos miembros de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya, y de que dos de nosotros todavia lo sean, es totalmente fortuito.
Fuimos elegidos por las condiciones personales que individualmente podamos
poseer y no como miembros de la Corte Internacional —y solamente en nuestra
condicién personal prestamos funciones-.”183

El autor argentino Gaston Pillet recapitula sobre lo antedicho, precisando cdmo:

“La posicion argentina sostenida en el curso de las negociaciones iniciadas
en 1970 pareceria haber tendido al logro de los siguientes objetivos:

1 Reducir al maximo la capacidad de decisién del Gobierno britanico
sobre el fondo de la controversia.

2 Atribuir la maxima capacidad de decisidn a un Tribunal de reconocida
imparcialidad y competencia.

3 Lograr que el Acuerdo de arbitraje fuera acordado por las partes y no
establecido directamente por el Gobierno britanico.

Si éstos fueron los objetivos de la negociacion, ellos se lograron
ampliamente segun surge del documento firmado en Londres el 22 de julio de
1971.” 18

El Embajador José Miguel Barros, Agente de Chile ante la Corte Arbitral en el asunto del

Beagle, plantea, en la misma linea de las opiniones anteriormente consignadas, que:

“(...) el 22 de julio de 1971, al firmarse un ‘Compromiso’, se puso en
marcha el procedimiento arbitral.

182 p|EDRABUENA: Op. cit. (vid nota 84), pp. 64-65.
Cfr. también VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), pp. 77-83.

183 piscurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del Beagle,
citado en la nota 49, p. 175.

184 p|LLET: Op. cit. (vid nota 43), p. 52.
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Al igual que en los otros arbitrajes britanicos sobre cuestiones
territoriales chileno-argentinas (procesos de 1898-1903 y 1965-1967), el Arbitro
designé en este caso una Corte para que estudiara el problema y le sometiera un
dictamen sobre el particular. No obstante, pueden sefalarse algunas principales
diferencias:

a) en los dos arbitrajes anteriores, la Corte estaba compuesta en su
totalidad por subditos britdnicos; en el Gltimo, la Corte quedd integrada por cinco
miembros, sélo uno de los cuales tenia nacionalidad britanica.

b) en los dos arbitrajes anteriores, los miembros de la Corte fueron
nombrados por el Gobierno britdnico, sin consulta previa a las Partes. En el mas
reciente, aunque la Corte fué igualmente designada por el Arbitro, este
nombramiento recayé en cinco juristas que Chile y Argentina habian escogido
previamente entre los miembros de la Corte Internacional de Justicia. Ademas,
éstos fueron expresamente autorizados por el Tribunal de La Haya para actuar
como jueces en la disputa aludida;

c) en los arbitrajes que concluyeron en 1903 y 1967, la Corte prepard un
Informe que, en principio, el Arbitro podia modificar a voluntad. En el ultimo
arbitraje, se establecié un mecanismo diferente: la Corte Arbitral tenia como
mision redactar una ‘Decisidon” que debia incluir el trazado de la linea del limite
en una carta, resolver definitivamente cada punto en disputa y establecer las
razones en que se fundaba. Dicha "Decisidon’ debia, ademds, indicar quien, en qué
forma y dentro de qué plazo debia cumplirla.

(...)

En otros términos, segun el "Compromiso” de 1971, el Gobierno de Su
Majestad Britanica, en su caracter de Arbitro, quedaba facultado para aprobar o
rechazar la "Decisién” que le sometiera la Corte Arbitral. Solamente si la
aprobaba, ésta pasaria a constituir una "Sentencia” conforme al Tratado General
de Arbitraje de 1902.”18 [sic]

Por otro lado, el objeto de la controversia es definido por dos declaraciones de las partes
contenidas en el articulo primero del compromiso arbitral de 1971 y referidas a un area

—conocida como “el martillo”- en la zona del canal de Beagle. Asi,

“1) La Republica Argentina solicita que el Arbitro determine cudl es la
linea del limite entre las respectivas jurisdicciones maritimas de la Republica
Argentina y la Republica de Chile desde el meridiano 68236°38.5” W., dentro de
la region mencionada en el parrafo 4) de este Articulo y en consecuencia declare
gue pertenecen a la Republica Argentina las islas Picton, Nueva y Lennox e islas
e islotes adyacentes.

185 BARROS FRANCO, J. M.: Introduccién, fechada en Ginebra, en marzo de 1978, al volumen publicado
por el gobierno chileno en dicha ciudad suiza y bajo el titulo Relaciones Chileno-Argentinas: La
Controversia del Canal Beagle / Chilean-Argentine Relations: The Beagle Channel Controversy. Algunos
Documentos Informativos / Some Background Papers, pp. lIl, V.

Cfr. también BENADAVA, S.: Recuerdos de la Mediacién Pontificia entre Chile y Argentina (1978-1985),
Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 12 ed., octubre 1999, p. 14.
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2) La Republica de Chile solicita que el Arbitro resuelva las cuestiones
planteadas en sus notas de 11 de diciembre de 1967 al Gobierno de Su Majestad
Britanica y al Gobierno de la Republica Argentina, en cuanto se relacionan con la
region a que se refiere el parrafo 4) de este Articulo y que declare que
pertenecen a la Republica de Chile las islas Picton, Lennox y Nueva, islas e islotes
adyacentes, como asimismo las demas islas e islotes cuya superficie total se
encuentra integramente dentro de la zona indicada en el parrafo 4) de este
Articulo.

3) Las cuestiones mencionadas en los dos parrafos precedentes
constituyen la expresién de la voluntad de las Partes respecto de los puntos
controvertidos, sobre los cuales debera decidir la Corte Arbitral.

4) La regiodn a que se refieren los parrafos 1) y 2) de este Articulo esta
determinada por seis puntos cuyas coordenadas geograficas son las siguientes:

Latitud (S) Longitud (W)

A - - 54245’ 68236°38.5”
B - - 54957’ 68236°38.5”
C - - 54957’ 67213’

D - - 55224’ 67213’

E - - 55224’ 66225’

F i} . 54945’ 66225’
(...)’18e

La Corte Arbitral debe decidir conforme a los principios del Derecho Internacional
(articulo 1.7), pudiendo contar con la asesoria de expertos y practicar toda clase de
reconocimientos (incluyendo el desplazamiento al drea objeto de la controversia para
hacer alli las verificaciones oportunas; articulos 6, 7 y 8). A su vez, se determina que la
Corte Arbitral ha de establecer sus reglas de procedimiento y fijar las circunstancias y
modalidades para la presentacion de pruebas y alegaciones por las partes (articulo 5),
asumiendo cada una de ellas el compromiso de cubrir la mitad de los gastos vinculados
al funcionamiento de la Corte y la actuacidn del gobierno de Su Majestad Britanica con
motivo del arbitraje (articulo 10). La representacién de las Republicas intervinientes en
el proceso ante la Corte Arbitral recae en “agentes” debidamente acreditados por
aquellas, quienes estan en capacidad de desempefiarse como tales conjunta o

separadamente (articulo 4).

186 Acuerdo de Arbitraje (Compromiso) de 22 de julio de 1971, citado en la nota 92, articulo 19.
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Ulteriormente, y considerando lo previsto por el articulo 3.2, se fija la sede de la Corte
Arbitral en Ginebra; ello ocurre tras lograrse un consenso entre quienes pretenden
establecerla en Londres, lo que Argentina objeta, o en La Haya, a lo cual Chile se opone.
La instalacion de la Corte en sus oficinas de dicha ciudad suiza se produce el 10 de junio

de 1972.

Asimismo, por decision de la propia Corte Arbitral, es nombrado Presidente de la misma
el Unico de los cinco magistrados de nacionalidad britanica, Sir Gerald Fitzmaurice, y se

designa como Secretario a Philippe Cahier (articulo 3.1)%%’,

2.1.10 El procedimiento ante la Corte Arbitral. Cambios politicos en Argentina y Chile

Las actuaciones ante la Corte Arbitral son en inglés, circunstancia légica en razén a su
composicion y al hecho de ser Su Majestad Britanica el arbitro que resuelve finalmente.
Empero, se percibe una nota de complejidad adicional para la debida comprension por
los jueces de las posiciones de las partes, maxime cuando se trata de dos Republicas
sudamericanas de habla castellana y las pruebas documentales aportadas a lo largo del

proceso estdn mayoritariamente escritas en dicha lengua®®®.

Al respecto, y aunque se trata de un comentario referido a la Corte Internacional de
Justicia, cuyos idiomas oficiales son el francés y el inglés, resulta pertinente “mutatis
mutandis” traer a colacién el comentario de Luis Ignacio Sanchez Rodriguez y Ana
Gemma Lépez Martin en términos que:

“(...) muchos de los paises en vias de desarrollo o de los pequefios paises
concurren ante la Corte con una dificultad sobrevenida, como es el desarrollo del
procedimiento en un idioma que formalmente les es ajeno, lo que no dejara de

187 fr. discurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del
Beagle, citado en la nota 49, p. 177.

BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), p. 7. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p.
14. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 511.

PAZ: Op. cit.(vid nota 1), pp. 225-226. PIEDRABUENA: Op. cit. (vid nota 84), p. 58. VILLEGAS: Op. cit. (vid
nota 10), pp. 81-83.

188 fr. discurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del
Beagle, citado en la nota 49, p. 177.
LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 513. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 219.
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tener consecuencias econdmicas y juridicas para dichos paises. Sus agentes
deberan intentar conformar equipos compuestos por especialistas que —como
minimo, para la fase oral- utilicen con destreza el francés o el inglés, idiomas en
los que deberan elaborarse todos los escritos e intervenciones en las dos fases
del procedimiento.” 18

A mayor abundamiento, Antonio Remiro Brotdns incide en que:

“(...) resulta, desde luego, poco estimulante contemplar como dos paises
de lengua espafiola litigan entre si en lengua inglesa y/o francesa sobre titulos
histéricos o Derecho Indiano (...) Se ha sugerido, incluso, que una de las razones
del escaso numero de paises latinoamericanos que son partes del Pacto de
Bogotd (Solucién Pacifica de Controversias), de 30 de abril de 1948, se debe al
papel que el Pacto reconoce a la Corte Internacional de Justicia. De ahi que, ya
en 1954, con ocasién de la X Conferencia Interamericana celebrada en Caracas,
se debatiera la conveniencia de crear una Corte de Justicia Interamericana.
Probablemente no es necesario embarcarse en una institucionalidad anadida
gue puede presumirse costosa. Bastaria con considerar el recurso a un arbitraje
en la lengua comun y con arbitros latinoamericanos, como el que hace pocos
anos montaron muy seriamente Argentina y Chile para zanjar su controversia
sobre el trazado de la linea fronteriza entre el hito 62 y el Monte Fitz Roy (Laguna
del Desierto).” 190

El profesor Remiro Brotdns alude a un proceso arbitral entre las dos Republicas sobre

las que se centra el presente estudio posterior a la entrada en vigor del Tratado de 1984

—fruto de la mediacién pontificia- y plantea a manera de contraste que:

“No deja de merecer reflexion el hecho que veinte afios atras estos
mismos Estados recurrieran para arbitrar su disputa sobre el Canal de Beagle a
un tribunal arbitral formado por jueces de la Corte elegidos por las partes
ninguno de los cuales era latinoamericano.” 1%*

En el asunto del Beagle, el procedimiento ante la Corte Arbitral abarca un periodo de

actuaciones escritas, y, otro, de sesiones orales. El primero comprende la presentacién

189 SANCHEZ RODRIGUEZ, L. I. y A. G. LOPEZ MARTIN: Los paises pequefios y en vias de desarrollo ante la
Corte Internacional de Justicia: Algunos problemas practicos, en JIMENEZ PIERNAS, C.(Editor): Iniciacién a
la practica en Derecho internacional y Derecho comunitario europeo, Madrid, Universidad de Alcal3,
Marcial Pons, 2003, p. 90.

190 REMIRO BROTONS, A.: La asesoria juridica internacional de gobiernos desde fuera, en JIMENEZ
PIERNAS (Editor): Op. cit. (vid nota 101), pp. 556-557.

191 REMIRO BROTONS: Op. cit. (vid nota 102), p. 557, nota 47.
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simultanea por las partes de sus Memorias (el 2 de julio de 1973, tras ampliarse el plazo
respecto de la fecha inicialmente prevista, el 12 de enero de 1973), Contramemorias (2
de octubre de 1974) y Réplicas (12 de julio de 1975); posteriormente, el 29 de julio de
1976, se aportan a la causa volimenes tanto de documentos como de cartas y mapas*®2.
Tal simultaneidad se explica por un especial cuidado en evitar que alguna de las dos
Republicas aparezca formalmente en el lugar que, en un proceso contencioso,
corresponde al demandado; asi, se enfatiza el hecho de la igualdad procesal entre las
partes, al no haber ningin demandado ni privilegiarse la posicion de una u otra, y la
estricta imparcialidad de quienes han de pronunciar la decisién que sea sometida a

consideracion de Su Majestad Britanica'®3.

A su vez, en la primera quincena de marzo de 1976, los miembros de la Corte Arbitral
visitan el canal de Beagle y las islas en disputal®®. Las sesiones orales se realizan en la
sede ginebrina de la Organizacién Internacional del Trabajo, entre el 7 de septiembre de
1976 y el 23 de octubre de aquel afio; si bien el primer turno de esta fase corresponde
a Chile, se mantiene también escrupulosamente la imagen de un procedimiento donde
ninguna de las dos Republicas involucradas tiene la condicién procesal de

demandado®®>.

El 3 y el 16 de noviembre de 1976, se plantean, respectivamente, las observaciones
chilenas y argentinas. El 31 de diciembre de 1976, la Corte Arbitral —a la sazdn,

compuesta por cuatro miembros, a causa del fallecimiento, el dia 13 de ese mes, de

192 cfr, BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 97, Introduccidn...), p. V. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p.
513. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 219.

193 ¢fr, discurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del
Beagle, citado en la nota 49, pp. 177-178.

194 cfr. discurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del
Beagle, citado en la nota 49, p. 178.

BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 97, Introduccién...), p. V. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 513. SCENNA:
Op. cit. (vid nota 14), pp. 227-228.

195 cfr. discurso de Sir Gerald FITZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el procedimiento del
Beagle, citado en la nota 49, p. 179.
LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 513. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 228.
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Sture Petrén- emite su decision, y, el 18 de febrero de 1977, establece los términos del
laudo arbitral. La Reina Isabel Il ratifica dicha decision con una declaracion de fecha 18
de abril de 1977, donde manifiesta que aquella constituye el laudo conforme al Tratado
de 1902; el 2 de mayo de 1977, el gobierno de Su Majestad Britdnica comunica el laudo

a las partes por intermedio de sus Embajadas acreditadas en Londres®?®.

Durante el proceso, actlan como agentes de Argentina ante la Corte Arbitral los
Embajadores Julio Barboza y Ernesto de la Guardia, a quienes asisten como consejeros
Don Luis Maria de Pablo Pardo y el Contralmirante Raul A. Fitte'®’; a nombre de Chile,
estd el Embajador José Miguel Barros, y, hasta el derrocamiento del Presidente Salvador
Allende en 1973, tiene también la condicion de agente ante la Corte el entonces
Embajador en Londres Don Alvaro Bunster'®8. Al mismo tiempo, las partes cuentan con
la asesoria de eminentes juristas internacionales; en ese sentido, Roberto Ago (de la
Universidad de Roma), Paul Reuter (de la Universidad de Paris) y Robert Y. Jennings (de
la Universidad de Cambridge y abogado de la parte argentina en el caso de Rio
Encuentro-Palena, quien actia como consejero desde Londres) brindan su concurso a
Argentina, que, para efectos de la Memoria, recibe la colaboraciéon adicional de Maurice
Bathurat, de la Universidad de Londres y abogado de la parte argentina en el caso de Rio
Encuentro-Palena, y José Maria Ruda, de la Universidad de Buenos Aires, quien en
aquella época ocupa la Subsecretaria de Relaciones Exteriores y va a ser Presidente de
la Corte Internacional de Justicia afios después. Chile tiene inicialmente como abogados
a Sir Humphrey Waldock, de la Universidad de Oxford, y Elihu Lauterpacht; luego, hasta
la finalizacién del proceso e incluso durante la mediacidn papal que empieza en 1979,
lan Brownlie, de la Universidad de Oxford, y el francés Prosper Weil asesoran a la parte

chilena. Juega un papel muy activo en materia de asesoria juridica a su pais, el

196 cfr. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 514-515. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 228.

197 cfr. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 512. PIEDRABUENA: Op. cit. (vid nota 84), p. 57. SCENNA: Op. cit.
(vid nota 14), p. 219.

198 Cfr. PIEDRABUENA: Op. cit. (vid nota 84), p. 57. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 219.
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distinguido ex Ministro chileno de Relaciones Exteriores Julio Philippi, ligado a la

Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Santiago de Chile) 1*°.

Una cuestién a resaltar en relacién al proceso que empieza con el compromiso arbitral
de 1971 es la continuidad de los Estados, a pesar de los cambios de gobierno y del signo
politico de los mismos (son ilustrativos los ejemplos de la Republica Popular China, quien
ocupa el lugar que corresponde a China en las Naciones Unidas y en el Consejo de
Seguridad de esta organizacidn, y la Republica de Cuba, por citar situaciones de
modificaciones mas profundas, y de Italia y Grecia, que sustituyen la monarquia por la
republica) y la aplicacion del llamado “criterio de efectividad” en las relaciones
internacionales?%°. Conforme a éste, se asume como gobierno del Estado al que ejerce
el control sobre el territorio y la poblacién; la practica de la Comunidad Internacional en
la materia ofrece varios casos al respecto, como los de Tinoco y las reparaciones a raiz
de dafios causados por el nacionalsocialismo y el fascismo, en el sentido que quien
ejerce el poder “efectivo” en un Estado lo representa y compromete
internacionalmente?®. Tal reflexién resulta trascendente al evaluar el proceso que
culmina con el laudo britdnico de 1977, pues, desde el momento inicial, la firma del
Compromiso arbitral de julio de 1971 coincide con la existencia de un gobierno
democratico en Chile, presidido por Salvador Allende, y un régimen de facto en
Argentina, encabezado entonces por el General Alejandro Agustin Lanusse; este ultimo,

y su Ministro de Relaciones Exteriores Luis Maria de Pablo Pardo, prosiguen la linea

199 cfr. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 505-506, 510, 512-513, 517. PIEDRABUENA: Op. cit. (vid nota
84), p. 59. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 219.

200 cfr. BISCARETTI DI RUFFIA, P.: Derecho Constitucional, Madrid, Tecnos, traducido del italiano al
castellano por P. L. Verdd, 22 ed. (1982), reimpresién 1984, pp. 128-143. CASANOVAS y LA ROSA, O.:
Casos y Textos de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 42 reimpresion revisada de la 42 ed.,
1990, pp. 158-164. HARRIS, D.J.: Cases and Materials on International Law, Londres, Sweet & Maxwell, 42
ed., 1991, pp. 102-105, 155-159, 852-854. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 2, Los Sujetos de Derecho
Internacional ...), pp. 40-41, 43-45.

201 cfr. CASANOVAS y LA ROSA: Op. cit. (vid nota 112), pp. 164-169. GONZALEZ CAMPOS, J. D., L. I.
SANCHEZ RODRIGUEZ, M. P. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA: Materiales de Practicas de Derecho
Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 22 ed., 1992, pp. 5-6, 208-219, 278-289. NOVAK y GARCIA-
CORROCHANO: Op. cit. (vid nota 3), pp. 111-153. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 2, Los Sujetos de
Derecho Internacional....), pp. 40-41.
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asumida al respecto por los dos gobernantes militares inmediatamente anteriores, los

Generales Juan Carlos Ongania y Roberto Marcelo Levingston?°2,

Para algunos circulos, en virtud de la denominada “cldusula argentina”, no cabe someter
a arbitraje cuestiones de limites sin la aprobacion previa del Congreso o Parlamento de
la Republica; sin embargo, ese argumento pierde consistencia si se considera que dicho
compromiso se enmarca en un Tratado general de arbitraje —el de 1902- que entra en
vigor, precisamente, al contar con la aprobacion parlamentaria y cuyo texto no excluye
los asuntos limitrofes. A mayor abundamiento, el compromiso arbitral de 1965, relativo
al asunto de Palena o Rio Encuentro, no sigue el tramite de la aprobacidn parlamentaria,
pese a estar funcionando en aquella época los Congresos o Parlamentos de ambos
Estados, pues se encuadra en la esfera del Tratado de 1902; “mutatis mutandis”, si ello

es valido respecto al instrumento de 1965, también acaba siéndolo para el de 1971293,

No obstante, en el periodo comprendido entre el 25 de mayo de 1973 y el 24 de marzo
de 1976, se suceden en la Presidencia de la Republica Argentina los gobiernos civiles de
Héctor Campora, Raul Lastiri, Juan Domingo Perén y Maria Estela (Isabel) Martinez de
Perdn, sin que ninguno de ellos deje de cumplir con los requerimientos ligados al
procedimiento arbitral en curso y a las respectivas etapas del mismo; hay en ese tiempo,
sin mayores consecuencias practicas, diputados y senadores argentinos que reclaman la
interrupcion o suspension del proceso ante la Corte Arbitral por no contarse con la

votacion favorable del Congreso al citado compromiso?%4,

A comienzos de 1976, ocurre un serio incidente entre Argentina y el Reino Unido que

protagoniza el buque Shackleton, en las inmediaciones de las islas Malvinas o Falklands;

202 cfr, LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 506-515. PELTZER: Op. cit. (vid nota 91), p. 217. SCENNA: Op. cit.
(vid nota 14), pp. 220-228.

203 fr, PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 45-46. PIEDRABUENA: Op. cit. (vid nota 84), pp. 60-64. RIZZO
ROMANO: Op. cit. (vid nota 48, La Constitucion Nacional...), pp. 67-73. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10),
pp. 77-78.

204 Cfr. GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), Anexo 3. Documentos cuestién del Beagle, pp. 190-
202. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 516-517. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 220-228.
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el mismo origina el retiro de los Embajadores acreditados, respectivamente, en Buenos
Aires y Londres, y motiva que —segun se consigna ut supra- el agente argentino en el
proceso arbitral Don Julio Barboza proponga al gobierno de su pais la interrupcion del
proceso al haber un claro deterioro en las relaciones de una de las partes con el Reino

Unido?®.

El 24 de marzo de 1976, en un contexto de gravisima crisis interna en Argentina, se
produce el golpe de Estado que desaloja del poder a la viuda del General Perdn e instala
en la conduccién de la Republica a un régimen militar. En la primera etapa del mismo,
hasta inicios de 1978, el Comandante General del Ejército, Teniente General Jorge Rafael
Videla, ocupa la Presidencia, vy, a la par, integra con los Comandantes Generales de la
Armada (Almirante Emilio Eduardo Massera) y la Fuerza Aérea (Brigadier Orlando
Agosti) la Junta Militar, que, a falta de Parlamento, actia como drgano legislativo; tras
el pase al retiro del Almirante Massera y del General Videla, este ultimo conserva la
Presidencia de la Republica mientras que las Comandancias Generales del Ejército y la
Armada recaen, respectivamente, en el Teniente General Roberto Viola y el Almirante
Armando Lambruschini, quienes se integran en la Junta Militar. A su vez, y dado que
Videla actia como “cuarto hombre”, al conservar la condiciéon de Presidente de la
Republica hasta comienzos de 1981, funciona un “Comité Militar” donde toman parte

los tres Comandantes Generales —miembros de la Junta-y el propio Presidente Videla?°®,

El gobierno del autoproclamado Proceso de Reorganizacién Nacional tiene unas
caracteristicas muy singulares, pues se articula como un gobierno de las Fuerzas
Armadas donde cada una de las tres Armas (Ejército, Fuerza Aérea o Aerondutica y
Marina o Armada) participa con una cuota tanto en el reparto de las funciones de mayor
responsabilidad del Estado como en la toma de las principales decisiones; asi, por
ejemplo, se hace un reparto por tercios de los Ministerios, dentro del cual el de

Relaciones Exteriores corresponde inicialmente a la Armada, y, en 1978, pasa a manos

205 cfr, ut supra nota 57.

206 Cfr, LLERENA AMADEDQ, J. R.: Dos siglos de politica nacional, Buenos Aires, Abeledo Perrot, mayo 2000,
p. 657. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 228. SEOANE, M. y V. MULEIRO: El dictador. La historia secreta
y publica de Jorge Rafael Videla, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2001, pp. 388, 389, 391.
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de la Fuerza Aérea??’. La adopcién de cualquier decisidn resulta muy compleja, en
cuanto “el presidente no es la mdxima autoridad del pais, ya que el poder reside en la

Junta Militar.” 208

En palabras del ahora Cardenal Pio Laghi, Nuncio Apostdlico en Argentina entre
mediados de 1974 y fines de 1980, se trata de un sistema de gobierno muy peculiar,
donde se configura una “democracia militar” con una “especie de trinidad” compuesta
por los tres Comandantes que toman el poder en conjunto y han de recabar

permanentemente la opinidn de sus respectivos Estados Mayores?%,

El panorama se torna mas complicado si se consideran las tensiones entre sectores con
posiciones distintas dentro de cada una de las tres Armas, asi como la rivalidad —con
antecedentes mucho mas antiguos- entre el Ejército y la Armada por orientar el curso
del proceso?'?. Las simpatias, antipatias o afanes de protagonismo no estan al margen
de esta situacion; mientras es Comandante General de la Armada, e incluso después de
su pase al retiro por la influencia que conserva, el Almirante Massera intenta hacer
sombra al Presidente Videla y obstaculiza muchas de sus actuaciones. Massera,

profundamente implicado en la siniestra lucha antisubversiva, aspira a jugar un papel

207 conversaciones sostenidas en Buenos Aires, Argentina, por el autor de esta investigacion con Don Juan
Rafael LLERENA AMADEO, Ministro argentino de Cultura y Educacion entre 1978 y 1981 (sabado 20 de
julio de 2002) y Don José PARADISO, cientista politico de la Universidad del Salvador, de Buenos Aires
(viernes 19 de julio de 2002).

208 pajabras atribuidas al Almirante Emilio Massera, en PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 67.

Cfr. también entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO,
citada en la nota 31, aparecida en la edicidn del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de
Chile, p. 10. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp.32-34. BERNSTEIN CARABANTES, E.: Recuerdos de un
diplomatico. Representante ante el Papa Mediador, 1979-1982, volumen 1V, Santiago de Chile, Editorial
Andrés Bello, 12 ed., agosto 1989, pp. 22-26, 44-45, 96, 98, 120, 136, 137. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid
nota 17, Testimonio y Proyeccidn...), p. 501.

209 conversacién sostenida en Roma, Italia, por el autor de esta investigacion con Su Eminencia el
Cardenal Pio LAGHI (lunes 28 de abril de 2003).

Cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 36, 96-98. BERNSTEIN CARABANTES: Op. cit. (vid nota 120), pp.
22, 148-149. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 267-268.

210 conversacion sostenida con Don José PARADISO, citada en la nota 119.
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muy activo en la vida politica del pais e intenta convertirse en una figura similar a la del

General Juan Domingo Perén?'t,

Durante los afos de gobierno de Isabel Perdn y los primeros del régimen militar que la
derroca, Argentina vive una terrible situaciéon de violencia interna a raiz de acciones
terroristas cada vez mas audaces que producen pérdidas de vidas humanas y graves
perjuicios materiales. Sin embargo, aun en varios casos antes del golpe de Estado de 24
de marzo de 1976 por hechos que protagoniza la autodenominada Alianza
Anticomunista Argentina (también conocida como Triple A), se emplean métodos
injustificables, refiidos abiertamente con el respeto a la dignidad humana y los mas
elementales derechos fundamentales, para enfrentar tal situacién. El periodista Bruno

Passarelli aclara como:

“En la Argentina enloquecida de la segunda mitad de la década del 70
habia dos bandos enfrentados e igualmente incursos en error: la guerrilla de
izquierda, con su irresponsabilidad iluminista y su soberbio desprecio por las
mayorias, y los militares que se sentian imbuidos de la mesidnica misién de
exterminarla, sin respetar la mds minima inhibicién ética.

Pero, entre los dos, eran los militares quienes estaban muchisimo mas
equivocados, y de esto no puede haber la mas minima duda, pues ellos
representaban al Estado y éste debe custodiar y cumplir la Ley, no violarla
sistemdaticamente, como lo hicieron, en el marco de un aberrante programa de
exterminio aplicado no sélo a los guerrilleros sino también a millares de personas
solo sospechadas de alguna remota connivencia con ellos.

Es cierto, el terrorismo habia adquirido una dimensién y una peligrosidad
insoportables. Basta tomar cualquier tramo de uno de los primeros afios del
Proceso para comprobar una realidad que hoy, debe reconocerse, no siempre es
colocada sobre el plato de la balanza. (...)

Uninfierno. Un nivel de violencia inédito en el pais. Que habia comenzado
mucho antes y habia encontrado una desenfrenada dinamizacién en el periodo
constitucional de los gobiernos justicialistas entre 1973 y 1976, cuando a su vez
se habia producido, con las Tres A, la primera respuesta ilegal del Estado.

Todo esto es rigurosamente cierto, nadie puede hacerse el distraido. Pero
los militares no podian responder cédmo lo hicieron: apropiandose
arbitrariamente de las vidas ajenas, sin asumir después las responsabilidades por
lo que hacian.” (sic)?!?

211 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 27.

212 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 20-21.
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En ese dramatico contexto, los sectores duros de las Fuerzas Armadas

“(...) estaban convencidos de que la Unica manera de aplastar a la guerrilla
era ejercer la maxima e indiscriminada violencia contra ella, hasta lograr su
aniquilamiento total recurriendo a cualquier medio, sin reparar si era legitimo o
no. En esta vision del problema, la busqueda de la eficiencia habia sustituido a la
ética, como alguna vez dijera, con sintética sabiduria, el nuncio Ubaldo
Calabresi.”?!3

A proposito del procedimiento ante la Corte Arbitral, el gobierno militar que ocupa el
poder en Argentina tras el golpe de marzo de 1976 constata los pasos dados hasta
entonces y prosigue con las etapas pendientes (vista oral de la causa, entre el 7 de

septiembre y el 23 de octubre de 1976) hasta llegar a la decision de la Corte y la

sentencia de Su Majestad Britanica®'*.

Entretanto, Chile tampoco permanece al margen de cambios politicos que alteran la
institucionalidad democratica. El 11 de septiembre de 1973, un golpe de Estado derriba
el gobierno del Presidente Salvador Allende, quien muere ese mismo dia, y marca el
inicio de un régimen militar que se prolonga hasta el 11 de marzo de 1990. Asume la
Presidencia de la Republica el General Augusto Pinochet Ugarte, Comandante General
del Ejército hasta marzo de 1998, mientras la funcidn legislativa recae en la Junta de
Gobierno que integran los Comandantes Generales del Ejército, la Armada, la Fuerza

Aérea y el cuerpo de Carabineros?*®.

El régimen de Pinochet también realiza una durisima represion e incurre en violaciones
flagrantes de los derechos humanos. La Iglesia Catdlica denuncia tales hechos e intenta
brindar apoyo y proteccién a las victimas y sus deudos; papel relevante en ese empefio

tiene la Conferencia Episcopal Chilena, y, dentro de ésta, el Cardenal Raul Silva

213 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 29.
214 cfr. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p.517.

215 cfr. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 220.
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Henriquez, Arzobispo de Santiago de Chile y valiente impulsor de la Vicaria de la

Solidaridad??®.

La accidn del régimen de Pinochet contra sus opositores o quienes se perciben como
peligros potenciales para el mismo no se limita a las fronteras chilenas y se extiende mas
alla de ellas. Muestras de tal actividad, coordinada por la Direccion de Inteligencia que
conduce un oscuro personaje como el General Manuel Contreras, son los atentados que
cuestan la vida al General Carlos Prats, anterior Comandante General del Ejército
chileno, y su esposa Sofia, en Buenos Aires, y a Don Orlando Letelier del Solar, Ministro
de Relaciones Exteriores en tiempo de Allende, y su secretaria estadounidense, en

Washington D.C.2Y/

Hay una nota distintiva fundamental entre el gobierno militar que rige los destinos de
Chile desde el 11 de septiembre de 1973, de un lado, y el de los militares argentinos a
partir del golpe de 24 de marzo de 1976, de otro: Pinochet ejerce un control férreo del
poder y es quien efectivamente gobierna, lo cual no puede afirmarse de la misma
manera respecto del General Videla y de su sucesor en la Presidencia de la Republica
Argentina, el General Viola, por las peculiares caracteristicas del denominado Proceso

de Reorganizacion Nacional resefiadas lineas atras?'8,

No obstante, y en lo relativo al procedimiento arbitral en curso sobre la zona del canal
de Beagle, el gobierno de Pinochet mantiene invariable la posicion de Chile. Se plantea
una actitud que salvaguarda aspectos centrales de la politica exterior del Estado,
dejando al margen consideraciones de otra indole; ello perfila algo que va a ponerse

nuevamente al descubierto durante la mediaciéon de la Santa Sede en el diferendo

216 Cfr, SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 220-221. Documentos del Episcopado, Chile, 1974-1980,
Santiago de Chile, Secretariado General de la Conferencia Episcopal de Chile, Ediciones Mundo, 12 ed.,
octubre 1982.

217 cfr, LOVEMAN, B. y E. LIRA: Las acusaciones constitucionales en Chile. Una perspectiva historica,
Santiago de Chile, FLACSO Chile, LOM Ediciones, 12 ed., febrero 2000, pp. 176, 178, 182, 183, 184-185,
209-210, 221, 226, 233.

218 cfr, ut supra notas 119 a 122, y, especialmente BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 36. PASSARELLI:
Op. cit. (vid nota 10), pp. 267-268.
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austral con Argentina: la existencia de grandes objetivos nacionales, cuya defensa puede
aglutinar a figuras ideoldégicamente dispares, e, inclusive, enfrentadas con el régimen de

turno??®,

Otra circunstancia importante es la denuncia del Tratado General de Arbitraje de 1902,
a través de Nota que dirige el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Argentina a su similar de la Republica de Chile con fecha 11 de marzo de 1972. Para
sustituir al anterior que expira definitivamente el 22 de septiembre de aquel afio, las
partes celebran un Tratado General sobre Solucién Judicial de Controversias el 5 de abril
de 1972; éste determina el sometimiento de las diferencias que puedan surgir entre
ambos Estados a la competencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Sin
embargo, debe resaltarse cdmo el proceso ante la Corte Arbitral por el asunto del Beagle
sigue tramitandose conforme al Tratado de 1902; de ello da cuenta, precisamente, la
Nota que, también el 11 de marzo de 1972, cursa el Ministro argentino de Relaciones

Exteriores al de Chile220,

2.1.11 Una sintesis del laudo de 1977

Recapitulando, las dos cuestiones fundamentales que se ventilan ante la Corte Arbitral
son la soberania y jurisdiccion sobre las aguas, islas e islotes del canal de Beagle, y la
soberania sobre las islas Picton, Nueva y Lennox. A tal efecto, reviste enorme

importancia lo dispuesto por las partes en el Tratado de 1881, que, justamente,

219 cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 31, 67-68. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 39, 45, 53-
54, 89, 98, 114, 122-123.

220 cfr, Tratado General sobre Solucién Judicial de Controversias entre la Republica Argentina y la
Republica de Chile, suscrito en Buenos Aires a 5 de abril de 1972, asi como las Notas que, con fecha 11 de
marzo de 1972, cursa el Ministro argentino de Relaciones Exteriores a su correspondiente de Chile (la
primera contiene la denuncia del Tratado General de Arbitraje de 1902, mientras que la segunda pone de
relieve que aquella no afecta al compromiso arbitral de julio de 1971 ni al procedimiento incoado con
base en el mismo) y otra al Embajador britanico en Buenos Aires, comunicandole dicha denuncia y
agradeciendo la colaboracion dada por el gobierno de Su Majestad. A su vez, el Ministro chileno de
Relaciones Exteriores contesta a su contraparte en Argentina con dos notas de fecha 14 de marzo de 1972,
donde, respectivamente, toma conocimiento y expresa su pesar por la denuncia del Tratado de 1902, y
del mantenimiento de los efectos de éste para el proceso arbitral en curso respecto a la zona del Canal de
Beagle.

BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 7.
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consagra de manera “inconmovible” los limites entre ambas Republicas; se requiere
determinar cual es la voluntad de las partes contemplada en dicho tratado, vy, a la par,
saber lo que aquellas conciben o entienden como el canal de Beagle al momento de su
celebracion??!. Sobre el particular, el autor argentino Andrés Ruggeri hace una sintesis
de las posiciones esgrimidas por los dos Estados ante la Corte Arbitral que, por su

utilidad y claridad, se recoge parcialmente a continuacion:

“1.- La transaccién

ARGENTINA: (...) la Argentina renuncid al Estrecho de Magallanes y Chile
a tener costas sobre el Atlantico. La Patagonia no estuvo involucrada en la
transaccion (...)

CHILE: La Argentina renuncid al Estrecho de Magallanes y Chile a toda la
Patagonia. TESIS ACEPTADA POR LA CORTE.

2.- El alcance de los articulos

ARGENTINA: Cada articulo del Tratado de 1881 tiene su propio campo
geografico de aplicacidn (...)

CHILE: Los articulos del Tratado estan intimamente relacionados entre si
(...) TESIS ACEPTADA POR LA CORTE.

3.- "... las demads islas que haya sobre el Atlantico al oriente de la Tierra
del Fuego y costas orientales de la Patagonia...”

ARGENTINA sostuvo que tales islas eran Picton, Nueva y Lennox
(abreviadas en adelante como PNL) (y otras islas menores que se extienden hasta
el Cabo de Hornos, fuera del area del arbitraje).

CHILE: PNL no ha sido atribuido a la Argentina; las otras islas mas alla del
area del arbitraje son igualmente chilenas y estan fuera de la competencia de la
Corte. TESIS ACEPTADA POR LA CORTE.

3.1 ...sobre el Atlantico...”

ARGENTINA: Base fundamental de la posicién argentina fue la “tesis
atlantica” o ’principio Atlantico-Pacifico’. Los Estados hispanoamericanos
convinieron que sus limites serian ‘los que poseian como tales al tiempo de
separarse de la dominacién espaiiola el afio 1810" (Tratado argentino-chileno de
1855): principio del uti possidetis juris 1810. Este es un principio interpretativo
basico del Tratado de 1881. La Gobernacién y el Virreinato de Buenos Aires
tenian bajo su jurisdiccidn todo el litoral atlantico hasta el Cabo de Hornos (...)
Las primeras constituciones de Chile sefialaron como limite extremo el Cabo de
Hornos. Este punto (...) era el limite entre ambos paises segun el entendimiento
general del periodo 1810-1843 (nota Argentina de protesta por la fundacion de
Fuerte Bulnes (Punta Arenas) del 15-12-1847). El Cabo de Hornos era reconocido
asimismo por los navegantes como transicién del Océano Atlantico al Pacifico o
viceversa, y asi lo admitié la Royal Geographical Society en 1845. En todas las

221 cfr, BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), pp. 11-17. BENADAVA: Op. cit. (vid
nota 97), pp. 14-17.

113



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

negociaciones de 1865 a 1876 y 1881 la Argentina defendidé tenazmente su
derecho exclusivo a todo el litoral atlantico, utilizando muchas veces la frase
"hasta el Cabo de Hornos'. Las Bases Irigoyen-Barros Arana de 1876 y el Tratado
de 1881 consagran el derecho argentino a la boca atlantica del Estrecho de
Magallanes (tramo de costa Virgenes-Dungeness) y a ‘las demas islas en el
Atlantico’. El protocolo de 1892 deja establecido el principio general de que
"Chile no puede pretender punto alguno hacia el Atlantico, como la Republica
Argentina no puede pretenderlo hacia el Pacifico’; y el Acta de 10-7-1902 habla
del “destino permanente’ de Chile en el Pacifico y de la Argentina en el Atlantico’.

CHILE: El uti possidetis carece de todo valor, pues fue reemplazado in toto
por el Tratado de 1881 (...) El protocolo de 1893 no tiene alcance general y
absoluto: se limita al contexto cordillerano-patagdnico, solamente al norte del
Estrecho de Magallanes. TESIS ACEPTADA POR LA CORTE.

3.2 ... al oriente de la Tierra del Fuego...”

ARGENTINA: Tierra del Fuego ha tenido siempre dos sentidos: en el
articulo 1l el meridiano 69234" dividid la Isla Grande de Tierra del Fuego, pero
“en cuanto a las islas” el articulo se refiere al archipiélago entero, por una simple
razon: al oriente de la isla Grande no hay ninguna isla que pueda ser atribuida a
la Argentina. El Tratado le atribuyd las islas PNL situadas al oriente del
archipiélago de la Tierra del Fuego, sobre el Atlantico.

CHILE: Esta expresion designa exclusivamente a la Isla Grande; la
construccion verbal ‘que haya” corrobora el caracter problematico de la
existencia de las islas atribuidas a la Argentina. TESIS ACEPTADA POR LA CORTE.

3.3 ...y costas orientales de la Patagonia...”

ARGENTINA: El descubridor del Canal, Fitz Roy, dejo claramente sentado
cual era éste: el brazo de agua entre Navarino y Picton. Ergo las islas PNL no se
encuentran al sur del mismo.

CHILE: El Canal corre entre Tierra del Fuego (Isla Grande) al norte, Picton
y Nueva al sur. Asi surge de la conferencia del capitan King, jefe de Fitz Roy, en Ia
Royal Geographical Society, y de otros documentos, entre los cuales el Derrotero
Argentino de 1900. Ergo las tres islas estan al sur del Canal. TESIS ACEPTADA POR
LA CORTE.

3.5 "...hasta el Cabo de Hornos...”

ARGENTINA: Aunque las constituciones chilenas sefalaban este
accidente como un limite hacia el sur, la curvatura del continente y el principio
Atlantico-Pacifico lo convierten de hecho en un limite oriental: al este del Cabo
comienza el Atlantico y por ende la jurisdiccién argentina.

CHILE: Todas las islas al sur de la Tierra del Fuego (Isla Grande) hasta el
Cabo de Hornos son chilenas. TESIS ACEPTADA POR LA CORTE.

4. Los actos posesorios

ARGENTINA: Los actos posesorios de Chile en las tres islas desde 1892 (y
no desde 1881 como pretende) carecen de todo valor juridico, pues la
demarcacién en la zona nunca se realizo (...) Ademas, en la negociacién de 1904-
1905 Chile admitié que Picton y Nueva estaban en litigio, con lo que anuld el
valor de sus propios actos en las islas.
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CHILE: Sus actos posesorios no constituyen un titulo auténomo, pero si
valen como elementos de interpretacién del Tratado de 1881 por ambas partes,
porque la Argentina no protestd hasta 1915. TESIS ACEPTADA POR LA CORTE.

5. Las islas situadas dentro del Canal

ARGENTINA: El Canal “interior” y sus islas deben ser divididos entre ambos
paises segun el derecho internacional (principios de la igualdad entre los Estados
y de la libertad de comunicacidn), o sea, por la linea media con las inflexiones
necesarias para la navegacion, dejando aguas propias a cada Parte.

CHILE: (a) El Canal ‘interior” debe ser dividido segun la “pertenencia’
(proximidad o contigtiidad) de las islas a una u otra costa. TESIS ACEPTADA POR
LA CORTE.

(b) De lo contrario, todas sus aguas e islas pertenecen a Chile, en virtud
de la cldusula general ('sin perjuicio’) del art. Il del Tratado (equivale a la teoria
de la ‘costa seca’ y es la real aplicacién de la nota chilena de diciembre 1967
exigiendo el arbitraje).

6. La cartografia’

ARGENTINA: Todo mapa que no pertenezca al Tratado mismo (y no existe
ninguno para el de 1881) carece de valor probatorio, y ello se aplica al material
cartografico presentado por Chile. Ademas, a esos mapas se pueden oponer
otros que representan el punto de vista argentino.

CHILE: Presentacion de abundante material cartografico chileno,
argentino y extranjero que da las tres islas a Chile. TENIDO MUY EN CUENTA POR
LA CORTE.”?22

2.2 El riesgo de un enfrentamiento armado

El laudo de Su Majestad Britdnica relativo a la zona del canal de Beagle se comunica
oficialmente, el 2 de mayo de 1977, a las Embajadas de Argentina y Chile acreditadas en
Londres. El mismo tiene como base al Tratado General de Arbitraje de 1902 (denunciado
por la Republica Argentina en 1972, pero aplicable al caso por manifestacién de las
partes, que comparte el gobierno del Reino Unido, en razdn al previo sometimiento de
la controversia a la competencia del arbitro) y al Compromiso de 1971; a su vez, el
cumplimiento del fallo esta confiado al honor de las naciones y resulta inapelable,
admitiéndose Unicamente la posibilidad de un recurso de revisién ante el propio Arbitro
en los supuestos taxativamente establecidos por el Tratado de 1902. Se fija un plazo de
nueve meses desde dicha notificacidn a efectos que la “sentencia arbitral” sea ejecutada
debidamente; entretanto, la Corte de Arbitraje continda en funciones y a disposicion de

las partes para guiarlas o instruirlas al llevar a la practica lo previsto en la resolucién.

222 RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 91-94.
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Inmediatamente, Chile declara su plena aceptacion del laudo britanico, mientras
Argentina plantea que, pese a su tradicion cumplidora del Derecho, el acatamiento de
un fallo no puede acarrear perjuicio a derechos inalienables de la soberania nacional;
por tal motivo, el gobierno de Buenos Aires anuncia su propdsito de estudiar las
implicaciones de la sentencia arbitral y adoptar una posicion definitiva frente a esta

dentro de los nueve meses apuntados.

La inquietud de Argentina radica fundamentalmente en los alcances del laudo mas alla

I "

del drea objeto de arbitraje, es decir, de la zona conocida como el “martillo” que fija el
Compromiso de julio de 1971, ya sea en términos de la jurisdiccidon y soberania sobre las
islas al sur de Picton, Nueva y Lennox como en relacién a las proyecciones que, en
aplicacion del moderno Derecho del Mar, Chile puede pretender a partir de estas tres
islas y de las que estan al sur de ellas. Se emprende una intensa tarea diplomatica, con
acciones importantes que abarcan los viajes de enviados oficiales, la expedicion de
normas y la realizacidon de encuentros entre los principales responsables de las dos

Republicas sudamericanas, hasta llegar a la declaracidn de nulidad del laudo arbitral que

pronuncia unilateralmente Argentina el 25 de enero de 1978.

La tension va en progresivo aumento, aunque se producen algunos intentos por aliviarla;
de ello dan cuenta el Acta presidencial de Puerto Montt de febrero de 1978 y la
aplicacion de los mecanismos contemplados en esta que no alcanzan los resultados
esperados. Los Obispos argentinos y chilenos, sea de manera individual o en el seno de
las respectivas Conferencias Episcopales, se pronuncian a favor de la paz y emprenden
iniciativas —dirigidas a los gobernantes y las poblaciones de ambos Estados- animadas
por ese espiritu; el Papa Juan Pablo | efectia una fervorosa invocacion a los episcopados
de las dos Republicas, en septiembre de 1978, y el Papa Juan Pablo Il hace lo propio en
la comunicacion que remite a los Presidentes en visperas de la reunién de 12 de
diciembre de 1978 entre los Ministros de Relaciones Exteriores. También la diplomacia
de paises como los Estados Unidos y Brasil se moviliza para hacer causa comun con

guienes quieren evitar el estallido de un conflicto.

No obstante, se torna cada vez mds real y amenazadora la eventualidad de un

enfrentamiento armado; este se perfila terrible y a enorme escala, dado que esta
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previsto no circunscribir las hostilidades a la zona austral en disputa y existen fundados
motivos para temer una confrontacién de gran magnitud —a la vista del despliegue de
tropas y los aprestos en materia de armas y demds equipos- como la extensién del
conflicto a otros Estados de la regidn. Paralelamente, se realizan denodados esfuerzos
por detener la presién de los “halcones” o sectores intransigentes, en un contexto de
dos regimenes militares con las caracteristicas descritas en el apartado anterior; ello se
logra “in extremis”, a escasas horas del momento fijado para el inicio de las acciones
bélicas, gracias a la propuesta del Papa Juan Pablo Il de enviar un representante personal
suyo a las dos Republicas. Ambos gobiernos aceptan el ofrecimiento del Pontifice, quien,
en la Navidad de 1978, dispone la partida de Roma del Cardenal Antonio Samoré con la

misién de evitar la guerra a toda costa.

2.2.1 La sentencia arbitral de 1977. Primeras reacciones y gestiones

El 18 de abril de 1977, la Reina Isabel Il firma una declaracién en cuya virtud la “decisién”
de la Corte de Arbitraje sobre el asunto del canal de Beagle constituye la “sentencia”
conforme a lo establecido en el Tratado General de Arbitraje de 1902 y el Compromiso
de julio de 1971. Dicho Tratado es denunciado por Argentina en 1972 y reemplazado,
ese mismo afio, por otro de solucion judicial de controversias que determina la
jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia de La Haya; sin embargo, el Tratado de
1902 se aplica al caso por voluntad expresa de las partes, que cuenta con la aceptacién
del Arbitro, en tanto la denuncia argentina se produce con posterioridad al
sometimiento de la diferencia al arbitraje britanico seglin sus normas. La sentencia
incluye también la carta anexa (Boundary - Line Chart) donde figura la linea por la que
discurre el limite en el canal de Beagle y consta claramente que las islas Picton, Nueva y
Lennox quedan bajo la soberania de Chile. La notificacidon de lo resuelto a las dos
Republicas sudamericanas se realiza poco después, el 2 de mayo, a través de sus

Embajadas acreditadas en Londres.

El laudo es aceptado inmediatamente por Chile, mientras que aquél suscita en Argentina
un notable desencanto pues, hasta el Ultimo momento, persiste la esperanza de obtener

un respaldo total o parcial a las tesis sostenidas en el proceso arbitral; se aspira a
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conseguir, al menos, alguna de las islas en disputa, pero, finalmente, la soberania y
jurisdiccion sobre éstas recae en Chile. El gobierno encabezado por el General Videla
plantea que Argentina se mantiene fiel a su postura de respeto a los compromisos
internacionales adquiridos, pero que ello debe entenderse sin perjuicio de los derechos

inalienables de la soberania nacional; a la letra, se sefiala que:

“... el gobierno argentino si bien tiene presente la tradicidon de nuestra
politica exterior de cumplir con los compromisos internacionales contraidos en
nombre de la Republica por gobiernos sucesivos, al mismo tiempo mantiene el
principio de que ningln compromiso obliga a cumplir aquello que afecte
intereses vitales de la Nacién o que perjudique derechos de soberania que no
hayan sido expresamente sometidos a la decision de un arbitro por ambas
partes.” 223

El fallo fija un plazo de nueve meses, a contar desde la citada notificacién del 2 de mayo
de 1977, para su ejecucion. La Corte de Arbitraje continda en funciones hasta que se
produzca el cumplimiento de lo resuelto y se comunique tal circunstancia al gobierno
de Su Majestad Britanica, permaneciendo, entretanto, a disposicidon de las partes para

guiarlas e instruirlas al ejecutar debidamente la sentencia??*.

La sentencia arbitral estd confiada al honor de las naciones, y, segun el Tratado de 1902
y el Compromiso de 1971, es inapelable; Unicamente, a mérito también de lo previsto

en ambos instrumentos internacionales, cabe interponer un recurso de revisién ante el

223 Cita recogida por GUGLIALMELLI, Juan E.: El rea meridional del Atlantico suroccidental, la geopolitica
de Chile y el laudo del Beagle, en GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), p. 147 (texto inicialmente
publicado en Estrategia, Publicacidon bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos
y de las Relaciones Internacionales, N2 48, septiembre-octubre 1977).

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 16-17. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 5. LANUS:
Op. cit. (vid nota 39), pp. 515-516, 517, 518. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 248-252.

Igualmente, vid las siguientes notas periodisticas: “Anticipos del fallo sobre el Beagle”, en Diario La Nacion,
Buenos Aires, edicién del sabado 30 de abril de 1977, pp. 1, 9. “Analizése el fallo sobre el Beagle”, en
Diario La Nacion, Buenos Aires, edicion del lunes 2 de mayo de 1977, pp. 1, 12. “Diose a publicidad el
laudo sobre el Beagle”, en Diario La Nacidn, Buenos Aires, edicion del martes 3 de mayo de 1977, pp. 1,
21.

Comentario editorial titulado “El laudo sobre el Beagle”, aparecido en el Diario La Nacion, Buenos Aires,
edicion del miércoles 4 de mayo de 1977.

224 parte Dispositiva (fechada el 31 de enero de 1977) de la Decision de la Corte de Arbitraje en el asunto
de la region del Canal de Beagle, dictada en Ginebra, el 18 de febrero de 1977; la misma forma parte de
la sentencia arbitral conforme a la declaracion que expide Su Majestad Britanica Isabel Il, en Londres, el
18 de abril de 1977.
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mismo Arbitro en dos supuestos muy concretos: haberse resuelto en virtud de un
documento falso o adulterado, y ser el fallo consecuencia, en todo o en parte, de un

error de hecho proveniente de los documentos o actuaciones de la causa®?®.

El razonamiento de la Corte de Arbitraje, siguiendo la secuencia que plantea José Miguel
Barros con la perspectiva que le da su actuacién como Agente de Chile durante el
proceso, tiene en cuenta al Tratado de 1855-1856, y, concretamente dentro de éste, al
articulo 392 que consagra la aplicabilidad del “uti possidetis” de 1810 a las cuestiones
de limites argentino-chilenas. Sin embargo, el Tratado de 1881 constituye la expresién
material de una transaccidon en las pretensiones de las partes con base en dicho
principio, motivo por el cual debe centrarse la reflexion en las implicaciones de tal
instrumento bilateral —entendido como sustento inconmovible en materia de limites de
los dos Estados- y no retrotraerse el analisis al “uti possidetis iuris” y las posiciones

muchas veces discrepantes sobre sus alcances anteriores a 1881226,

En sintonia con la naturaleza transaccional del Tratado de 1881, la Corte de Arbitraje
evalula los términos de dicha transaccidn y hace una valoracién de ésta considerando el
conjunto de lo pactado y no cada uno de los articulos de manera especifica, con lo cual
acoge el criterio chileno y no el argentino. Para la Corte, el arreglo implica que el
Estrecho de Magallanes sea de Chile y la Patagonia de Argentina, vision coincidente con
la postura que sostiene Chile y no con la de Argentina; para ésta, en cambio, lo
convenido en 1881 se inscribe en un contexto donde la correspondencia se da en que el
Estrecho de Magallanes sea de Chile y se reserve de manera exclusiva el Atlantico a la
presencia argentina. La Republica Argentina centra su argumentacién en la existencia
del llamado principio “oceanico”, de naturaleza absoluta porque —conjugando las
normas del Tratado de 1881, del Protocolo de 1893 y de un Acta de 1902- se concluye
gue el mismo abarca a la totalidad de los limites argentino-chilenos hasta el meridiano

del Cabo de Hornos, al cual se atribuye importancia fundamental en cuanto referencia

225 Articulo XIIl del Tratado General de Arbitraje de 1902 y articulo XIV del Acuerdo de Arbitraje
(Compromiso) argentino-chileno de 22 de julio de 1971.

226 cfr. BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), pp. 10-12. CARRIO: Op. cit. (vid
nota 17), pp. 97-100, 103-104.
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geografica tradicionalmente considerada al marcar la separaciéon entre los océanos
Atlantico y Pacifico. La Corte de Arbitraje, empero, se inclina nuevamente por la tesis
chilena que circunscribe tal divisidon oceanica a significativas areas de la frontera comun
(por ejemplo, el sector cordillerano-patagdnico, el extremo atlantico del Estrecho de
Magallanes, la costa oriental de la Isla Grande de Tierra del Fuego y la Isla de los Estados)
pero no concibe aquella con cardcter absoluto, es decir, respecto a la totalidad de los

limites entre Argentina y Chile??’.

Una de las principales cuestiones controvertidas en el procedimiento arbitral es
determinar el curso del canal de Beagle, pues, dependiendo del sentido de éste, se da
la reivindicacién de uno u otro Estado a las islas en disputa. El articulo tercero del
Tratado de 1881 atribuye a Chile las islas al sur del canal de Beagle hasta el Cabo de
Hornos y las que haya al occidente de la Tierra del Fuego, haciendo lo propio con
Argentina respecto a las demads islas que haya sobre el Atlantico al oriente de la Tierra
del Fuego y costas orientales de la Patagonia; en razén a ello, dado que dicho Tratado
carece de mapa o plano adjunto y tampoco hay coincidencia de las partes en ese
extremo, resulta absolutamente prioritario saber por dénde discurre el canal para,
consiguientemente, tener certidumbre acerca de las islas que se encuentran al sur de
tal paso natural entre el Atlantico y el Pacifico. Sobre el particular, Barros Franco precisa

cémo:

“Dictamind (...) el tribunal que no le correspondia determinar cual era el
Canal Beagle desde un punto de vista geografico. Lo Unico que le compete —
expreso- por lo tocante a ese canal es: qué debe considerarse como Beagle para
los efectos del tratado de 1881. En otras palabras, cudl fue el curso de aguas que
ambas Partes tuvieron en mente cuando convinieron en que eran chilenas "todas
las islas al sur del Canal Beagle.’

Tales declaraciones parecian necesarias porque durante el pleito las dos
Partes diferian acerca de lo que habia de entenderse por Canal Beagle. La
Republica Argentina sostenia que el Beagle es el curso de agua que bordea las
islas Hoste y Navarino para doblar, después, entre la isla Picton y Navarino rumbo
al sur. La definicién argentina del Beagle correspondia a este curso (...) que

227 cfr. BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), pp. 12-13, 14-15. MONCAYO, G.
R.: La médiation pontificale dans I'affaire du Canal Beagle, en Recueil des Cours — Collected Courses of the
Hague Academy of International Law, Académie de Droit International de La Haye — Hague Academy of
International Law, La Haya, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1994, t. 242, 1993-V, p. 307.
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nosotros durante el arbitraje, con un poco de malicia, llamabamos ‘a crooked
channel’ (lo cual sonaba en inglés no tan mal como sonaria “un canal torcido o
chueco’...).

Por su parte, Chile sostenia que el Beagle era un curso rectilineo, que
pasaba al norte de Picton para desembocar en el mar entre la isla Nueva y la isla
Grande de Tierra del Fuego, frente al Cabo San Pio.

A este respecto, la Corte dijo: no es mi tarea determinar cual de esos dos
cursos de agua es el Beagle desde un dngulo geografico sino que mi papel es el
de determinar el Canal Beagle juridico; esto es el que se mencionaba en el
tratado de 1881 como elemento referencial para asignar las islas que se
encuentran al sur del mismo.

Después de un estudio muy acucioso de la documentacién, la Corte llegd
a la conclusion de que ese "Beagle juridico” era aquel que Chile sostenia ser tal.
Es decir, precisamente el curso de aguas recto que pasa al norte de Hoste,
Navarino y Picton, para terminar entre Nueva y la Tierra del Fuego, dejando al
sur de él las islas Picton, Nueva y Lennox.” (sic)?%®

Ernesto Videla Cifuentes, quien juega un papel de primer orden en la actuacion chilena
posterior a la expedicién del laudo arbitral de 1977, resume de la siguiente manera las

posiciones defendidas por las partes durante el proceso ante la Corte:

“En el juicio, Argentina pidié que el Arbitro trazara el limite maritimo
entre la divisoria de IGTF, por el centro del Canal, hasta torcer por el extremo
noroeste de Navarino (Limite maritimo). Por su parte, Chile pidié que declarara
gue las islas Picton, Lennox y Nueva con sus islas e islotes adyacentes, le fueron
asignadas a Chile en el Tratado de 1881 (Limite Territorial).

En defensa de sus intereses, Argentina sostuvo que el tratado de 1881
habia establecido una divisién oceanica Atlantico-Pacifico ("principio ocednico’)
gue, en lazona austral, determinaba la frontera y moria en el mar en el meridiano
del Cabo de Hornos. Por ende, todo aquello ubicado al oriente de dicho
meridiano seria argentino y todo lo situado al poniente chileno. Chile estaba en
el Pacifico y Argentina en el Atlantico y ninguno podia estar en el espacio del
otro. Dicho principio estaba omnipresente en todo el Tratado de 1881, y, por
tanto, éste debia leerse bajo su inspiracion. Esta concepcién pretendia
transformar un limite horizontal, el canal Beagle, en un vertical, el meridiano del
Cabo de Hornos. En verdad, la tesis oceanica fue siempre imprecisa en los
alegatos en el juicio del canal Beagle. Sostuvo la defensa argentina que el
referido meridiano del Cabo de Hornos era el limite entre ambos paises. Otras
veces hablé de una ‘linea que sigue mas o menos’ ese meridiano y enseguida
afirmd que no era una linea sino sélo “un punto del limite que separa las islas
orientales del Atlantico que son argentinas.” Defendid su pretensidn sobre las

228 BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), pp. 13-14.
Cfr. también SANTIBANEZ ESCOBAR: Op. cit. (vid nota 30, Los derechos de Chile...), pp. 197-199, 201.
SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 237-241.
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islas Picton, Nueva y Lennox, argumentando que no estaban situadas al sur del
canal Beagle porque éste al oriente de la isla Navarino doblaba hacia el sur, es
decir, no salia al Atlantico y también que el canal terminaba a la altura de dicha
isla.” (sic)*?®

El punto de vista argentino en la materia lo aclara Juan Archibaldo Lanus, quien, al
referirse a una etapa anterior como la presentacién de Memorias ante la Corte de

Arbitraje, sefala que:

“1) Los documentos del descubridor Fitz Roy afirmaban que ‘el Beagle
empezaba al norte de Lennox.” Esto dejaba claramente para la Argentina la isla
Picton (pero no Nueva ni Lennox); aunque significaba apartarse de una tradicion
argentina que imaginaba un Canal Beagle entre Navarino y Lennox, o un Canal
Beagle que terminaba en Punta Navarro, esta tesis recibia el apoyo
documentado del descubrimiento.

Los asesores extranjeros, conscientes de que esta tesis dejaba Lennox al
sur del Canal, y de que la Argentina habia renunciado a esta isla en 1960 —por los
Protocolos del Sesenta-, sefialaron el peligro de que la defensa de Lennox
afectara toda la posicién argentina y propusieron su abandono. Los agentes y el
subsecretario Ruda se opusieron a ello y, contrariamente a la opinién de los
abogados extranjeros, pusieron gran énfasis en el argumento ocednico.

2) El argumento ocednico, es decir, el principio Atlantico-Pacifico. Se
encontré abundante material anterior a 1810; en el decreto sobre Malvinas de
1829; en las largas negociaciones del periodo 1872-1881; y en el discurso de
Bernardo de Irigoyen ante el Congreso para obtener la aprobacion del Tratado
de ese ultimo ano, como para sostener —no sin contradicciones y lagunas-, que
la jurisdiccion del litoral atlantico desde el Rio de la Plata hasta el Cabo de Hornos
habia correspondido en todo momento a las autoridades de Buenos Aires, antes
o después de la Independencia, y que esa jurisdiccion era exclusiva de toda otra.
La tesis habia sido afirmada con mas claridad y fuerza en el Protocolo de 1893 y
los acuerdos de 1902. Nueva y Lennox, en consecuencia, eran argentinas porque
eran “atlanticas’.”23°

Ademas, un detalle adicional relacionado con el curso del canal de Beagle bajo el criterio

de la Corte de Arbitraje radica en el hecho de figurar claramente en la Carta anexa a la

229 y/|DELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccién...), pp. 495-496.
La expresion abreviada “IGTF” contenida en la cita corresponde a la Isla Grande de Tierra del Fuego.
Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 15-16. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 313.

230 | ANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 513-514.

Cfr. también OTERO, C.: Canal de Beagle. La linea justa del derecho argentino, articulo de investigacion
publicado por el diario La Nacidn, Buenos Aires, edicion de 16 de enero de 1977, pp. 4-9. RUGGERI: Op.
cit. (vid nota 1), pp. 85-86. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), p. 92.
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decision de aquella, que, a su vez, integra el laudo de Su Majestad Britanica. Alli se
aprecia una linea que pasa mas o menos a la mitad del canal y deja, entonces, aguas
navegables e islas dentro del mismo para ambas partes. La distribucion de estas ultimas
se hace desde una perspectiva de accesibilidad o contigliidad a las costas,
correspondiendo a la Republica Argentina todo lo situado al norte de dicha lineay a
Chile lo que esta al sur; en la practica, Argentina ve garantizada su inquietud por
disponer de acceso directo al puerto de Ushuaia, aunque sea en base a consideraciones
distintas a las suyas, y la tesis Fagalde o de la “costa seca” —invocada en las notas chilenas
de 1967 a que alude el Compromiso arbitral de 1971 pero a la cual Chile no da cabida en

sus actuaciones ante la Corte- acaba siendo desestimada?3l.

La Corte confiere importancia, aunque aclara que no toma esos elementos en cuenta al
adoptar su decision, a los “actos posesorios” que Chile efectia durante afios sucesivos
en las islas objeto de disputa y a la cartografia facilitada por las partes. Esta ultima es
abundante, aunque, a ojos del Tribunal, la aportada por Chile guarda perfecta
correspondencia con la linea que dicho Estado sostiene a lo largo del tiempo

(basicamente, tras el Tratado de 1881) y en el propio procedimiento arbitral?32.

Por otro lado, si bien la competencia de la Corte de Arbitraje esta restringida a la zona
conocida como “el martillo” que fija el Compromiso de julio de 1971, la decisidn de

aquella hace algunas alusiones a las islas situadas al sur de tal area cuando aprecia las

231 cfr. BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), pp. 15-16, 17, 18. BENADAVA: Op.
cit. (vid nota 97), p. 16. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 319-320, 331. MORZONE: Op. cit. (vid nota
1), p.120. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 83-84.

Comentario editorial titulado “El fallo sobre el Beagle”, aparecido en el Diario La Prensa, Buenos Aires,
edicion del jueves 5 de mayo de 1977. Nota informativa titulada “Opinidn chilena sobre el Beagle.
Argentina habria sido beneficiada”, en Diario La Opinidn, Buenos Aires, sabado 13 de agosto de 1977, p.
7 (recoge apreciaciones de Fabio Vid Valdivieso, ex Director de Fronteras y Limites del Ministerio chileno
de Relaciones Exteriores y partidario de la tesis de la “costa seca”).

232 cfr. BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), pp. 16-17. FRIAS, P. J.: Una
experiencia diplomatica. En Bélgica, la Santa Sede y la Mediacion Papal, Cérdoba, Republica Argentina,
Editorial El Copista, 1999, pp. 112-113. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 320-323. MORZONE: Op.
cit. (vid nota 1), p. 121. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 84, 89, 93. RUIZ MORENDO, I.: La Cartografia en
el Arbitraje del Canal Beagle. Conferencia dictada en el Centro Argentino de Ingenieros y publicada como
Anticipo de Anales, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, 1977, aifo XVI,
segunda época, N2 19, pp. 5-16. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 242-248. VIDELA CIFUENTES: Op. cit.
(vid nota 17, Testimonio y Proyeccion...), p. 496. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), pp. 17-18.
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implicaciones del llamado “principio oceanico”; éste es sostenido por Argentina en
forma absoluta hasta el meridiano del Cabo de Hornos, con lo cual su invocacién en el
marco de la controversia origina que la Corte valore los eventuales alcances del mismo

|ll

en sentido amplio, y, especificamente, respecto a la zona del “martillo”. A su vez, pese
a que la resolucion arbitral se limita al espacio determinado por las partes en el referido
Compromiso, el sefalamiento del curso del canal de Beagle en el fallo arrastra como
consecuencia que las islas principales objeto de disputa, es decir, Picton, Nueva vy
Lennox, se encuentren al sur de aquél, y, consecuentemente, correspondan a Chile
conforme a las regulaciones del Tratado de 1881; igualmente, y ahi se verifica un
importantisimo efecto implicito al conjugar las normas de dicho Tratado con las del
laudo de 1977, acaban siendo chilenas —por extension- todas las demas islas al sur del

Ill

Beagle aunque se trascienda la citada zona del “martillo”?33,

Precisamente, la inquietud que despierta el laudo britanico en Argentina responde de
manera fundamental a las eventuales consecuencias de su contenido mas alla del area
objeto del arbitraje de Su Majestad Britanica conforme al Compromiso de julio de 1971;
ello se refleja inicialmente no admitiendo eficacia alguna al fallo fuera de la zona del
“martillo”, y, muy poco antes de vencer el plazo de nueve meses contemplado en la
sentencia arbitral para su ejecucién, negando cualquier forma de validez a ésta en
cuanto unilateralmente se la declara nula de pleno Derecho. En el fondo, subyace una
gran preocupacion por la soberania y jurisdiccion sobre las islas al sur de la zona
comprendida en la resolucién y la consiguiente proyeccién maritima que, a tenor del
moderno Derecho en la materia, puede reclamar Chile; tal extremo reviste singular
importancia por la presencia que esta Republica adquiere en el Atldntico —océano al cual
los argentinos consideran como espacio natural de influencia- y que Argentina pretende
evitar o limitar a la minima expresién. El asunto se torna muy complejo pues involucra

la proyeccidon maritima en aguas atlanticas con sustento en la soberania y jurisdiccién

233 Cfr. BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), pp. 14-15, 18-20. FRIAS: Op. cit.
(vid nota 144), pp. 114-115. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 519. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp.
312-313. MUNOZ MIRANDA, O.: El Laudo Arbitral del Canal Beagle y su relacién con el Tratado de Paz y
Amistad, en: DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 7), pp. 38, 44, 45. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 88-
89. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), p. 13.
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sobre Picton, Lennox y Nueva que el laudo reconoce a Chile, de un lado, como, de otro,
el tema de la soberania y jurisdiccién de las islas al sur de las anteriores, con la
proyeccién maritima atlantica adicional, resultante de conjugar el fallo arbitral de 1977
con las regulaciones del Tratado argentino-chileno de 1881 que fija de manera

“inconmovible” los limites entre ambos Estados?34.

Abunda en esa linea, la opinién de Guillermo Moncayo, distinguido jurista argentino y
Embajador de su pais durante el proceso de la mediacién papal en el diferendo austral,

quien sostiene que:

“Al margen de toda consideracion juridica sobre la sentencia misma,
Argentina consideraba que su posicidn atlantica estaba comprometida y que se
rompia el equilibrio que consideraba necesario para una coexistencia pacifica.”

235

No sorprende, entonces, que, en mayo de 1977 e inmediatamente después de
conocerse el laudo de Su Majestad Britanica, el Presidente Videla pretenda abrir un
cauce para solucionar las serias interrogantes resefiadas enviando al Almirante Julio
Torti, Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, como emisario y portador
de una carta al Presidente chileno. Este recibe al plenipotenciario argentino con
prontitud, pues ambas partes son conscientes de la necesidad de negociar la
delimitacion de los espacios maritimos; tal circunstancia es descrita con exactitud por
Videla Cifuentes cuando refiere que:

“(...) terminado el conflicto del canal Beagle habian quedado a firme las
soberanias terrestres que correspondian a cada pais y, por tanto, procedia
efectuar la delimitacién maritima conforme al Moderno Derecho del Mar. En el
pasado, cuando los recursos maritimos sélo eran explotados en las cercanias de

234 cfr. BARROS FRANCO: Op. cit. (vid nota 31, La Sentencia Arbitral...), p. 20. BENADAVA: Op. cit. (vid
nota 97), pp. 17-18. FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), pp. 110, 113, 118, 119. GUGLIALMELLI: Op. cit. (vid nota
135, El area meridional...), pp. 154-160. GUGLIALMELLI, J. E.: Cuestion del Beagle. Negociacion directa o
didlogo de armas, en: GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), p. 163 (texto inicialmente publicado en
Estrategia, Publicacion bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las
Relaciones Internacionales, N2 49/50, enero-febrero 1978). LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 518.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 330. MORZONE: Op. cit. (vid nota 1), pp. 121-122. ORSTEIN: Op. cit.
(vid nota 28), pp. 75-80. RUGGERI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 88-89. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), pp. 73-
76.

235Traduccién al castellano recogida por BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 17. El texto original en
francés del propio autor figura en MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 330.
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las costas, existia una norma internacional que le daba soberania plena a los
Estados, hasta una distancia de 3 millas, medidas a partir de las costas. El mar
territorial se extendié después hasta una distancia maxima de 12 millas marinas.
Posteriormente cuando se empezd a conocer el valor econémico del mar, suelo
y subsuelo maritimo se dio vida a la figura juridica de las 200 millas de Zona
Econdmica Exclusiva, a iniciativa del Presidente chileno, Gabriel Gonzélez Videla,
consagrada posteriormente en la Convenciéon de Derecho del Mar.

Cuando hay superposicién de proyecciones maritimas se debe efectuar
una delimitacion. Esto sucedia con las tierras chilenas ubicadas al sur del Canal
Beagle que proyectan soberania econdmica (derechos sobre los recursos del
mar, del suelo y del subsuelo maritimo), mas alld de las 12 millas donde la
soberania es absoluta, hasta las 200 hacia el oriente y las tierras argentinas del
extremo sur de la Isla Grande de Tierra del Fuego e Isla de los Estados que la
proyectan hacia el sur. Como las proyecciones maritimas se superponian habia
gue negociar la delimitacién conforme al Moderno Derecho del Mar.

(...)

Como el Almirante Torti, (..) antes de partir entregd nuevos
antecedentes, el 9 de mayo el Presidente de Chile oficializé sus aceptacién para
iniciar CONVERSACIONES, pero preciso sus alcances, es decir, buscar un acuerdo
directo para delimitar los espacios maritimos, de conformidad con el derecho
internacional y a partir de lo ya resuelto por el Laudo Arbitral.” (sic)?3¢

El panorama va complicandose pues crece en Argentina el sentimiento contrario a la
sentencia arbitral o, en el mejor de los casos, a ciertos efectos de aquella. El analista

argentino Hugo Gobbi apunta que:

“Es muy importante en este sentido la opinién de Zavala Ortiz en favor
del respeto del laudo. El ex Canciller plantea, no obstante, que luego de la
aceptacion de la sentencia arbitral, Chile y Argentina deseen resolver los
problemas al Sur del Martillo, entre otros, el de las jurisdicciones maritimas.

Esta es también la tesis Amadeo, que se funda en el respeto a la res
judicata, pero que rechaza terminantemente que sus alcances vayan mas alla del
area sometida al arbitraje.

Amadeo sostiene que no es legitimo anexar otras zonas como si fueran
consecuencias inmanentes del fallo.” (sic)?’

236 \/IDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccién...), p. 497.

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 18. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 5. FRIiAS: Op.
cit. (vid nota 144), pp. 113, 118, 119. GOBBI, H. J.: Problemas australes argentino-chilenos, en:
GUGLIALMELLI y otros: Op. cit. (vid nota 1), pp. 111-112 (texto inicialmente publicado en Estrategia,
Publicacién bimestral, Buenos Aires, Instituto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones
Internacionales, N2 48, septiembre-octubre 1977). GUGLIALMELLI: Op. cit.
(vid nota 146, Cuestién del Beagle...), pp. 165, 176-177. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 254-255.

237 GOBBI: Op. cit. (vid nota 148), p. 111.
Cfr. también Suplemento especial titulado “La Cuestion del Beagle”, aparecido en el Diario Clarin, Buenos
Aires, edicion del jueves 15 de septiembre de 1977, pp. 1-4.
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Con posterioridad a la misién de Torti, se realizan negociaciones en ambas capitales a
cargo de dos ilustres personalidades, el ex Ministro chileno de Relaciones Exteriores Don
Julio Philippi y el general argentino Don Osiris Villegas, pero no se llega a un
entendimiento por las profundas diferencias de las partes en relacién al laudo de Su
Majestad Britanica y sus efectos. De manera progresiva, se perfilan dos enfoques que
recurrentemente van a apreciarse tanto en esta etapa como en sucesivos momentos,
incluyendo el proceso de la mediacién pontificia que tiene lugar entre 1979 y 1984:
Argentina apunta a una vision politica del asunto que trasciende el estricto marco del
Derecho, mientras que Chile —con el respaldo que ofrece la sentencia arbitral- se inclina

por una valoracién juridica de las cuestiones involucradas.

2.2.2 Lineas de base rectas. Intentos fallidos de acercamiento y crecimiento de la
tension

En ese contexto, Chile coloca puestos de vigia y sefiales en las islas al sur del Beagle, lo
cual motiva la protesta argentina. A la par, el 14 de julio de 1977, el gobierno chileno
promulga un decreto de singular relieve; Santiago Benadava, ilustre jurista y diplomatico
gue va a ser primero Embajador alterno, y, luego, Embajador titular de Chile en el

proceso de la mediacion papal respecto al diferendo austral, apunta que:

“(...) en vista de que el Laudo habia definido los derechos territoriales de
uno y otro pais en la regién austral, el Gobierno de Chile trazé lineas de base
rectas desde el Canal de Chacao hasta el punto final de la delimitacién efectuada
por el Laudo, conocido como punto XX, dejando asi como aguas interiores
chilenas las aguas encerradas por dichas lineas. El Gobierno argentino protesté
contra el decreto chileno sosteniendo, entre otras cosas, que ciertos puntos
utilizados para el trazado de las lineas estaban situados en territorio
argentino.”238

238 BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 19-20.

Cfr. también FRAGA: Op. cit. (vid nota 1), p. 180. GOBBI: Op. cit. (vid nota 148), pp. 105-106, 107.
GUGLIALMELLI: Op. cit. (vid nota 135, El area meridional...), pp. 147, 157-158. GUGLIALMELLI: Op. cit. (vid
nota 146, Cuestion del Beagle...), pp. 164-165. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 8), pp. 18-19. LANUS:
Op. cit. (vid nota 39), p. 518. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 329-330. MORZONE: Op. cit.(vid nota
1), p. 122. MUNOZ MIRANDA: Op. cit. (vid nota 145), p. 38. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 252-255.
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El propio Benadava, experto en la materia, aclara en nota a pie de pagina del texto que

acaba de citarse como:

“Seguln el derecho internacional, en los lugares en que la costa tenga
profundas aberturas o escotaduras o en los que haya una franja de islas a lo largo
de la costa situadas en su proximidad inmediata, puede adoptarse como método
para trazar la linea de base desde donde se mide el mar territorial, el de las lineas
de base rectas que unan los puntos apropiados (Articulo 7 de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982). Las aguas encerradas
por las lineas de base rectas pasan a ser aguas interiores (Articulo 8).
Normalmente la anchura del mar territorial se mide desde la linea de la mas baja
marea a lo largo de la costa.”?3?

Histéricamente, Noruega dispone, en 1935, “(..) el trazado de la linea de base
derogando el criterio de la bajamar y uniendo los puntos mds avanzados de la numerosa
multitud de islas, arrecifes y promontorios de la parte septentrional del pais (...)”2%°.
Dicho sistema se incluye en el Convenio de Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial, asi
como en la Convencién de 1982 en materia de Derecho del Mar. Su trascendencia es
grande, pues, al contarse el mar territorial desde dichas lineas, son aguas interiores
todas las que quedan dentro de aquellas; de tal manera, se extiende la proyeccién
maritima de la respectiva potencia y acaban generandose importantes consecuencias
para la navegacion. Ella puede hacerse de manera mas o menos libre por parte de
terceros Estados en funcion al espacio maritimo de que se trate, dependiendo de si las
aguas son interiores o corresponden al mar territorial (en el que hay derecho de paso
inocente), la zona econdmica exclusiva o alta mar, en las que impera la libertad de
navegacion. El jurista italiano Tullio Scovazzi resume magnificamente dicha situacién,
dejando a salvo la excepcién que recoge el articulo 89, inciso 2, de la Convencion de
1982 a propésito de aguas por las que circulan buques de terceros Estados con

anterioridad a que el Estado riberefo fije las lineas de base rectas; asi, sefiala cémo:

239 BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 19, nota 4.
Cfr. también LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 8), p. 19.

240 SCOVAZZI, T.: Elementos de Derecho Internacional del Mar, Madrid, Edicion en espafiol a cargo de V.
Bou Franch, Tecnos, 1995, p. 24.
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“En las aguas interiores, la navegacion y el sobrevuelo estan en general
subordinados al consentimiento del Estado riberefo. El acceso a los puertos
ajenos depende de la estipulacién de los tratados apropiados, bilaterales o
multilaterales, como el Convenio y Estatuto sobre el régimen internacional de los
puertos maritimos (Ginebra, 9 de diciembre de 1923). El derecho de paso
inocente, que regula la navegacion en el mar territorial, se aplica no obstante a
las aguas que las lineas de base rectas hayan incluido entre las aguas interiores,
y que con anterioridad no eran consideradas como tales (art. 8).”24

El profesor Carlos Jiménez Piernas abunda en el tema y explica que:

“Larazon principal por la que los riberefios han controlado rigurosamente
el acceso a sus aguas interiores es que estas aguas se encuentran en intima
relacion con la tierra y permiten un facil acceso a ella, con los riesgos
consiguientes para su seguridad. En otros términos, el concepto de aguas
interiores se concibe como una extension del territorio, afectando a las aguas de
puertos, bahias y estuarios, es decir, a aguas estrechamente ligadas vy
subordinadas al dominio terrestre.

Por tanto, el Estado riberefio ejerce casi sin limitaciones sus
competencias sobre las aguas interiores, lo mismo que sobre su territorio
terrestre. Y puede reservarlas exclusivamente para la pesca a favor de sus
nacionales y la navegacién de buques de su bandera (navegacion de cabotaje).
Como excepcion que confirma la regla de que las aguas interiores pueden incluso
cerrarse a la navegacion de buques extranjeros, el art. 5.2 del Convenio de 1958
sobre el Mar Territorial y el art. 8.2 de la Convencidn de 1982, que se expresa en
el mismo sentido, imponen la limitacion del derecho de paso inocente en los
casos que, por aplicacion del criterio de la linea de base recta para delimitar el
mar territorial, pasen a ser aguas interiores zonas de agua que con anterioridad,
por aplicacion de la linea de base normal o linea de bajamar a lo largo de la costa,
eran consideradas como partes del mar territorial o del alta mar.” 242

Precisamente, uno de los aspectos en los que mas insiste Argentina es en el de la
navegacion (recuérdese el interés prioritario por asegurar el acceso libre al puerto de
Ushuaia, en la Isla Grande de Tierra del Fuego, y evitar que pudiera quedar
“" . ” .

materialmente encerrado”) destacando que sus embarcaciones surcan de manera
continua las aguas de la zona austral por muchos afios; ello, segun figura mas adelante
en este trabajo, repercute en el Tratado de Paz y Amistad de 1984 y se comprueba al

analizar las facilidades de navegacién concedidas por Chile conforme al articulo 132y al

241 5COVAZZI: Op. cit. (vid nota 152), p. 58.

242 )MENEZ PIERNAS, C.: Régimen juridico de los espacios marinos (1): Aguas interiores, mar territorial y
zona contigua, en DIEZ DE VELASCO: Op. cit. (vid nota 4), capitulo XIX, pp. 426-427.
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Anexo numero 2 del mismo. Haciendo un “salto en el tiempo”, la cuestién queda mucho
mas clara si se contrastan las regulaciones contenidas en los articulos 12 y 82 de ese
Anexo; el Embajador argentino Marcelo Delpech, quien interviene activamente en la
ultima fase de negociaciéon del Tratado, lo expone en los términos siguientes a los
miembros de las Comisiones parlamentarias de Relaciones Exteriores y Culto y de

Asuntos Constitucionales de su pais:

“El agua interior es el espacio maritimo donde un Estado ejerce la mayor
plenitud de competencia, asimilable al lago, el rio interior, etcétera. No obstante
estas caracteristicas, Argentina dispone, por medio de esas aguas, de una
servidumbre de paso por los pasos Richmond y Picton, tanto para entrar como
para salir; no sélo entramos y salimos a Ushuaia por medio del espacio que nos
corresponde, sino que ademds pasamos por las aguas interiores chilenas sin
limitaciones.

Aqui hay que destacar que en estos canales interiores el paso argentino
no tiene limitaciones. Pueden pasar buques de guerra en cantidad
indeterminada. En esta zona, para nuestro pais no existe ni piloto chileno ni aviso
previo; nosotros navegamos como dentro de nuestras aguas con la mas absoluta
libertad.

En los canales occidentales, que son los angostos, situados también en el
espacio chileno, existen ciertas limitaciones. Por ejemplo, no pueden pasar mas
de tres buques de guerra simultdneamente, y hay avisos y pilotos chilenos.
Porque esas aguas siempre fueron consideradas chilenas y no se navegaba por
ellas desde hacia treinta o veintinueve anos. Eso es fundamental destacarlo. El
problema de las limitaciones para los buques argentinos es contrario a lo que se
pensd en algunas ocasiones. Argentina no navegaba por ahi porque Chile las
declard aguas interiores. Entonces, por instrucciones que recibieron los buques
argentinos no se navegd para evitar incidentes. Hace mas de 30 afios que los
argentinos no navegabamos por ahiy ahora se puede navegar, segun el régimen
de los canales occidentales, en esas condiciones.

(...)

Para cualquier salida normal de Ushuaia hacia la Antartida es mas
conveniente la direccidn sudeste que la Norte-Sur. No se incluye al paso Murray,
asi como tampoco al Moat, que es paralelo inmediato a Navarino, porque se
estimo en el curso de la negociacion que aparte de salir por aguas propias del
Beagle, los pasos Picton y Richmond son los que preferentemente usa la
Argentina para salir de Ushuaia.”?*?

243 version taquigrafica de la comparecencia del Embajador Marcelo DELPECH ante las Comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Asuntos Constitucionales — Cdmara de Diputados de la Nacidn, Buenos
Aires, sesion correspondiente a la tarde del 20 de diciembre de 1984, en Diario de Sesiones del Congreso,
Republica Argentina — Antecedentes. Documentos y Textos que versan sobre cuestiones limitofes
argentino-chilenas, pp. 311-312, 326.

Cfr. también PRIETO: Op. cit. (vid nota 87), pp. 114-118.
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Enrique Bernstein, figura de gran significacidn por su trayectoria y la labor que desarrolla
como primer Embajador titular de Chile en el proceso de la mediacidon pontificia
respecto al diferendo austral, cuestiona la oportunidad del decreto sobre lineas de base
rectas. En gesto que lo enaltece, pues tiene la altura de presentar los acontecimientos

de manera despasionada, escribe que:

“(...) el 14 de julio, nuestro Gobierno dicté un decreto que no contribuyd
a calmar el ambiente. Al fijar las llamadas ‘lineas de base recta’, provocé una
‘enérgica y formal” protesta argentina. Con German Carrasco habiamos sido
prevenidos oficiosamente de esta determinacion que ambos no compartimos.
Juzgdbamos que el decreto era inoportuno, pues aun no habia transcurrido el
plazo para la ejecucién del Laudo y no se facilitaria, asi, su aceptaciéon por
Argentina. Los hechos no tardaron en darnos razoén. El gobierno de Buenos Aires
protestd, en términos muy duros, por la dictacion del decreto.”?44

El periodista argentino Bruno Passarelli, autor de una de las obras de investigacién mas
acuciosas y serias en torno al diferendo austral argentino-chileno y la guerra que evita

la actuacion del Papa Juan Pablo I, puntualiza cémo:

“(...) con ldogica celeridad e interpretando a su manera el laudo, el
gobierno chileno dicté el decreto N2 416, llamado de "Base Recta’, que es un
trazado sucesivo de lineas entre las costas orientales de todas las islas e islotes
al sur del Beagle, por el cual tomaba posesién efectiva de ellas y las reconocia
geograficamente como el "Archipiélago de Hornos’. Para Argentina, era la
sustraccion de todo un espacio insular y maritimo cuya soberania —argtiia- nunca
habia aceptado poner en discusion.

La radiografia mas nitida de lo que habia pasado, desprovista de cualquier
falso pudor, la hizo el influyente diario Excelsior. Anunciando los alcances del
fallo escribio: “Se trata de la mds importante y peligrosa modificacion geopolitica
gue ocurre en Sudamérica desde la guerra de Chile contra Peru y Bolivia, a fines
del siglo pasado’. Y agregaba: 'El fallo transforma, sin dejar espacio a ninguna
duda, a Chile en un pais del Océano Atlantico y le da a su Armada el control de
hecho de la navegacidn interocedanica por el Canal de Beagle, un canal natural
gue es una valida alternativa al Canal de Panamad’. {(...)

El punto central que Argentina no podia aceptar era que, no recibiendo
siquiera un solo metro cuadrado de tierra, por lo menos en la parte mas oriental
de laisla Nueva (la situada mas al este de las tres en discusidn), se le creaba un
problema de imposible solucién, ya que el Laudo le regalaba a Chile el derecho
de proyectar su soberania maritima 200 millas hacia el este y asegurarse asi un

244 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 6.
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mar territorial en el Atlantico, que sumado al ambito en el que estaban las islas

y los islotes de mas al sur, le daria una presencia imponente.”?%
La discusion acerca de las lineas de base rectas se mantiene hasta el Tratado argentino-
chileno de Paz y Amistad de 1984, resultante de la mediacién papal, cuyo articulo 119
consagra el reconocimiento mutuo que hacen las partes respecto a las lineas de base
rectas trazadas en sus territorios; justamente, las facilidades de navegacion a favor de
la Republica Argentina que acaban de mencionarse tienen como correlato tal
reconocimiento. Inclusive, da una idea de la trascendencia del asunto que el
Instrumento, de 23 de julio de 1997, con el cual el Presidente de la Republica de Chile
ratifica tanto la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y sus Anexos
como el Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte XI de dicha Convencién y su Anexo,

contenga una Declaracion donde:

“La Republica de Chile reitera la plena validez y vigencia del Decreto
Supremo N2 416 de 1977, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que conforme
a los principios del Articulo 7 de la Convencidn del Mar —plenamente reconocidos
por Chile- establecio las lineas de base rectas, lo que fue reiterado por el Articulo

11 del Tratado de Paz y Amistad de 1984.”24¢
El decreto del 14 de julio es seguido de otro con fecha 23 de agosto, por el cual el
gobierno de Chile nombra Alcaldes de Mar en las islas; ello también genera la protesta
argentina. A comienzos de diciembre de 1977, el Almirante Torti viaja nuevamente a
Santiago de Chile, donde entrega un Proyecto de Tratado Complementario de Limites

gue las autoridades chilenas rechazan porque entienden que altera el Tratado de 1881

y desconoce el laudo britanico sobre el asunto del Beagle. En la practica, el marino

245 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 48-49, 50.

246 |ntrumento de Ratificacion de la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y sus Anexos,
asi como del Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte XI de dicha Convencién y su Anexo, firmado por
el Presidente de la Republica de Chile Don Eduardo FREI RUIZ-TAGLE, y refrendado por el Ministro de
Relaciones Exteriores Don José Miguel INSULZA, con fecha 23 de julio de 1997. Figura como Anexo en el
texto de INFANTE CAFFI, M. T.: Participacion de Chile en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar: Alcances y Oportunidades, en: LLANOS MANSILLA, H. (Editor): Los Cincuenta Afios de la
Tesis Chilena de las Doscientas Millas Marinas (1947-1997), Santiago de Chile, Universidad Central de
Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 1998, p. 80.

Cfr. también LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 8), pp. 19-20. PRIETO: Op. cit. (vid nota 87), pp. 116-117.
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argentino propone la que se conoce como “linea Torti”, aunque no es él quien la concibe
sino el general Osiris Villegas; ésta,

“(...) respetaba la linea divisoria de las aguas del Canal de Beagle hasta su
desembocadura que el Laudo Arbitral fijaba, pero después, a partir de las 12
millas al este de la isla Nueva, se trazaba una linea envolvente que, tocando tierra
en las islas Evout y Barnevelt (las cuales para Argentina serian “hitos maritimos’
con soberania) y siguiendo la orientacion oeste-sur, llegaria hasta el Cabo de
Hornos. Desde alli, hacia el sur, recobraria vigencia por 200 millas, a lo largo del
meridiano 67226 el principio bioceanico.”?%’

En diciembre de 1977, se desarrollan reuniones entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina y Chile en Santiago y Buenos Aires, mas no se llega a una férmula
de arreglo. Paralelamente, la tensidn va creciendo y hay desplazamientos de unidades
de las Fuerzas Armadas a las areas fronterizas (en especial a la zona austral) con el
consiguiente incremento del potencial militar. Ante ello, y a mérito de lo previsto en el
Tratado de Solucion Judicial de Controversias de 1972, Chile plantea a Argentina
someter sus diferencias a la Corte Internacional de Justicia de La Haya; el Presidente
argentino propone al de Chile la posibilidad de un encuentro entre ellos para evitar no

sélo que la situacion siguiera empantanada, sino se deteriorara mas, y aquietar los

animos2%8.

Hernan Cubillos, quien se hace cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile en
1978, relata en una entrevista de prensa algunas incidencias previas a su designacioén;
entre ellas destaca las gestiones que, por encargo de Pinochet, efectia cerca de los
militares argentinos el general Manuel Contreras. Tal personaje, seglin se menciona en
el apartado anterior, realiza desde la Direccién de Inteligencia (DINA) una siniestra tarea
de eliminacion de opositores al régimen, dentro y fuera del pais, como ocurre en los

casos del ex Ministro Orlando Letelier y del general Carlos Prats; I6gicamente, al cumplir

247 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 51.

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p.20. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 7. FRAGA: Op.
cit. (vid nota 1), p. 180. GUGLIALMELLI: Op. cit. (vid nota 146, Cuestién del Beagle...), p. 165. LANUS: Op.
cit. (vid nota 39), p. 519. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccidn...), p. 498.

248 cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 20-21. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 7. LANUS: Op.
cit. (vid nota 39), p. 519. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 332-333. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid
nota 17, Testimonio y Proyeccion...), pp. 498-499.
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este nuevo cometido, acude a sus pares en la no menos espeluznante dictadura

transandina. Asi, dice Cubillos que:

“Cuando yo asumo el ministerio, veo que los principales problemas iban
a ser la relaciéon con Estados Unidos, por el caso Letelier y los derechos humanos.
(...) Yo veia un problema muy serio con Argentina, como realmente lo fue. (...)

Entonces, lo que pasd es que el obsecuente Contreras se debe haber
acercado a Pinochet —no me consta, pero los resultados asi lo demuestran-y le
debe haber dicho: ‘'yo también le arreglo este problema’. Yo creo que él se fue
ganando a Pinochet, primero arreglandole problemas familiares, después
eliminandole a algunos opositores.

El punto es que él se creyd capacitado para resolver el problema con
Argentina. Nosotros teniamos de embajador en Buenos Aires a René Rojas, un
profesional de carrera y gran diplomatico. Después de que Argentina declara
nulo el laudo, lo llaman a Chile a informar, le dan instrucciones para que siga
conversando y que trate de ver qué se puede hacer. Se vuelve a Argentina una
mafana y, al subirse al LAN, encuentra en el asiento del lado sentado a
Contreras. René le pregunta a qué va. "Voy -le dice- a hacer unas cosas que me
encargo el Presidente.” Después supimos que Contreras, por los contactos que
tenia, fue a hablar con el director de Inteligencia argentino.

(...)

El hablé con todas las autoridades argentinas y de ahi sale la reunién de
Mendoza, y de ésta la de Puerto Montt. Las dos se realizaron en los tres primeros
meses del 78 —antes de que asumiera como ministro- y en contra de la opinién
de la Cancilleria y del equipo que veia el tema. En éste estaban Julio Philippi,
Helmut Brunner, dos abogados franceses, un abogado canadiense. Ademas,
estaba la gente de la Direccién de Fronteras y Limites. Y otros como Enrique
Bernstein, Carlos Valenzuela, Pedro Daza, por mencionar sélo a los principales.
Este equipo, durante el 78, presiond por mantener el tema por la via juridica,
legalista, que es donde teniamos fuerza —como ya lo habia demostrado el laudo-
. Pero también estaba la presion de grupos militares, sobre todo en Argentina, y
alguna gente aqui en Chile, que preferian una solucién bilateral negociada. Esto
obviamente le convenia a Argentina, y nosotros como Cancilleria no podiamos
aceptarlo. Pero Contreras logra organizar la reuniéon de Mendoza, que llevé a una
primera discusién —que nosotros hubiéramos querido que no pasara nunca-
entre Rafael Videla y Augusto Pinochet. Afortunadamente, Philippi y Brunner
logran influir a Ultimo momento para que ahi no se llegue a ningln acuerdo y la
cosa se deje en el aire, y se establece la cita de Puerto Montt.

(...)

Ahi Pinochet ya habia entendido que habia cometido un error al tratar de
meterse por la via de Contreras y de los militares. Entonces, si bien en Puerto
Montt la Cancilleria toma un camino legal y Pinochet les hace caso, se firma el
acta de Puerto Montt. Pero al terminar la reunién, Pinochet, para sorpresa de
Videla, lanza un discurso que le preparé Philippi y Brunner, en el que Chile da
vuelta atras todas las tonteras que hizo en Mendoza y vuelve a la linea juridica.
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Sorprende a Videla y éste no sabe cdmo responder. Fue un discurso muy duro,
en el que se dice que Chile va a seguir la linea juridica.” (sic) 24°

Las afirmaciones del ex Ministro chileno Cubillos son corroboradas por el testimonio del

jurista argentino Guillermo Moncayo, quien consigna cémo:

« (...) le président Pinochet envoyait un collaborateur direct, le général
Contreras Sepulveda, portant un message personnel au président argentin lui
proposant une réunion pour traiter au niveau le plus élevé ['invitation remise
par voie diplomatique. Cette possibilité d’un entretien personnel avait déja été
envisagée par les deux présidents lors d’'une communication téléphonique
antérieure. »2*°

En efecto, el 19 de enero de 1978, los dos Presidentes se relnen en el aeropuerto del
Plumerillo, de Mendoza, Argentina. Alli, conforme refiere el general Reynaldo Bignone,
entonces secretario general del Ejército argentino que asiste al encuentro y quien afios
después ocupa la Presidencia de la Republica como ultimo gobernante “de facto”,
Videla adelanta a su interlocutor que Argentina iba a declarar la nulidad del laudo
britdnico sobre el Beagle; a su vez, y ello guarda perfecta correspondencia con la cita de
la entrevista a Cubillos que acaba de hacerse, Pinochet realiza un grafico respecto a la
zona maritima objeto de discusidn. Lo interesante en tal dibujo radica en el hecho de
ser:

“(...) muy parecido al trazado de la mencionada ’linea Torti" que sus
mismos colaboradores habian rechazado. La Unica diferencia era que la
mejoraba en funcidn de los intereses chilenos, ya que la linea divisoria de los
océanos no tocaba la isla de Hornos ni bajaba por ese meridiano las 200 millas
pertinentes, sino directamente desde la isla Barnevelt, mas al este. (...)

Bignone sostiene que este boceto cartografico acordado por ambos
presidentes, que fue firmado por duplicado pero que nunca tuvo valor legal, ya
qgue fue tomado como un simple papel de trabajo sin valor juridico, adquiriria
mas tarde importancia politica, "tanto que el cardenal Samoré lo tuvo en cuenta

249 Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en
la nota 31, aparecida en la edicién del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de Chile, p. 8.

La expresion abreviada “LAN” contenida en la cita corresponde a LAN CHILE (Linea Aéra Nacional de Chile).
Cfr. también Articulo de investigacién en base a TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), publicado en la seccidn
Imagenes, del diario La Segunda, Santiago de Chile, jueves 12 de abril de 2001, bajo el titulo 1978: Chile y
Argentina al borde de la guerra, pp. 3-4. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 21, 23-24. GUGLIALMELLI:
Op. cit. (vid nota 146, Cuestién del Beagle...), pp. 168, 170-171, 175-176. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p.
521. LLERENA AMADEO: Op. cit. (vid nota 118), pp. 654-655. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 333,
337-338. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 65-67, 148-149. PASTOR, C. W.: Chile: La guerra o la paz,
1978-1981, en: JALABE: Op. cit. (vid nota 91), p. 263. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 259, 260, 277-
280, 283-286, 288-289.

250 MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 333.
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cuando se desempeiié como mediador’, ya que, segun el militar, ‘es lo mas
parecido a la propuesta papal’.”?>!

2.2.3 La declaracidn argentina de nulidad del laudo

El 25 de enero de 1978, pocos dias antes de vencer el plazo de nueve meses fijado para
la debida ejecucion del fallo, el gobierno argentino manifiesta —a través de Nota del

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto al Embajador chileno en Buenos Aires- que:

“(...) después de estudiar minuciosamente el Laudo Arbitral de S.M.
Britdnica sobre la controversia en el Canal Beagle, ha decidido declarar
insanablemente nula —de acuerdo con el Derecho Internacional- la decision del
Arbitro.

(...)

La Republica Argentina no se considera por lo tanto obligada al
cumplimiento de la decisidn arbitral y desea, en consecuencia, informar (...) que
no reconoce ni reconocera la validez de ningun titulo que invoque la Republica
de Chile sobre la base del Laudo Arbitral para arrogarse derechos de soberania
sobre territorio o drea maritima alguna.”?>?

La Nota al Embajador de Chile va acompafnada de una Declaracion de Nulidad donde se
presentan los argumentos que, en opinion del gobierno argentino, justifican tal actitud.
Alli se indica como:

“El analisis realizado ha permitido (...) comprobar que la Decisién de la
Corte especial adolece de defectos graves y numerosos, y lo ha llevado a la
conclusion que dicha Decisién ha sido dictada en violaciéon a las normas
internacionales a que la Corte debia ajustar su cometido. Por lo tanto esa
Decisidn, y el Laudo de Su Majestad Britanica dictado en su consecuencia, son
nulos, pues no reunen las condiciones de validez exigidas por el derecho de
gentes para ser tenidos por tales.”?%3

251 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 52.

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 21. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 7. LANUS: Op.
cit. (vid nota 39), pp. 519-520. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 333. MORZONE: Op. cit. (vid nota 1),
p. 123. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 260-262, 265, 276.

252 Nota del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, Vicealmirante Don Oscar
Antonio MONTES, al Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica de Chile, Don René
ROJAS GALDAMES, fechada en Buenos Aires, el 25 de enero de 1978.

253 peclaracion de Nulidad emitida por el gobierno argentino, el 25 de enero de 1978, e incorporada como
Anexo a la Nota dirigida con esa fecha al Embajador chileno en Buenos Aires (vid nota 164).
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La declaracion de nulidad del laudo que formula Argentina constituye un hecho muy
grave; en la practica, se configura una situacion donde el Estado desfavorecido por la
sentencia arbitral proclama unilateralmente que no le reconoce efectos y se sustrae a
su ejecucion. Ello supone una excepcion frente al usual comportamiento argentino en
materia de fallos arbitrales o judiciales de caracter internacional y rebasa el marco
juridico sobre el cual se asienta el arbitraje, dado que, previamente, las dos Republicas
determinan que lo resuelto por el Arbitro es inapelable, confian su ejecucién al honor
de las naciones, y contemplan como Unica posibilidad la eventual interposicién de un
“recurso de revisién” ante la propia Corte cuya decision sirve de base al laudo; a su vez,
cabe recordar que los nueve meses previstos en el mismo no son para que las partes se
pronuncien sobre su contenido, sino, mas bien, para darle debido cumplimiento. Sin
embargo, y con el simple animo de situar la medida argentina en el contexto adecuado,
no puede desligarse ésta del proceso que viven ambos Estados entre el 2 de mayo de
1977 y el 25 de enero de 1978 (fechas, respectivamente, de la notificacion del fallo
arbitral y de la declaracion argentina de nulidad) y de los acontecimientos resefiados ut
supra; a su vez, una explicacion sobre los motivos de Argentina para no acudir

nuevamente a la Corte de Arbitraje por via del “recurso de revisidon” radica en que:

“Se trata de un recurso que el Tratado denomina “de revision’, pero que
difiere por su naturaleza del recurso de revisidn clasico autorizado por el derecho
internacional general...

De las dos hipétesis contempladas por el articulo Xlll del Tratado de 1902,
la Unica que seria aplicable a la sentencia en el Caso Beagle es la de error de
hecho.

(...) la sentencia contiene errores de hecho tanto de caracter geografico
como histérico. Estos errores constituyen, sin embargo, una categoria menor
dentro de los defectos que presenta la sentencia y, considerados aisladamente,
no resultan de importancia suficiente como para basar en ellos el recurso de
revisidon que prevé el citado articulo XIII.

Quizas pudiera obtenerse, por la via de este recurso, la modificacién de
algunos de los fundamentos de la sentencia, pero es muy improbable que el
Arbitro acepte introducir cambios sustanciales en la parte dispositiva.

La sentencia se veria asi no sdlo confirmada, sino mejorada por la
eliminacidn de algunos de sus defectos.

Por otra parte, el hecho de interponer un recurso de revision por error de
hecho ante el mismo arbitro, implica aceptar la validez de la sentencia en todo
aquello que no ha sido motivo del recurso y, por lo tanto, renunciar a otros
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remedios mas eficaces que pueden basarse, ademas de los errores de hecho, en
todos los otros defectos que presenta la sentencia (...)”?>*

Las consideraciones de Argentina en respaldo a la declaracién de nulidad del laudo de
Su Majestad Britanica abarcan un amplio espectro de cuestiones que, en funcién a su
naturaleza, se reparten en las siguientes categorias: deformacién de las tesis argentinas,
opinién sobre cuestiones litigiosas no sometidas a arbitraje, contradicciones en el
razonamiento, vicios de interpretacién, errores geograficos e histdricos, y falta de
equilibrio en la apreciaciéon de la argumentacion. Entre ellas, destacan los dos primeros

grupos por su significacion para este trabajo; asi, se pone de relieve cémo:

“(...) la Republica sostuvo que la boca oriental del Canal Beagle, de cuya
determinacion depende en gran medida la solucién de la disputa, se encuentra,
de acuerdo con la documentacidn emanada de los descubridores y primeros
exploradores del Canal, al norte de la isla Lennox, entre las islas Picton y
Navarino.

La Corte Arbitral, por el contrario, afirma que la Argentina sostuvo como
‘verdadero curso oriental ...” uno que ‘se aparta de la previa direccién general
oeste-este de aquél y describe lo que gradualmente se transforma en una curva
casi en angulo recto, para pasar al sury al oeste de la isla Picton, entre ésta e isla
Navarino, y de alli entre esta ultima e isla Lennox en lo que se ha convertido en
una direccién general norte-sur, o incluso sur-oeste (frente a isla Lennox),
llegando al mar entre la punta Maria de esa isla y la punta Guanaco de Navarino’
(...) (para. 4 de la Decision).”?>>

Asimismo,

“(...) durante el proceso arbitral queddé de manifiesto que existia una
controversia entre la Argentina y Chile sobre las islas al sur del ‘'martillo’, o sea al
sur de la zona sometida a arbitraje (Terhalten, Sesambre, Evout, Barnevelt, etc.)
y cuyo conocimiento escapaba a la competencia de la Corte. Sin embargo, ésta
se pronuncia sobre el status de las mencionadas islas en algunos pasajes de su
Decision.

254 Dictamen numero 51 — Objeto: Laudo Arbitral sobre el Caso Beagle, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica Argentina (N2 536/100 — LETRA: DGCOL, ZCRJB) Del Director General
de la Consejeria Legal al Subsecretario del Ministerio; fechado en Buenos Aires, el 30 de septiembre de
1977, y calificado entonces como SECRETO. Parte Tercera, Alternativas frente a la Sentencia dentro del
Orden Juridico Internacional, apartado Il — Recursos y acciones contra el laudo, pp. 78-79.

Cfr. también GOBBI: Op. cit. (vid nota 148), pp. 108-109.

255 peclaracion de Nulidad del gobierno argentino de 25 de enero de 1978, citada en la nota 165, Apartado
A), Deformacion de las tesis argentinas.
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Por ejemplo, en el pardgrafo 60, 2 bis, al negar la aplicabilidad del
principio Atlantico-Pacifico a la clausula “Islas” del Articulo 3 del Tratado de 1881,
la Corte dice que éste adjudico a Chile todas las islas al sur del Canal Beagle, se
hallen al este o al oeste del Cabo de Hornos, con lo cual incluye a las islas al sur
del ‘martillo’. Igualmente, en el paragrafo 96, al rechazar el concepto de Canal
Beagle que atribuye erroneamente a la Argentina, agrega una frase que
implicitamente condena la reclamacion de la Republica sobre las islas
australes.”?%6
Argentina también aduce la existencia de una falta de equilibrio de la Corte de Arbitraje
al apreciar los argumentos y pruebas aportados por las partes, inclinandose
sistematicamente por las tesis chilenas. Ademads, si bien ello no se recoge en la
declaracion de nulidad de 25 de enero de 1978, diversas figuras argentinas cuestionan
la conformacion de la Corte (integrada por cinco magistrados, de los cuales sélo uno, el
francés André Gros, estd mas compenetrado con la tradicidn juridica propia a las dos
Republicas sudamericanas involucradas en el proceso), asi como que el Arbitro sea Su
Majestad Britanica sin haberse resuelto la secular disputa por la soberania de las Islas
Malvinas o Falklands, y que la imparcialidad del Presidente del Tribunal —Sir Gerald
Fitzmaurice- resulte cuestionable en razén a su actuacion de varios afos atras como

abogado del Reino Unido en un procedimiento contra Argentina por las pretensiones

de ambos Estados en la Antartida?®’.

Chile califica de “insélita” la declaracién argentina de nulidad del laudo de Su Majestad
Britanica al dia siguiente de producirse ésta y deja en claro que sus derechos se
encuentran firmemente asentados en la sentencia arbitral®®. Igualmente, la Corte de
Arbitraje manifiesta que la declaracién argentina de nulidad carece absolutamente de

validez en cuanto las partes no estdn facultadas a cuestionar el contenido del fallo, que,

256 Declaracion de Nulidad del gobierno argentino de 25 de enero de 1978, citada en la nota 165, Apartado
B), Opinidn sobre cuestiones litigiosas no sometidas a arbitraje.

257 cfr, GOBBI, H.: Beagle: la frustracion de un fallo, en Diario Clarin, Buenos Aires, edicidn del lunes 9 de
mayo de 1977, p. 4. GUGLIALMELLI: Op. cit. (vid nota 146, Cuestion del Beagle...), pp. 173, 174.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 46. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 308. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota
10), pp. 80-83.

258 Nota del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, Almirante Don Patricio CARVAJAL
PRADO, al Embajador de la Republica Argentina en Chile, Don Hugo Mario MIATELLO, fechada en Santiago,
el 26 de enero de 1978. Igualmente, Declaracion Oficial del mismo dia de dicho Ministro.
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segun los instrumentos internacionales que sirven de sustento al proceso, es inapelable;
por ultimo, y dado que las islas objeto de la resolucidn se encuentran ya en manos
chilenas, la Corte da por cumplida la sentencia y concluida su labor, comunicando todo

ello al gobierno de Su Majestad Britanica en el Reino Unido?®°.

Al evaluar los sucesos, no puede olvidarse que, si bien formalmente el Compromiso
Arbitral de 1971 es dictado por Su Majestad Britdnica en razén a su condicién de Arbitro
conforme al Tratado de 1902, Argentina y Chile se ponen previamente de acuerdo
respecto a la conformacién de la Corte de Arbitraje por magistrados miembros de la
Corte Internacional de Justicia de La Haya y a restringir el papel de dicho Arbitro a
simplemente aceptar o rechazar la Decisiéon que adopte la Corte. Al mismo tiempo,
mientras dura el proceso, no hay objecion alguna de las partes acerca de su marcha, la
composicion de la Corte, su idoneidad o imparcialidad frente a las posturas de las dos

Republicas participantes en el procedimiento, y la forma como se sigue éste?,

No obstante, y en el dnimo de ofrecer una vision mas integral de las posiciones
enfrentadas respecto al laudo de 1977, surge una nueva reflexién al contrastar dos
pareceres: uno, de Sir Gerald Fitzmaurice, renombrado internacionalista y Presidente de
la Corte Arbitral ad hoc en el asunto del Beagle, y otro, de Pedro Frias, antiguo
Embajador de Argentina ante la Santa Sede, magistrado de la Corte Suprema de Justicia
de su pais y consultor de la misidn argentina durante el primer tramo de la mediacién
papal en el diferendo austral. Para el primero, “(...) uno de los mas tristes aspectos de
un litigio (...) es que la decisién dada segun el derecho debe en principio, salvo en
circunstancias muy excepcionales, defraudar forzosamente a una o a la otra Parte. Este

es un riesgo que ellas asumen por anticipado, junto con la obligacién, tanto de honor

259 Comunicaciones a las partes dirigidas por la Corte de Arbitraje en el asunto del Canal de Beagle,
fechadas en Ginebra, el 12 de enero de 1978 y el 8 de marzo de 1978, asi como al Secretario de Estado de
Su Majestad para Asuntos Exteriores y de la Comunidad, del Reino Unido, de 10 de julio de 1978.

260 cfr, LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 506-517. PIEDRABUENA: Op. cit. (vid nota 84), pp. 55-66. PILLET:
Op. cit. (vid nota 43), pp. 52-54.
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como de derecho, de atenerse al resultado, cualquiera sea éste”?61, En opinidn del

segundo, el laudo arbitral de 1977 resulta “gravemente inequitativo” 22,

El tema reviste importancia, pues puede perfectamente emitirse una decisién ajustada
a los principios del Derecho Internacional que incorpore la llamada equidad “infra
legem”, la cual es un método de interpretacidon del Derecho y no un mecanismo para
crearlo. A manera de antecedente, cabe recordar el laudo de Eduardo VIl del 20 de
noviembre de 1902, citado anteriormente, donde el monarca britdnico no resuelve
inclindndose por las posiciones planteadas por alguna de las partes, sino establece una
formula que, a su entender, refleja mejor lo convenido por ambas en 1881263, Mas
recientemente, la sentencia de la Sala de la Corte Internacional de Justicia, de fecha 22
de diciembre de 1986, en torno a la diferencia fronteriza entre Burkina Faso y la
Republica de Mali aclara la distincion entre pronunciarse “ex aequo et bono” (para lo
cual ni ella en este caso ni tampoco la Corte Arbitral en el asunto del Beagle estan
facultadas por las partes) y hacerlo conforme al Derecho Internacional pero
incorporando consideraciones de equidad al interpretar las reglas de Derecho; asi, dicha

sentencia precisa como:

“Es evidente que la Sala no puede, en este caso, juzgar ex aequo et bono
[conocido el rechazo de las partes sobre el particular]. La Sala debe igualmente
descartar cualquier recurso en este caso a la equidad contra legem, al no haber
recibido de las partes la misidn de proceder a un ajuste de sus respectivos
intereses. La Sala tampoco aplicara la equidad praeter legem. En cambio la Sala
tendrd en cuenta la equidad tal y como se expresa en su aspecto infra legem, es
decir, la forma de equidad que constituye un método de interpretacion del
derecho en vigor y uno de sus atributos. En efecto, como la Corte ha observado:
‘No se trata simplemente de llegar a una solucién equitativa, sino de llegar a una
solucién equitativa que se base en el derecho aplicable’ (C.I.J., Recueil 1974,
Competencia en materia de pesquerias, p. 33, par. 78; p. 202, par. 69). El modo

261 piscurso de despedida pronunciado por Sir Gerald FITZZMAURICE, Presidente de la Corte Arbitral en el
procedimiento relativo a la zona del Canal de Beagle, al término de las audiencias orales; Ginebra, 23 de
octubre de 1976. En Estrategia ... Arbitraje sobre el Canal de Beagle... (vid referencia completa en nota
49), p. 180.

262 ER{AS: Op. cit. (vid nota 144), p. 118. Cfr. también pp. 110, 120 y 123-124.

263 v/id ut supra nota 51.
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como la Sala enfoque la consideracién concreta de esta equidad en el caso se
deducira de la aplicaciéon que haga, a lo largo de la presente sentencia, de los
principios y reglas que juzgue aplicables’ (C.1.J., Rec. 1986: par. 28).”264

III

En el asunto del Beagle, la Corte Arbitral recurre al llamado “efecto util” al pretender
interpretar la voluntad de las partes recogida en el Tratado argentino-chileno de 1881;
sin embargo, para Frias, el laudo de 1977 constituye un ejemplo del adagio latino
“summum jus, summa iniuria, es decir, ‘sumo derecho, agravio sumo’”2%° pues no tiene
en cuenta los cambios operados en el Derecho del Mar desde 1881, cuando
simplemente existe un mar territorial de tres millas y no se perfila para nada una zona
econdmica exclusiva de hasta doscientas millas. Tal extremo va a estar presente, en
cambio, a nivel de la propuesta del Papa Juan Pablo Il de 12 de diciembre de 1980
(inspirada en consideraciones de equidad) como en las regulaciones del Tratado de 1984
resultante de la mediacion pontificia, donde se respetan implicitamente los términos de

la sentencia arbitral britanica pero se logra equilibrar las consecuencias que de ella se

derivan?2®6,

I " IN

La Corte Arbitral se inclina, al aplicar el “efecto util”, por el curso del canal de Beagle que
sostiene Chile; interpreta que éste es el “curso juridico”, es decir, el que las partes toman
como base en el Tratado de 1881. Sin embargo, al no haber mapa o carta que acompaiie
oficialmente a éste y existir posturas contradictorias de los mismos descubridores del
canal acerca de su curso (Argentina utiliza como referencia el testimonio del capitan Fitz
Roy, mientras Chile hace lo propio con el del capitan King), la Corte podria haber emitido
su decisién con un criterio mas equilibrado; ello resulta fundamental si se tiene a la vista
gue, a mérito del curso del canal que defiende Argentina durante el proceso, hay
elementos que respaldan la pretensién de esa Republica a la isla Picton. Igualmente, la

Corte entiende a Picton, Nueva y Lennox como parte de un conjunto, pero tampoco

tiene en cuenta que las partes en la controversia no siempre manejan tal idea de unidad;

264 Texto citado en DIEZ DE VELASCO: Op. cit. (vid nota 4), p. 863.
265 inQ. H :
FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), p. 123.

266 ER{AS: Op. cit. (vid nota 144), pp. 110, 113, 114, 118-119, 129, 132.
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el ejemplo mas préximo en el tiempo lo ofrece uno de los Protocolos de 1960, que, si
bien no llega a entrar en vigor, refleja un tratamiento diferenciado para Picton y Nueva
(sobre las cuales iba a pronunciarse la Corte Internacional de Justicia) y Lennox,

adjudicada directamente a Chile.

Asimismo, merece resefiarse la aparente falta de comprensién por algunos miembros
de la Corte Arbitral de ciertos aspectos relacionados con el “uti possidetis iuris” y sus
implicaciones. La declaracidon anexa al laudo del juez Gros llama la atencidn sobre ese

tema; éste sostiene que:

“(...) las objeciones de principio efectuadas por el Gobierno argentino con
referencia a la cuestion de los mapas como evidencia del significado del Tratado,
me parecen estar basadas en una interpretacién correcta de una disposicion
legal formal contenida en el articulo VI del Tratado de 1881. De acuerdo con tal
articulo (Decision de la Corte, paragrafo 15) los dos gobiernos ejerceran su
soberania total sobre los territorios definidos por el Tratado; de ese modo ningln
acto imputable a uno de los Estados puede comprometer esa frontera ya sea o
no con la intencién de modificarla, y es dificil ver qué efecto un acto unilateral
tal podria tener sobre los derechos que acuerda el Tratado al otro Estado, si estos
derechos existen por virtud del Tratado — y si los mismos no existen, cadit
guaestio. Ademas, el articulo VI obliga a las Partes a someter a arbitraje cualquier
disputa que surja del Tratado, estableciendo expresamente que (quedan) ‘en
todo caso como limite inconmovible entre las dos Republicas el que se expresa
en el presente arreglo. Hay asi, consolidando el Articulo 39 del Tratado de 1855
de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién, una obligacién reciproca permanente
entre las dos Partes de negociar y someter a arbitraje todas las cuestiones de sus
relaciones contractuales concernientes a la frontera. Las relaciones
contractuales, en conjuncién con el modelo de las relaciones especiales que
resulta, sobre todo, de la norma del derecho internacional interamericano del uti
possidetis juris interpretada y afirmada en el Tratado de 1881, tornan cualquier
acto unilateral carente de efecto legal como un reclamo a, o evidencia de, la
revision de la frontera que surge del Tratado. Por estas razones el estudio de la
cartografia por interesante que haya sido, me parece desprovisto de relevancia
legal. Lo mismo se aplica a fortiori a los estudios cartograficos y analisis técnicos
de los movimientos o rutas de buques en el drea, contenidos en los anexos Il y llI
de la Decision de la Corte.

(...)

La conducta de las Partes solamente puede ser entendida observando el
efecto que ellas mismas le atribuian en aquel tiempo, y no por una introduccién
retroactiva de principios totalmente ajenos a la actitud de los dos Estados en
cuestidn; y es facil ver que ni una ni otra acordaron importancia a los actos de
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cualquiera de ellas en la regién de las Islas en lo que respecta a la interpretacion
del Articulo Ill del Tratado.”?¢’

2.2.4 El Acta de Puerto Montt

Paralelamente, el 20 de febrero de 1978, tiene lugar una nueva reunién de los
Presidentes de Argentina y Chile en la ciudad chilena de Puerto Montt; alli suscriben un
Acta que —sin desmedro de las posiciones sostenidas por las partes- establece un marco
para la negociacion directa de las diferencias en un proceso que comprende tres fases y
la conformacion de comisiones bilaterales en cada una de ellas. La primera comisidn
debe procurar, dentro de un lapso de cuarenta y cinco dias, “condiciones de armoniay
equidad” que contribuyan a poner en marcha un didlogo para solucionar dichas
diferencias; en sintonia con tal espiritu, el 2 de mayo de ese afio, ambos gobiernos

aceptan un documento que finaliza la primera etapa y marca el inicio de la segunda?®®.

A la comisién mixta nimero 2, donde la delegacidn argentina estd presidida por el
general Ricardo Etcheverry Boneo y la chilena por el internacionalista Francisco Orrego

Vicufa, resume Enrique Bernstein,

“(...) le correspondia proponer soluciones no sélo a la delimitacién
definitiva de las jurisdicciones maritimas que corresponderian a Chile y Argentina
en la zona austral, sino también a otros temas diferentes, como la integracién
fisica, la complementacién econdmica, la explotacién de recursos naturales, y las
cuestiones relacionadas con el Estrecho de Magallanes, la Antartida y las lineas
de base recta. Esta segunda comisién debia iniciar sus trabajos apenas los
gobiernos hubiesen aprobado los acuerdos logrados en la primera, y tendria un
plazo de seis meses para terminar sus labores.”?%°

267 Traduccion al castellano de la declaracion del juez André GROS, a propésito de la decision de la Corte
Arbitral en el procedimiento relativo a la zona del Canal de Beagle. En Estrategia... Arbitraje sobre el Canal
de Beagle... (vid referencia completa en nota 49), p. 135.

268 cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 23-24. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 8-9. FRAGA:
Op. cit. (vid nota 1), pp. 180-181. GUGLIALMELLI: Op. cit. (vid nota 146, Cuestion del Beagle...), pp. 168-
172, 175-176. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 520-521. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 334-340.
MORZONE: Op. cit. (vid nota 1), p. 123. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 280-283, 286-290. VIDELA
CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccidn...), p. 499. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10),
pp.109-113.

269BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 8.
Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 24-25. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 521-525.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 340-344. VILLEGAS: Op. cit. (vid nota 10), pp. 110-111.
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Una tercera fase, en el esquema del Acta de Puerto Montt, se plantea para después de
la segunda etapa con miras a reflejar en acuerdos concretos, respetuosos de los tratados
anteriores entre las partes, las coincidencias alcanzadas en las negociaciones. Empero,
el proceso se interrumpe pues los trabajos de la segunda comisiéon concluyen el 2 de
noviembre de 1978 sin que exista un acercamiento en las cuestiones medulares; el

propio Bernstein recuerda cémo:

“A pesar del prudente lenguaje empleado para redactar el acta final y de
ciertos acercamientos tedricos en materia de integracion fisica,
complementacion econdmica, explotacion de recursos naturales y la Antartida,
fue indispensable dejar testimonio expreso de que, sobre el tema esencial, no se
habia logrado acuerdo. Al respecto, la comisidn segunda se limité a recomendar
un método de solucién pacifica para resolverlo.”?”°

Sin embargo, en razéon a la significacién e impacto posterior de las negociaciones
realizadas en el marco del Acta de Puerto Montt, resulta oportuno hacer algunas
precisiones. Para empezar, merece destacarse que las partes mantienen sus posiciones
frente al laudo arbitral de 1977, pero son conscientes de la necesidad de rebajar la
tensién; consecuentemente, se imparten érdenes a las autoridades de la zona austral
para evitar acciones o actitudes contrarias a la convivencia pacifica entre los dos paises
(formula que evoca la Declaracién de Los Cerrillos entre los Presidentes Alessandri y
Frondizi, amén de los decretos argentino y chileno de 5 de octubre de 1959 dictados en

consecuencia) y, a partir de los trabajos de la primera comisién, se plantean medidas

dirigidas a crear condiciones de armonia y equidad?’?.

No es paraddjico, entonces, que meses después, cuando Argentina y Chile solicitan la
mediacién de la Santa Sede, se recoja en el segundo Acuerdo de Montevideo de 8 de
enero de 1979 el compromiso de ambas Republicas de abstenerse de adoptar medidas

gue puedan alterar la armonia en cualquier sector. Se percibe un hilo conductor en

270 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 17.
Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 25. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 525.

271 Cfr. ut supra notas 79 y 80, asi como MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 334-344.
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términos de la necesidad de aliviar tensiones para, conseguido ese primer objetivo,

pasar a abordar cuestiones de fondo, sea directamente o con la ayuda de un tercero.

Tiene gran importancia, segun apunta Guillermo Moncayo, que las dos Republicas
recurran a negociaciones directas, es decir, al medio politico o diplomatico por
excelencia, para intentar solucionar sus diferencias. Ilgualmente, llama la atencion que
en el Acta de Puerto Montt se empleen expresiones genéricas como “regidn austral”o

III

“zona austral”, con las cuales se abarca un espacio amplio que da cabida a las posturas
de ambas partes, y se mencione también en forma “deliberadamente ambigua” a “la
delimitacion definitiva de las jurisdicciones”entre los cometidos de la segunda comisién;
asi, se elude tener que determinar si se trata Unicamente de jurisdiccién maritima, segun
sostiene Chile, o de jurisdiccidon sobre tierra (islas) y mar, a lo que aspira Argentina. La
inclusion del estrecho de Magallanes (respecto de cuya boca oriental hay posiciones
distintas y se vislumbra la posibilidad de una nueva controversia) al igual que considerar
las cuestiones relacionadas con lineas de base rectas, comunes intereses antarticos,
integracion fisica, complementacion econdmica y explotacidon conjunta de recursos

naturales, perfila un catdlogo de temas que, finalmente, va a desarrollar el Tratado de

Paz y Amistad de 1984272,

Un detalle adicional a poner de relieve lo refiere Juan Archibaldo Lanus en el sentido

que, en el curso de las reuniones de la segunda comisidn,

“(...) aparecié reiterada con fuerza la idea de una ‘zona comun’ (...) y cuyo
origen era un memorandum preparado por el funcionario Federico Mirré. Este
diplomatico habia imaginado la posibilidad de cercar las islas de Barnevelt y
Evout, estableciendo un condominio argentino-chileno. A partir de esta idea —
gue en su aspecto maritimo habia sido analizada por la diplomatica y delegada
Ruiz Cerruti- se gestd y progresé en la atmdsfera de las negociaciones la
posibilidad de crear una ‘zona colchén’.

En Buenos Aires, los distintos sectores de poder no lograban definir una
posicidn comun, pues mientras el Ejército y la Marina —la Aeronautica se plegaba
en este caso- sélo querian hablar de transacciones sobre tierras firmes (islas), la
Cancilleria proponia soluciones alternativas que preveian la hipétesis de negociar
zonas comunes de aguas y tierras. El general Jorge Rafael Videla —quien el 31 de

272 MIONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 335-337.
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julio habia pasado a retiro y a desempefiar solamente el papel de Presidente,
nombrando al general Roberto Eduardo Viola Comandante del Ejército-, adopté
posiciones mas flexibles frente a los chilenos, que lo decidieron a apoyar la
posicidon de la Cancilleria ante el criterio sustentado por las Fuerzas Armadas. No
obstante que en el Ministerio de Relaciones Exteriores habia quien aceptaba
discutir aguas antes de discutir tierras, el subsecretario Gualter Allara sostenia
gue debian buscarse soluciones que contemplaran las posiciones en tierra
simultdaneamente con las posiciones en el agua. Hacia el final de la sexta reunién
de la COMIX se generd un clima equivoco, pues el tenor de las discusiones hizo
creer a la Delegacidn chilena que los argentinos ya no exigirian tierras, y sélo les
preocupaban las aguas.”?”?

Guillermo Moncayo confirma la versidn de Lanus y refiere que:

“La seconde comisidn mixte réalisa une tache importante et créative lors
de la seconde phase des négociations de I’ Acte de Puerto Montt. (...)

En adoptant un critére pragmatique, elle traita la question controversée
au sujet de la délimitation des jurisdictions non sur la base d’une ligne unique de
division des jurisdictions des deux pays, mais avec des critéres multiples selon les
caractéristiques des espaces a délimiter: on prévoyait des zonnes communes et
des régimes spéciaux pour certains espaces maritimes.

L’avantage d’établir des zones communes pour la péche, la recherche
scientifique, la protection de I'environnement et d’autres usages dans la zone
économique exclusive qui pourraient résulter des accords définitifs sur la
délimitation de juridictions, donna lieu a des principes d’accord.

Fut aussi élaboé un projet de statut pour une aire maritime, contenant
des regles générales sur la navigation, I'exploitation des ressources et sur
d’autres sujets connexes, qui serait applicable a une aire géographique a
déterminer, a l'interieur de la zone assujettie a la négociation. Ce statut fut
approuvé comme document Argentine/Chili n? 6 et le pape Jean-Paul Il
recommandera son adoption dans sa proposition.

Au cours des negociations, I’Argentine proposa un régime spécial pour les
fles de la zone australe (Picton, Lennox, Nueva, Terhalten, Sesambre, Evout,
Barnevelt, Freycinet, Deceit et Horn) prévoyant leur neutralisation, leur
démilitarisation et certains usages communs.

Cette possibilité d’etablir des projets en commun pour des usages
spécifiques était admise par le Chili a condition que ces projets fussent inclus
dans le cadre de la commission bicamérale envisagée pour la promotion des
politiques d’integration physique et économique, de facon a écarter tot doute
sur sa souveraineté sur les iles litigieuses. »274

273 L ANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 522-523.

274 MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 340-341.
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2.2.5 La Iglesia Catdlica se moviliza por la paz. Carta de Juan Pablo | a los Episcopados

Entretanto, en junio de 1978, el Obispo de Osorno Don Francisco Valdés Subercaseaux
dirige una carta al Presidente Pinochet, expresandole su preocupacién por el trato que
se da a los chilenos en la Patagonia —donde pasa de visita unos dias- y el clima de tensién
y preparativos militares que se aprecia en las zonas fronterizas; llama la atencién sobre

III

la importancia de la paz e insinda que el asunto se someta al “arbitraje de la Santa Sede

Apostdlica”?’>. El gobierno chileno descarta la posibilidad de un arbitraje de la Santa

Sede en cuanto ya hay en el caso otro arbitraje, el de Su Majestad Britanica, que, pese a
la actitud adoptada por Argentina, considera absolutamente valido en términos de
respaldo juridico fundamental a las posturas sostenidas por Chile y a los derechos de
éste en la zona austral; a la par, Chile insiste en que el cauce para canalizar y solucionar
las diferencias con Argentina es, conforme al Tratado de Soluciéon Judicial de
Controversias de 1972, la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Sin embargo, relata
Enrique Bernstein, se retiene la idea de poder acudir a la Sede Apostdlica e intentar
lograr su apoyo a la causa de mantener la paz en la regién; subyace, en el fondo, la
reticencia argentina para aceptar acudir a dicho Tribunal, e, inclusive, llegar a considerar

“casus belli” el eventual sometimiento a éste del diferendo?’®.

Poco después, en julio de 1978 y tras recibir la respuesta de Pinochet a la comunicacién
anterior, Monsefior Valdés dirige una nueva carta al Ministro chileno de Relaciones
Exteriores Herndn Cubillos, donde recalca que hay una amplia concordancia entre
Obispos argentinos y chilenos respecto a la inminencia del peligro y la necesidad de

preservar la paz entre ambos Estados?””.

275 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 29 (nota 10). BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 14-15.
276 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 29 (nota 10). BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 15-16.

277 cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 15.
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En esas circunstancias, el Ministro Cubillos se plantea la idea de una entrevista con el
Papa Pablo VI, para lo cual pide apoyo al entonces Nuncio en Santiago de Chile (hasta
2006, ya en el pontificado de Benedicto XVI, Cardenal Secretario de Estado de la Santa
Sede) Angelo Sodano y habla telefénicamente varias veces con Monsefnor (luego,
Cardenal) Agostino Casaroli; este ultimo es una de las figuras mas brillantes de la
diplomacia pontificia, inspirador de iniciativas tan sagaces como la “ostpolitik” (politica
de apertura al Este, recordando la expresidn del ex Canciller aleman Willy Brandt) hacia
los regimenes comunistas de Europa Central y Oriental, quien ocupa entonces la
Secretaria del Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia (hoy, Seccion para
Relaciones con los Estados o Segunda Seccidn, de la Secretaria de Estado, de la Santa
Sede) y en no mucho tiempo después —tras la muerte del Cardenal Jean Villot, ya en el
pontificado de Juan Pablo II- es designado Secretario de Estado de la Santa Sede. El
propio Cubillos refiere tales contactos y la forma como se plantea su acercamiento a la

Sede Apostdlica en una entrevista donde recalca que:

“Decido acercarme al Vaticano, pensando que por su neutralidad podria
llegar a jugar un rol que todavia no imaginabamos, que podria ejercer alguna
influencia moral, ya que estos dos paises se decian predominantemente
catélicos. Me toca la suerte que justo al asumir yo asume Angelo Sodano como
Nuncio en Chile. Yo creo que ahora es Secretario de Estado por el conocimiento
qgue el actual Papa tuvo de él gracias a todo este tema de Chile. Ahora, tuve
bastante oposicidn militar en mi acercamiento a la Iglesia, porque las cosas
estaban confundidas con la pelea que tenia el cardenal Silva Henriquez con
Pinochet. Les costd entender la diferencia entre la relacion con la Iglesia local y
la de Estado a Estado, que es la que se lleva con el Vaticano. Este es un tema muy
bonito, ver cdmo la diplomacia vaticana equilibra estas dos cosas y como supo —
con todos los problemas de derechos humanos y la Vicaria de la Solidaridad y
todos estos curas de izquierda que teniamos- hacer la diferencia. La actitud de
los militares era comprensible, porque el gobierno estaba bajo un ataque
permanente de la Iglesia y por otro hecho que poca gente conoce. En esa época,
en Chile habia dos mil sacerdotes. Eran pocos, pero mil de ellos eran extranjeros,
y para las Fuerzas Armadas eran mil activistas mds que estaban en el pais.
Entonces la desconfianza mutua era muy grande.

(...)

Encontré buena acogida del Nuncio, porque él también comienza a tener
problemas con la Iglesia local. Entonces, me comienza a ayudar. En ese momento
no habia pensado en la mediacién, pero si en la influencia moral del Papa y le
pido que me organice una entrevista privada con el Papa Paulo VI, para explicarle
lo que esta pasando y al mismo tiempo tratar de aclarar algunos problemas con
la Iglesia. Me pongo de acuerdo con Pinochet, Sodano me arregla la entrevista
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privada. Yo estaba a una semana de viajar secretamente a Roma. Pero, una
semana antes de que me reuniera con Paulo VI, me Ilama el Nuncio a las cinco
de la maiiana a mi casa y me dice: 'Excelencia, tengo que darle una mala nueva.
Esta noche ha muerto el Papa.’
(...)

La cosa es que arreglo con Pinochet que yo presidiria la delegacién chilena
a la entronizacion de Juan Pablo I. (...) Por Argentina estaba el Presidente Videla.
Yo ya me habia hecho amigo del Secretario de Estado, Agostino Cassaroli.
Habiamos hablado mucho por teléfono y nos habiamos escrito, y habia tenido
una reunién privada con él advirtiéndole sobre todo el tema. Entonces él
aprovecha esa ocasion. (...) Cassaroli me junta con Videla. (...) Yo ahi me doy
cuenta de que el problema era mas grande de lo que habia imaginado, porque
me doy cuenta de que Videla no manda nada. La palabra mia era la del Presidente
y en el caso de Videla, me doy cuenta de que estaba controlado por la Junta.”
(sic)?78

En efecto, las relaciones de la Iglesia Catdlica chilena con el régimen militar que
encabeza el general Pinochet sufren un serio deterioro a raiz de las graves violaciones
de los derechos humanos denunciadas por aquella; los didlogos sostenidos en Santiago
de Chile y Vifia del Mar con Monsefior Bernardino Pifiera y Monsefor José Manuel
Santos, quienes durante esos aflos desempefian tareas de gran responsabilidad en la
Conferencia Episcopal Chilena, confirman un empeoramiento progresivo de tales

relaciones?’®. Sin embargo, ello no constituye dbice a que el Cardenal Raul Silva

278 Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en
la nota 31, aparecida en la edicién del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de Chile, pp. 9-
10.

La cita es textual, aunque se hace la salvedad de un error en la grafia del apellido Casaroli (no Cassaroli,
como figura repetidas veces en el texto) y que el entonces Monsefior Agostino Casaroli no era Secretario
de Estado de la Santa Sede (alcanza esa designacién durante el pontificado de Juan Pablo Il, en 1979, tras
el fallecimiento del Cardenal Jean Villot) sino Secretario del Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia
(responsable del virtual Ministerio de Asuntos o Relaciones Exteriores de la Santa Sede que, en la
actualidad, es la Segunda Seccidn o Seccidn para Relaciones con los Estados de la Secretaria de Estado, de
la Sede Apostdlica).

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 26. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 150. TAPIA: Op.
cit. (vid nota 31), pp. 94-95, 96, 113-114.

279 Didlogo sostenido en Santiago de Chile, Chile, por el autor de esta investigacion con Monsefior Don
Bernardino PINERA (martes 23 de julio de 2002). Monsefior PINERA fue miembro del Consejo Permanente
de la Conferencia Episcopal Chilena en los periodos 1972-1973 y 1974-1975; Secretario General de ésta —
elegido en diciembre de 1976- durante 1977 y los periodos 1978-1979, 1980-1981 y 1982-1983; vy
Presidente de la misma en los periodos 1984-1985 y 1986-1987.

Conversacion sostenida en Vifia del Mar, Chile, por el autor de esta investigacion con Monsefior Don José
Manuel SANTOS ASCARZA (lunes 29 de julio de 2002). Monsefior SANTOS ASCARZA fue miembro del
Consejo Permanente de la Conferencia Episcopal Chilena en los periodos 1972-1973, 1974-1975 y 1984-
1985, asi como Presidente de ésta durante los periodos 1980-1981 y 1982-1983.
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Henriquez, Arzobispo de Santiago de Chile e impulsor de la Vicaria de la Solidaridad,
aproveche la ceremonia de “prestacion de obediencia” al Papa Juan Pablo I, en
septiembre de 1978, para plantear a éste su profunda inquietud por las cuestiones
limitrofes argentino-chilenas; el nuevo Pontifice escucha al purpurado con sumo interés

y le pide un documento explicativo a la mayor brevedad?.

Asimismo, los comentarios de Cubillos ponen de relieve una realidad consustancial a la
Iglesia Catdlica: la existencia de dos dimensiones en su estructura, universal y local o
particular. En ese sentido, haciendo una breve sintesis de lo expuesto en el capitulo
anterior, el aspecto universal se expresa en la pertenencia de todas las personas del
mundo bautizadas en la fe de Jesucristo y que reconocen la autoridad del Papa a un
mismo conjunto, asi como en la presencia de un érgano central de gobierno, la Santa
Sede o Sede Apostdlica (conformada por el propio Papa vy los cuerpos de la Curia
Romana) con competencia y capacidad normativa propia en asuntos de indole espiritual
respecto a la totalidad de la Iglesia; a su vez, ésta tiene un correlato local o particular en

las didcesis o figuras equivalentes a cargo de los Obispos.

Los fieles forman parte, entonces, de una Iglesia Catdlica local, y, a la par, de la Iglesia
Catodlica universal; al mismo tiempo, aquellos componen la poblacién de sus respectivos
Estados (en los casos de Argentina y Chile, se da la circunstancia que la gran mayoria de
sus habitantes profesa la fe catdlica), con lo cual conjugan la condicién de miembros de
la Iglesia Catdlica (en los planos universal y local o particular) y de las Sociedades civiles
a las que pertenecen. Entretanto, las Conferencias Episcopales son entidades de
caracter consultivo que agrupan a los Obispos de un area geografica determinada,

generalmente coincidente con el territorio de un Estado?®!.

280 cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 26 (remite como fuente a las Memorias del propio Cardenal
Raul SILVA HENRIQUEZ, tomo lll, p. 153). PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 72 (menciona que la
posibilidad de acudir a la Santa Sede para evitar el estallido de una guerra se habria analizado por los
Cardenales argentinos, Aramburu y Primatesta, y el chileno, Silva Henriquez, con ocasién de las exequias
del Papa Pablo VI en agosto de 1978). PINOCHET DE LA BARRA, O.: El Cardenal Silva Henriquez. Luchador
por la Justicia, Santiago de Chile, Editorial Salesiana, 1987, p. 188. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), p. 128.

281 Cfr. ARMAS PFIRTER, F., J. A. BARBERIS y M. QUEROL: Sujetos del Derecho de Gentes, Buenos Aires,
Universidad Austral, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Cuadernos de Derecho Internacional 1, 1999,
pp. 69-81. CORRAL SALVADOR, C.: La relaciéon entre la Iglesia y la comunidad politica, Madrid, Biblioteca
de Autores Cristianos (BAC), 2003. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 2, Los Sujetos...). RUDA
SANTOLARIA, J. J.: La Iglesia Catdlica y el Estado Vaticano como Sujetos de Derecho Internacional, en:
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El Papa es también Jefe del Estado de la Ciudad del Vaticano, aunque el peso de la
actividad internacional recae fundamentalmente en la Santa Sede, en su condicion de
o6rgano central de gobierno de la Iglesia Catdlica Romana. La Santa Sede ejerce el
derecho de legacion, activo y pasivo; celebra acuerdos de naturaleza internacional, y
participa con delegados u observadores en organizaciones y organismos

internacionales?®2.

Conforme al articulo 242 del Tratado de Letran de 1929 con ltalia, la Santa Sede
permanece al margen de las contiendas temporales entre los Estados, aunque puede
actuar en algunas situaciones cuando es requerida a mérito de su misién de paz;
consiguientemente, el Estado de la Ciudad del Vaticano, bajo soberania y plena

propiedad de la Santa Sede, es permanentemente neutral?®,

Igualmente, las declaraciones de Cubillos permiten evocar y situar, en perspectiva
historica pero con absoluta actualidad y pertinencia respecto a las cuestiones
apuntadas, las reflexiones que, con despacho fechado en Roma el 26 de noviembre de
1874, formula el Enviado del Peru ante la Santa Sede Don Pedro Galvez a su Ministro de
Relaciones Exteriores. En tal ocasion, el agente diplomatico peruano incide en las

ventajas de la relacion con la Santa Sede al, entre otros argumentos, aludir a la vision

Archivum Historiae Pontificiae, Roma, Pontificia Universidad Gregoriana, 1997, volumen 35, pp. 297-302.
RUDA SANTOLARIA, J. J.: Relaciones Iglesia-Estado: Reflexiones sobre su marco juridico, en: MARZAL, M.,
C. ROMERO vy J. SANCHEZ (Editores): La Religién en el Pert al filo del milenio, Lima, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2000, pp. 59-86. RUDA SANTOLARIA, J. J.: Algunas
consideraciones sobre la historia de las relaciones del Peru con la Santa Sede, en Revista Peruana de
Derecho Internacional, Lima, Sociedad Peruana de Derecho Internacional, enero-abril 2003, tomo LIII, N2
121, pp. 83-118.

282 fr. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 2, Los Sujetos...). RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 193,
La Iglesia Catdlica...).

Vid también la nueva Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano, dictada por el Papa Juan
Pablo Il el 26 de noviembre de 2000 y vigente desde el 22 de febrero de 2001. La misma sustituye
integramente a la Ley fundamental de la Ciudad del Vaticano, dada bajo el numero |, por Pio XI, el 7 de
junio de 1929, con ocasién de la entrada en vigor de los Pactos de Letrdan o Lateranenses entre la Santa
Sede e Italia.

283 Articulos 39, 49,59, 72, 92 199 209, y, fundamentalmente, 242, del Tratado de Letran entre la Santa
Sede e ltalia, suscrito el 11 de febrero de 1929 y vigente desde el 7 de junio de 1929.
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integral y de conjunto que ésta maneja acerca de la Iglesia universal y las Iglesias locales

o particulares que forman parte de ella; asi, sefiala que:

“Es evidente (...) que, en el centro del Catolicismo, adonde las exigencias
de todo género en materia eclesiastica vienen a tener su resolucion definitiva,
alli donde sin dejar de darse toda la importancia 4 los principios no son de gran
peso las causas puramente locales ni las personalidades, alli es donde con éxito
puede buscarse una decision imparcial despues de un examen juicioso. Para
nuestras cuestiones, que casi siempre provienen de algun celo exajerado, 6 de
una apreciacion extraviada, 6 de abusos cuya trascendencia no se percibe, desde
gue se elevasen al conocimiento de la Santa Sede, bajo su verdadero aspecto, es
probable que encontrarian su facil remedio; y en el caso que hubiese alguna
materia tan grave que ciertamente ofreciese dificultades aun en el Supremo
Tribunal del Catolicismo, esas dificultades son inherentes a la vida social y de
ellas no es posible prescindir.

(...) no habiendo aqui los odios de los partidos del Peru, ni influencias, sino
lejanas, de los intereses particulares, no es dificil 8 un Agente estudioso y recto
el mantener la exacta apreciacion de la marcha del pais y el obtener la merecida
confianza de las altas Autoridades Pontificias, que siendo ilustradas y de gran
mundo pueden pronto saber a que atenerse y juzgar sobre los datos que se les
suministre.” (sic)%®*

Por otro lado, y retomando las cuestiones argentino-chilenas, merece resaltarse
especialmente la intensa actividad desplegada por los episcopados de ambos Estados al
dirigir en forma continua y clara mensajes a las respectivas Sociedades civiles, los
gobernantes y estamentos militares sobre la importancia fundamental de preservar la
pazy la cooperacidn entre dos pueblos hermanos. Precisamente, llama la atencidon que,
en un contexto de avivamiento de tensiones, no sélo se eleven voces desde la Iglesia a
favor de la paz, sino que, dando muestras de un espiritu compartido en esa linea y
reafirmando su unidad en la fe y la comun humanidad, las Conferencias Episcopales de
Argentina y Chile promuevan acciones conjuntas. Evidencia de ello es que, el 11y el 12
de septiembre de 1978, se rednan en Mendoza, Argentina, los Presidentes vy
Vicepresidentes de ambas Conferencias Episcopales para evaluar la situacién que afecta

alas dos Republicas; el dia 12, se emite un Comunicado titulado “Mensaje de los Obispos

284 comunicacion fechada en Roma, el 26 de noviembre de 1874, que dirige el legado peruano ante la
Santa Sede, Don Pedro GALVEZ, a su Ministro de Relaciones Exteriores, en: Archivo Central del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peru, Lima, legajo 5-0, Servicio Diplomdatico del Peru-Legacion en la Santa
Sede, correspondiente al afio 1874.
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de Argentina y Chile sobre la Paz” (que firman el Cardenal Raul Francisco Primatesta,
Arzobispo de Cdérdoba, y Monseior Francisco de Borja Valenzuela Rios, Arzobispo-
Obispo de San Felipe, quienes presiden entonces tales cuerpos eclesiales) y se conviene
realizar simultaneamente una jornada de oracién por la paz en las didcesis argentinas y
chilenas pocos dias después, el domingo 24 de septiembre. En el Mensaje, queda de

manifiesto como:

“Los Obispos de Argentina y Chile, apremiados por la responsabilidad
pastoral que nos compete y unidos por una idéntica preocupacion de iluminar,
salvaguardar y asegurar la paz entre los dos pueblos, nos dirigimos a nuestros
fieles y a todo hombre de buena voluntad.

(...)

Nos preocupa ahora el clima de desconfianza y agresividad al que se ha
llegado en los Ultimos meses y todos debemos evitar cualquier enfrentamiento
gue, ademas de absurdo, seria suicida para los dos pueblos.

Nuestros pueblos desean la paz, la quieren, la piden y estan dispuestos a
lograrla por los medios que comportan nuestra condicion de cristianos y nuestra
nobilisima tradicién nacional.

(...)

La paz se prepara con la paz y jamas con la guerra.

Apelamos a los responsables de los medios de comunicacién social para
crear un clima de serenidad y pacificacién.

Pedimos a las Autoridades que en virtud de sus afirmaciones cristianas
impidan toda actitud belicista, detengan el envolvente dinamismo armamentista
y salvaguarden los legitimos derechos de la soberania nacional con un amplio
criterio de didlogo y fraterna comprension, recordando que “todo puede ganarse
con la paz y todo se pierde con la guerra” (Pio Xl1).”28>

El 22 de septiembre de 1978, el Secretario General de la Conferencia Episcopal Chilena,
Monsefior Bernardino Pifiera, expresa a los jovenes argentinos y chilenos que participan
de un encuentro en la zona fronteriza de la Cordillera de los Andes “(...) el sentimiento
fraternal que une a los Obispos de Chile (...) con los Obispos y con el pueblo de

Argentina.”2

285 Mensaje de los Obispos de Argentina y Chile sobre la Paz, firmado en Mendoza, el 12 de septiembre
de 1978, por el Cardenal Raul Francisco PRIMATESTA (Arzobispo de Cérdoba y Presidente de la
Conferencia Episcopal Argentina) y Monsefior Francisco de Borja VALENZUELA RiOS (Arzobispo-Obispo de
San Felipe y Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile), en: Documentos del Episcopado de Chile,
1974-1980 (vid nota 128), numero 57, pp. 334, 335-336.

286 Carta a los jévenes argentinos y chilenos sobre la paz de Monsefior Bernardino PINERA, entonces
Secretario General de la Conferencia Episcopal de Chile, fechada en Santiago, el 22 de septiembre de
1978, en: Documentos del Episcopado de Chile, 1974-1980 (vid nota 128), nimero 58, p. 336.
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Igualmente, y ello enlaza con la referencia a la delicada situacion de los chilenos en la
Patagonia que menciona Monsefior Valdés Subercaseaux en su carta de junio de aquel
afo al Presidente Pinochet, Monsefior Pifiera resalta que compromete la gratitud de los
Obispos de Chile, la “(...) noble actitud de los Obispos Argentinos —especialmente los de

la Patagonia- para con los chilenos que viven y trabajan en sus territorios (...)” %%’

Ademas, el prelado chileno destaca la reciente exhortacién de ambos episcopados por
la paz, pero considera ese encuentro “(...) mas significativo aun, porque viene de las
bases mismas de nuestros pueblos y lleva en si la inspiracidon siempre generosa de la

juventud ...” e invoca:

“Que llegue hasta el Padre comun la oracidn de dos pueblos cuya
vocacion cristiana y latinoamericana es la de ser hermanos y la de buscar juntos
la justicia y la paz en el amor.”288

El Papa Juan Pablo |, en uno de los pocos actos de su brevisimo pontificado, envia una
carta —fechada en el Vaticano, el 20 de septiembre de 1978, y a ser difundida el dia 29,
cuando paraddjicamente se tiene noticia de su fallecimiento- a los miembros de las
Conferencias Episcopales de Argentina y Chile. Alli, con singular acierto, el Pontifice

sefiala que:

“Sin entrar en aspectos técnicos, que estan fuera de nuestro intento,
gueremos exhortaros a que, con toda la fuerza moral a vuestra disposicion,
hagais obra de pacificacion, alentando a todos, Gobernantes y gobernados, hacia
metas de entendimiento mutuo y de generosa comprension para con quienes,
por encima de barreras nacionales, son hermanos en humanidad, hijos del
mismo Padre, a El unidos por idénticos vinculos religiosos.

Es necesario crear un clima generalizado en el que, depuesta toda actitud
belicosa o de animosidad, prevalezcan las razones de la concordia sobre las
fuerzas del odio o de la divisidn, que sélo dejan tras de si huellas destructoras.”?8°

287 Carta de Monsefior Bernardino PINERA, citada en la nota 198, p. 336.
288 Carta de Monsefior Bernardino PINERA, citada en la nota 198, p. 337.

289 Carta de Su Santidad el Papa Juan Pablo | a los miembros de las Conferencias Episcopales de Argentina
y Chile, fechada en el Vaticano, el 20 de septiembre de 1978, en: Documentos del Episcopado de Chile,
1974-1980 (vid nota 128), numero 59, p. 338.
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En el extracto de la comunicacion de Juan Pablo | que acaba de citarse hay algunos
elementos que merecen un comentario mayor. Para empezar, vale la pena recalcar que
el instrumento del cual se vale la Iglesia en su tarea pacificadora es la fuerza moral,
propia a su condicién de comunidad universal de creyentes; una consideracion de esta
naturaleza trasciende el ambito juridico y se sitla en una esfera metajuridica, es decir,
mas allad de los argumentos legales —aquellos aspectos técnicos ajenos a la iniciativa
pontificia- esgrimidos por las partes. Consecuentemente, se enfatizan elementos
comunes que rebasan las fronteras estatales y se encuentran en el sustrato, en la
dimensiéon mas honda o fundamental, como la pertenencia al género humano, la
condicién de hijos de Dios y el que la gran mayoria de ambos pueblos profese una misma

fe.

Igualmente, el Papa Luciani incide en la necesidad de crear un clima propicio a la paz,
para cuya consecucién ha de volcarse el esfuerzo de la Iglesia en el animo de convencer
a gobernantes y gobernados de las indiscutibles ventajas del entendimiento y la
cooperacion. No es casual, entonces, que la carta sea remitida a los dos episcopados,
pues, justamente, toca dar ejemplo en el plano eclesial de esa unidad de criterio en

torno a los objetivos descritos.

El 24 de septiembre de 1978, tiene lugar la jornada comun de oracién por la paz en todas
las didcesis argentinas y chilenas, aunque los actos centrales se realizan en los santuarios
consagrados a las principales advocaciones de la Virgen Maria de Argentina (Nuestra
Sefiora de las Mercedes) y Chile (Nuestra Seinora del Carmen), es decir, en Lujan y Maipu.
En este ultimo lugar, el entonces Presidente de la Conferencia Episcopal Chilena,

Monseiior Valenzuela Rios, pronuncia una homilia donde dice que:

“La Iglesia de Argentina y Chile, respondiendo a la voz de sus pastores,
hoy se encuentra en oracion y reflexidn. La plegaria y el pensamiento tienen un
nombre: paz.

Y hoy como ayer, el pueblo cristiano de Argentina y Chile acude a los
santuarios de Maria, porque sabemos que bajo su manto, hoy como ayer,
sabremos sentirnos hermanos. (...

Pues la paz no depende de potencias ciegas, no estd sujeta al fatalismo
de fuerzas descontroladas. El tener la paz, aumentar la paz, vivir la paz depende
del hombre y es un don de Dios. La paz, don de Dios, supone en el corazén del
hombre una apertura al hermano, una apertura al didlogo, al querer la justicia.
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La paz, porque es don de Dios, tenemos fe en conseguirla; la paz, porque
es don de Dios, la pedimos en la oracién; porque es don de Dios, queremos
hacernos dignos de ella.”??°

Un detalle notable estd dado por la invocacidn tanto en el Mensaje de los Obispos de
Argentina y Chile de 12 de septiembre de 1978 como en la homilia de Monsefor
Valenzuela Rios del dia 24, en Maipu, de los documentos del Concilio Vaticano I
(Constitucion pastoral Gaudium et Spes, sobre la Iglesia en el mundo actual, y Decreto
Christus Dominus, sobre el oficio pastoral de los Obispos). El citado Mensaje se inspira
también en la Enciclica Pacem in Terris de Juan XXIIl, donde el insigne “Papa bueno”

plantea que:

“Como vicario, aunque indigno, de Aquel a quien el nuncio profético
proclamd Principe de la Paz consideramos deber nuestro consagrar todos
nuestros pensamientos, preocupaciones y energias a procurar este bien comun
universal.” 2°1

La escalada continua, ante lo cual se desarrollan diversas acciones para evitar un
agravamiento mayor de la situacion. A los efectos del presente estudio, debe
mencionarse el intento del Ministro chileno Cubillos por sostener una nueva reunidn
con Juan Pablo |, pero, a escasos dias de la fecha prevista, el Papa fallece. A su vez, en
octubre de 1978, los Cardenales argentinos Raul Primatesta y Juan Carlos Aramburu,
Arzobispos de Cérdoba y Buenos Aires, respectivamente, y el Cardenal chileno Raul Silva
Henriquez, Arzobispo de Santiago de Chile, cursan una comunicacién conjunta a la Santa
Sede pidiendo que se plantee la inquietud del Papa a las autoridades de sus paises; a
final de noviembre, el Cardenal Secretario de Estado Jean Villot informa que se iba a
convocar a los Embajadores de Argentina y Chile ante la Sede Apostdlica desde la
Secretaria de Estado y el Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia (en virtud de la

Constitucion Apostodlica Pastor Bonus sobre la Curia Romana de 1988, la actual Seccién

290 Homilia del Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile, Monsefior Francisco de Borja VALENZUELA
RiOS, en la misa del dia de oracion por Chile, celebrada en el
santuario de Maipu, Santiago, el 24 de septiembre de 1978, en: Documentos del Episcopado de Chile,
1974-1980 (vid nota 128), numero 60, pp. 338-339.

291 Carta Enciclica Pacem in Terris del Sumo Pontifice Juan XXIIl sobre la Paz entre todos los pueblos que
ha de fundarse en la verdad, la justicia, el amor y la libertad, dada en la Ciudad del Vaticano, el 11 de abril
de 1963, punto 30b, en: “Enciclicas del Beato Juan XXIII”, Madrid, EDIBESA, 2000, p. 428.
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para Relaciones con los Estados de la Secretaria de Estado, de la Santa Sede) para
transmitirles la preocupacién del Pontifice, instruyéndose a los Nuncios acreditados en
esas Republicas para hacer lo propio ante los respectivos Ministerios de Relaciones

Exteriores?®2.

Adicionalmente, el Obispo de Osorno, Monsefior Francisco Valdés Subercaseaux,
remite, en octubre de 1978, una carta a los Presidentes de Argentina y Chile, donde

enfatiza que:

“Ambos pueblos quieren la paz, abominan la guerra, cuya idea misma les
repugna. Han sido educados por la Iglesia durante siglos para la paz. Pero hay
guienes fomentan el odio, atizan el fuego, preparan las armas.

Hemos recibido como testimonio del inolvidable Pontifice Juan Pablo |
una carta autografa a ambos Episcopados (...) El documento pontificio nos
estimula a una decidida accién pastoral en la promocidon de la paz. Pero esta
accién espiritual choca con una barrera de hielo que la esteriliza: maniobras
bélicas, deportaciones masivas, actitudes delatorias de intenciones ocultas.

Esto lo sabe el pueblo de Chile y de Argentina y reprueba mudo las
magquinaciones ocultas de las que siente que al fin va a ser victima. Los emigrados
de Chile en Argentina estan sufriendo un clima de persecucion y odiosidad
increibles. Nos consta por el relato de miles de deportados que estan llegando
cada dia hasta nosotros; por las comunicaciones de sacerdotes argentinos
consternados ante la situacién; por denuncias publicas de los obispos de
Patagonia.

La solucidon estd en las manos de los jefes mdaximos, de ambos
Presidentes: unirse y unir el destino de ambos pueblos evocando solemnemente
la mediacion del Santo Padre Juan Pablo Il, Vicario de Cristo.

Nada se pierde con la paz. Ninguna gloria mayor para ambos Presidentes
gue mostrar ante el mundo ansioso por aprender cdmo se superan los conflictos,
cdmo se prepara con sabiduria el mafiana de las dos naciones. Ningun aprecio
mayor podran obtener los gobernantes de nuestros pueblos si aseguran la paz
con una medida como es la accién del Vicario de Cristo, reconocido como tal por
los catdlicos pueblos andinos.”?°3

292 . Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada
en la nota 31, aparecida en la edicion del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de Chile, p. 10.
AMUCHASTEGUI ASTRADA, A.: Argentina-Chile, Controversia y Mediacién, Buenos Aires, Ediciones Ghersi,
1980, p. 163. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 27-28 (remite a las Memorias del Cardenal Raul SILVA
HENRIQUEZ, tomo Ill, p. 156). PINOCHET DE LA BARRA: Op. cit. (vid nota 192), p. 189. SCENNA: Op. cit.
(vid nota 14), p. 299.

233 Carta del Obispo de Osorno, Monsefior Francisco VALDES SUBERCASEAUX, a los Presidentes de
Argentina, Jorge Rafael Videla, y de Chile, Augusto Pinochet Ugarte, de fecha 25 de octubre de 1978,
citada por BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 28.
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2.2.6 Siguen los contactos por la paz

En forma paralela, a comienzos de septiembre de 1978, el Embajador chileno Enrique
Bernstein, acompafiado por Patricio Pozo, viaja de manera secreta a Brasil. Alli, en la
sede de la Cancilleria o Ministerio brasilefio de Relaciones Exteriores (palacio de
Itamaraty) de la vanguardista Brasilia, se reune con su entonces titular Azeredo da

Silveira; en su relato, Bernstein describe cémo:

“(...) expuse en detalle la gravedad de la situacidon con Argentina y el
peligro inminente de que estallase un conflicto en caso de que, como todo
parecia indicarlo, la comision segunda no llegara a conclusiones satisfactorias. Al
término de la exposicion, indagd el Ministro qué deseaba Chile de parte de Brasil.
Respondi que el objetivo de mi misién era meramente informativo y no tenia
ninguna peticion que formular. Azeredo da Silveira manifestd su gran
preocupacion por todo lo que habia escuchado y los deseos de su Gobierno de
cooperar al mantenimiento de la paz entre dos paises amigos. Pregunté
enseguida en forma directa cual era mi preferencia entre una declaracién publica
de ltamaraty, en que se expresara la preocupacion brasilefa ante la situacion
producida en el diferendo austral, o bien una gestion ante el gobierno de los
Estados Unidos, con motivo de su préxima visita a Washington, a fin de movilizar
a la diplomacia norteamericana a favor de la paz. Respondi que Chile confiaba en
la tradicional sabiduria de Itamaraty. Pero como mi interlocutor insistiera en
conocer mi opinién personal sobre ambas alternativas, manifesté que una
declaracidon como la propuesta tendria una utilidad mas romantica que efectiva.
En cambio, dada la amistad entre Washington y Brasilia me inclinaba por la
segunda posibilidad. El canciller queddé entonces de consultar al Presidente de la
Republica y darme, lo antes posible, una respuesta; pero me adelantd que su
opinién personal coincidia con la mia. (...) Finalmente, me visitd un emisario de
Azeredo da Silveira: el Presidente de la Republica coincidia en que la gestidn
brasilefia ante Washington seria mas positiva. (...)

Apenas instalado en mi domicilio recibi un llamado telefénico del
embajador de los Estados Unidos, George Landau, quien deseaba almorzar a
solas conmigo al siguiente dia. (...)

El embajador, uno de los diplomaticos norteamericanos mas inteligentes
y capaces que he conocido, me explicé el motivo de su invitacién. (...) Me
consultd si esta ausencia mia tenia relacidn con un cable recibido de Washington
en el cual se le comunicaba que el canciller brasilefio habia pedido con insistencia
gue en la agenda de sus préximas reuniones con el Secretario de Estado en
Washington se tratara el tema del ‘Beagle Channel’. (...)

No tardamos en saber que la gestion realizada por Azeredo da Silveira
habia sido exitosa. Desde varias capitales latinoamericanas y europeas, también
del Vaticano, llegaron noticias de que los embajadores de los Estados Unidos
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habian expresado su preocupacion por un posible conflicto entre Chile y
Argentina.”?%*

El Ministro Cubillos refuerza lo anterior cuando da cuenta de la actitud del Embajador

estadounidense en Santiago y sefala que:

“Con Estados Unidos me fue mal al comienzo por el caso Letelier y por los
derechos humanos, porque habia asumido la administracidon Carter. Hay que
reconocer que George Landau, el embajador de Estados Unidos en Chile, capté
el problema desde el primer dia, y comenzd a preocuparse de este problema. Vio
que la guerra era posible y al final él termina ayuddndome.”?%

Nada mas producirse la entronizacidén de Juan Pablo Il, tras conocer el fracaso de la
Segunda Comisién prevista en el Acta de Puerto Montt y estando de visita oficial en
China, el Ministro Cubillos recurre una vez mds a Casaroli para concertar una entrevista
con el nuevo Papa. Hay una circunstancia muy interesante, no inscrita estrictamente en
el asunto argentino-chileno pero que tiene que ver con la forma como muchas veces se
manejan las cuestiones internacionales en términos de “toma y daca”, y, al mismo
tiempo, sirve de indicador acerca del buen nivel en que se encuentran las relaciones
entre la Santa Sede y Chile; efectivamente, retomando el hilo de la historia, Cubillos

refiere cOmo:

“Antes de ir a China he contado que habia establecido una buena relacion
con Cassaroli, y él me habia prometido “yo le voy a ayudar en lo de Argentina,
pero usted a cambio de eso me va a dar la mano en China’. Y esto muestra un
poco como se hace la diplomacia: “tit for tat”. Entonces me dijo "Yo le voy a pedir
dos favores en China, simples, pero para nosotros en el Vaticano es muy
importante. Y yo le ayudo con Argentina. Usted que va en visita oficial a China,
va a ser recibido por su contraparte y seguramente por el Primer Ministro (...)

La segunda cosa que me pide es: ‘China esta en este momento
estudiando su nueva Constitucidn. Preglntele a los chinos si en su nueva
Constitucion va a haber libertad de credo. Eso no mas, y por favor anote cada
palabra que le digan los chinos. En las relaciones con los chinos, cada palabra es
importante. No hay nada que digan al azar.” (...) Bueno, y a Deng Xiao Ping le
hago la pregunta de Cassaroli, para poder cumplir mi misién y le pregunto siva a

294 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 13-14.

295 Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en
la nota 31, aparecida en la edicidn del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de Chile, p. 9.
Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 198-200.
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haber libertad de credos. Entonces Deng Xiao Ping, en una forma tipicamente
china, me dice: 'En nuestra nueva Constitucién habrd libertad para creer y
libertad para no creer.” Cuando vuelvo a Roma y le cuento a Cassaroli, se moria
de la risa. 'No sabe, esto es muy importante.” Asi, cumpli los encargos del
Vaticano en China, cosa que me agradecieron mucho.” (sic)%®®

Cubillos contacta desde China por télex a Casaroli, quien le consigue una entrevista con
el Papa Juan Pablo Il para los primeros dias de noviembre. El Ministro chileno, de vuelta

hacia su pais, hace una escala en Roma; alli, cuenta Cubillos,

“Me reuno con Juan Pablo Il, una reunién que estaba programada para
veinte minutos y durd cerca de dos horas. (...) A los veinte minutos entré su
ayudante a terminar la reunion. ‘No le dijo-, yo quiero quedarme. Traigame los
mapas.” Para mi sorpresa, al Papa le llevan una serie de mapas de la Armada de
Chile sobre toda la zona en conflicto. Y comenzamos en la mesa de él los dos, yo
a explicarle el problema, todo lo que habia pasado, como era el caso. Lo entendio
perfectamente bien (...) para mi fue muy importante cuando después lo elegimos
como mediador. Pero en resumen, me dice: 'Vayase tranquilo. Si ustedes no
logran arreglar el asunto y las cosas hacen crisis, usted me llama y yo alguna
medida voy a alcanzar a pensarla con el cardenal Cassaroli desde ahora.” Una
entrevista fantastica. Yo me volvi bastante mas tranquilo.” (sic)?®’

2.2.7 Posibilidad de acudir a un gobierno amigo. Eventuales escenarios de conflicto
armado

Entretanto, el 2 de noviembre de 1978, seglin se menciona lineas atras, terminan las
tareas de la Segunda Comision contemplada en el Acta de Puerto Montt sin que se llegue
a un entendimiento sobre las cuestiones de fondo. Ese mismo dia, el Ministro de

Relaciones Exteriores de Chile cursa una nota a su similar de Argentina proponiendo

296 Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en
la nota 31, aparecida en la edicidn del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de Chile, p. 9,
recuadro titulado Los encargos del Vaticano a las autoridades chinas.

La cita es textual, aunque se hace la salvedad de un error de escritura en el apellido del entonces
Monsefior Agostino Casaroli (no Cassaroli, como aparece repetidas veces en el texto).

297 Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en
la nota 31, aparecida en la edicidn del diario La Tercera de 6 de mayo de 2001, Santiago de Chile, p. 10.
La cita es textual, aunque se hace la salvedad de un error en la grafia al consignar el apellido del entonces
Monsefior Agostino Casaroli (no Cassaroli, como figura en el texto); a su vez, éste aun no es Cardenal, sino
que sera promovido poco tiempo después a la dignidad de tal y a |la Secretaria de Estado de la Santa Sede
por el propio Papa Juan Pablo II.

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 29. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 97, 98-99, 103-105.
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someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia de La Haya conforme al
Tratado bilateral de Soluciéon Judicial de Controversias de 1972; a su vez, dejando a salvo
la via del recurso a dicho Tribunal, se plantea la posibilidad de acudir “a la mediacion de
un Gobierno amigo elegido de comun acuerdo” para la delimitacién de jurisdicciones en

la zona austral®?®.

Sobre el particular, resulta muy ilustrativo el testimonio de un actor de primera mano

como Enrique Bernstein, quien comenta que:

“Esta alternativa habia sido objeto de extensas discusiones en nuestra
Cancilleria. Por una parte, abria un camino nuevo frente a la cerrazén absoluta
del gobierno argentino para aplicar el tratado de 1972; por otra, varios
embajadores extranjeros nos habian aconsejado, en beneficio de la paz,
abandonar la actitud ‘juridicista’ hasta entonces definida, y dar prueba de
imaginacién. Puedo reconocer ahora que la idea del recurso a la mediacién de
un gobierno amigo fue mia. Apenas se la participé, el canciller Cubillos la captd
con su extraordinaria inteligencia y rapidez de criterio. No tuvo dificultad para
convencer de sus bondades al presidente Pinochet. (...) Intercambiamos muchas
sugerencias sobre la eleccién de un mediador que diese garantias de seriedad y
ecuanimidad. Rdpidamente se produjo consenso alrededor de la persona del
nuevo Papa, Juan Pablo Il, con quien el canciller Cubillos se habia entrevistado a
su regreso de un viaje al Oriente. No obstante, por elemental prudencia, se
estimo preferible no insinuar su nombre a Argentina, ya que el Papa no habia
sido previamente consultado y no podia descartarse tampoco de que cualquier
propuesta concreta sobre un mediador fuese rechazada ipso facto por el
gobierno de Buenos Aires. El término de ‘gobierno amigo’ que habiamos
utilizado era lo suficientemente genérico y evitaba que Argentina propusiera
para el cargo a alguno que no diera garantias de indispensable imparcialidad.”?®°

El gobierno argentino insiste en la alternativa de las negociaciones directas, pero,
finalmente, se aviene a la idea de contar con la “ayuda” de un gobierno amigo en tales

negociaciones, siempre que, previamente, se determinen las materias a ser abordadas

298 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 145-146. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 31-
32. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 17-18. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 525-526. MONCAYO:
Op. cit. (vid nota 139), p. 345. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 293. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota
17, Testimonio y Proyeccion...), p. 500.

299 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 17-18.

Confirma esta versidn el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS
SALLATO, a través de entrevista aparecida en la seccidon Reportajes del diario La Tercera, Santiago de Chile,
13 de mayo de 2001, bajo el titulo “El conflicto limitrofe con Argentina, segunda parte. Cdmo se evité la
guerra”, p. 8.
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de manera bilateral3®. En ese contexto, la tensidn va en aumento y se refuerzan los
aprestos militares en las dreas fronterizas; hay desplazamientos de tropas en nimero
muy considerable, se realizan ejercicios de oscurecimiento de ciudades y sonido de
alarmas en previsién de eventuales ataques aéreos, se coloca en situacion de alerta a
los cuerpos armados, y se lanzan a través de los medios de comunicacidn enardecidas
arengas patridticas®®’. Dichos preparativos se dan a ambos lados de las fronteras,
aungue revisten singular magnitud y despliegue —incluyendo el ambito propagandistico-
en el caso de Argentina, cuya capacidad bélica entonces sobrepasa a la de Chile; el

periodista argentino Passarelli puntualiza cémo:

“En el plan de operaciones se preveia también la ocupacién de una ciudad
clave, que seria determinada segun el curso de las acciones por la ‘linea de
menor resistencia’. El primer objetivo era Santiago, pero se tenia a Valparaiso
como alternativa. (...)

Se estimaba —asi habian hecho su evaluacidn sus servicios de inteligencia-
gue la superioridad del Ejército argentino sobre el chileno era de 1,8 a 1, lo que
desequilibraba a favor de la Argentina la relativa paridad que se mantenia —pese
a un leve predominio- en el potencial naval y aéreo.

La Argentina habia gastado 1.200 millones de délares para reforzar sus
fuerzas armadas (contra sélo 800 millones invertidos por Chile), buena parte de
ellos en la compra de modernos aviones de guerra y sistemas misilisticos.
Ademads, habia vuelto a llamar bajo bandera a nada menos que 500.000
reservistas. Pero lo que mas alentaba el optimismo de sus altos mandos militares
era una frase muy arraigada en ellos: "Chile es, lejos, después de Israel, la plaza
mas vulnerable de la Tierra.’

Naturalmente, también Chile tenia sus planes de accién militar, que
partian de la aceptacién aprioristica de que se trataria de una guerra global y no
localizada. Ya a mediados de 1978 en el alto mando se habia descartado la

300 cfr, AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 146-147. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 32.
BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 18, 19. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 345-346. PASSARELLI:
Op. cit. (vid nota 10), pp. 68-72. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccion...), p.
500.

301 cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 19. LLERENA AMADEO: Op. cit. (vid nota 118), p. 656.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 30-41, 114. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 293-294. TAPIA: Op.
cit. (vid nota 31), pp. 50, 51-52, 57-58, 68-69, 71-72, 79-83, 90-91, 93-94, 106-107. VIDELA CIFUENTES:
Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccidn...), p. 500.

Entrevistas al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, aparecidas
en las ediciones del diario La Tercera, Santiago de Chile, de 6 de mayo de 2001 (vid nota 31), p.9,y 13 de
mayo de 2001 (vid nota 211), p. 8; y en TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 217-218.

BENADAVA, S.: “La guerra que no fue”. Crdnica en base a las informaciones proporcionadas por el
Almirante Raul LOPEZ SILVA, Comandante en Jefe de la Escuadra, de la Armada Chilena, en 1978, en Diario
El Mercurio, Santiago de Chile, edicion del 23 de diciembre de 2001.
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hipdtesis de que la guerra seria sdlo un choque zonal o focal por las islas, en el
gue los combates no pasarian de acciones aeronavales limitadas. Y también que
el conflicto no se limitaria a la region austral, abarcando sélo Magallanes, Aysen
y el extremo sur patagdnico-fueguino, sobre el eje Puerto Natales-Rio Turbio-Rio
Gallegos, con acciones extensivas a los canales fueguinos y comunicaciones
antarticas.

Se tenia ya asumido que se trataria de una guerra global, "total’, del
primero al ultimo kildmetro de la frontera cordillerana, con la posibilidad
concreta de una extension del conflicto a otros paises, debido a la participacion
de Bolivia y Pertd como aliados de Argentina y de una eventual irrupcidn de Brasil
en apoyo de Chile.”39?

El propio Ministro de Relaciones Exteriores chileno Cubillos percibe, al tomar posesion
del cargo en 1978, los riesgos que acaban de consignarse. Una cuestién que no puede
perderse de perspectiva al hacer una valoracién de la enorme complejidad de la crisis es

resefiada por aquél cuando comenta que:

“(...) unido a Argentina, veia que se venia encima el centenario de la
Guerra del Pacifico el ‘79. Eso hacia que Peru y Bolivia estuvieran
extraordinariamente sensibles al tema de Argentina, y por lo tanto con muchas
ganas que nos fuera mal con ellos, para poder colgarse y recuperar sus
territorios. Es una hipdtesis que siempre las Fuerzas Armadas han manejado en
sus estudios de Estado Mayor, y que se llama HV-3, hipdtesis vecinal 3. Siempre
nuestros planes de guerra la han considerado.”3%3

El propio Cubillos aclara que:
“(...) hay que reconocer que dentro del Peru se vivian momentos en que

las divisiones -no de poder, pero si de postura- frente al caso de Chile eran
agudas.

302 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 36-37.

Cfr. también articulo de investigacion citado en la nota 161 y aparecido en la seccién Imagenes, del diario
La Segunda, Santiago de Chile, edicién de 12 de abril de 2001, pp. 4-5. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota
204), pp. 195-197. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 231-238 (se incluye como anexo un resumen hecho
por periodistas peruanos de la informacion sobre la cantidad de armamentos y tropas de Argentina y
Chile, aparecida, a mediados de 1978, en la publicacién britanica The Military Balance).

Nota periodistica titulada “Conflicto fronterizo Argentina-Chile.Vigilia de armas”, en Revista Cambio 16,
Madrid, edicién del 12 de noviembre de 1978, N2 362, pp. 78-80.

303 palabras del ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Don Hernan CUBILLOS SALLATO, en
entrevista citada en la nota 31y aparecida en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicidn de 6 de mayo
de 2001, p. 8.

Cfr. también entrevista al propio CUBILLOS citada en la misma nota 31 y recogida en TAPIA: Op. cit. (vid
nota 31), pp. 215-216. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), p. 195.
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Entonces hay que distinguir sectores, por ejemplo, obviamente ese sector
militar peruano que estaba influenciado por Velasco Alvarado, que habia sido
muy de izquierda. Ese era un sector que empujaba fuerte para aprovecharse de
la situacidn con Argentina. Para crearnos problemas. Afortunadamente hubo un
canciller de Peru en ese periodo, José De la Puente, que es un estadista y que
tenia una concepcidon de la paz y pasaba por encima del rencor que sienten
todavia algunos peruanos.

Ese hombre hizo mucho por suavizar esa posicion.” 304

Ernesto Videla Cifuentes refiere, abundando en detalles respecto a la situacién militar

existente con los vecinos de Chile durante la década del setenta, como:

“En 1974 y 75 estuve en la direccion de Operaciones del Ejército y
entonces viviamos el problema con Perd. Hubo que reforzar el norte en forma
extraordinaria. Mas de un aflo nos demoramos en desarrollar un poder disuasivo
gue fue lo que detuvo el conflicto en el norte. Eso significé debilitar el frente
oriental. Por eso es que cuando llegan las dificultades con Argentina el cuadro es
tan critico, teniamos nuestro flanco austral muy debilitado.”3%

Inclusive, en didlogo sostenido en Roma con el Cardenal Pio Laghi que en aquella época
ocupa la Nunciatura Apostdlica en Buenos Aires, éste recuerda como el Teniente
General Roberto Viola, a la sazén Comandante General del Ejército Argentino tras el
paso al retiro del Presidente Jorge Rafael Videla, llega a hablarle sobre un eventual pacto
secreto con el Peru. No obstante, el Ministro peruano de Relaciones Exteriores de

entonces, Embajador José de la Puente, da testimonio de sus esfuerzos por rebajar las

tensiones con Chile; comenta, inclusive, cdmo, poco antes de la situacidn que se resefa,

304 Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en
la nota 31y aparecida en TAPIA: Op.cit. (vid nota 31), p. 223..

Cfr. también articulo de investigacion citado en la nota 161 y aparecido en la seccién Imagenes, del diario
La Segunda, Santiago de Chile, edicion de 12 de abril de 2001, p. 5.

305 palabras del General Don Ernesto VIDELA CIFUENTES, recogidas tras el articulo de investigacion citado
en la nota 161 y aparecido en la seccidn Imagenes, del diario La Segunda, Santiago de Chile, edicidn de 12
de abril de 2001, p. 10.

Cfr. también entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO,
citada en la nota 31 y publicada en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 6 de mayo de 2001,
p. 9, donde aquél seiala que: “(...) el Ejército y la Fuerza Aérea consideraban que no estaban preparados
para la guerra. En cambio a Merino y la Marina -que estaban muy preparados alla en el sur- no les
importaban nada la guerra. Al contrario, me empujaban a ser duro, porque estaban convencidos que le
ganaban a los argentinos en el mar, cosa que yo también creo que hubieran hecho. Pero lo que les costd
mucho entender, incluso a Merino, era que si teniamos guerra con Argentina no iba a ser una guerra en
las islas: iba a ser una guerra en todas partes, mas Peru y Bolivia.” En ese sentido, cabe destacar que la
figura a la cual se alude es el Almirante Don José Toribio Merino, Comandante General de la Armada de
Chile en esa época; sobre la postura de dicho personaje, vid TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 51-52.
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Argentina no estd dispuesta a verse arrastrada a un eventual conflicto con su vecino
chileno por apoyar al Peru e incide en los méritos de la contrapropuesta peruana
respecto a una férmula para la eventual salida soberana al mar de Bolivia por territorio

que pertenece previamente al Per(3,

Passarelli amplia datos sobre la eventualidad de una extensién del conflicto a otros
Estados, con lo cual aquél, de materializarse esas previsiones, corre el serio riesgo de

cobrar proporciones regionales o continentales. El investigador argentino sefiala cémo:

“Existia por parte del Peru, segin confié en aquellas sesiones de tensa
expectativa el teniente general Viola a monseior Laghi, un plan operativo para
un ataque de su Ejército en cuanto el conflicto estallase, ya dejado entrever por
su maximo tedrico militar, el general Edgardo Mercado Jarrin, en un articulo
publicado el 23 de septiembre anterior por el diario La Prensa, donde hablaba de
‘las consecuencias devastadoras” que el Laudo Arbitral también producia para
Peru.

Pero la escalada no terminaba alli. Habia posibilidades de complicaciones
mas graves, ya que una eventual intervencién peruana no dejaria a Ecuador,
presumiblemente, cruzado de brazos. Y respondiendo a su alianza histdrica con
los chilenos, alcanzaria a su vez a Perd. Ademas nadie, con el conflicto
generalizado, daria un solo centavo por la neutralidad ‘indiferente” de Brasil,
frente al cual se cancelaban los equilibrios hasta entonces imperantes en el Cono
Sur.

(...)

En los primeros dias de diciembre, el gobierno de Bolivia anunciaba que
habia descubierto en La Paz y en otras ciudades importantes del pais una red
de espias chilenos, ocho de los cuales habian sido expulsados, mientras en
Cochabamba se iniciaba un censo de los residentes de esa nacionalidad y se
colocaba bajo control policial a 3.000 de ellos. La tensidn entre ambos paises
era, por aquellos dias, muy alta.

El 10 de diciembre, el comandante del petrolero chileno ‘Beagle’, capitan
Contreras Sepulveda, y su segundo eran sorprendidos en Perd mientras
fotografiaban la base aérea El Pato e inmediatamente expulsados del pais.
Cuatro dias después, la Fuerza Aérea Peruana (FAP) iniciaba maniobras conjuntas
con la Flota de Mar en sus aguas territoriales aledafias con las chilenas, o sea en
la zona costera comprendida entre Mollendo y Tacna.

Nadie le creyd cuando el comando aéreo explicdé que se trataba de
ejercicios de rutina por el cuarto aniversario de la creacién de la aviacién del
ejército peruano. Fuerza que, vale la pena recordarlo, habia pedido al gobierno
(que accedié inmediatamente) que el afilo a punto de comenzar fuese

306 Conversacidn con Su Eminencia el Cardenal Pio LAGHI, citada en la nota 121.
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denominado ‘Afio de nuestros héroes de la Guerra del Pacifico’, abatidos un siglo
antes por los chilenos.

(...)

Eran datos inquietantes, cargados de sombria elocuencia, porque hacian
presagiar un concertado ataque peruano-boliviano contra Chile, apenas
desencadenadas las hostilidades. Y era ldgico suponer que Brasil no
permaneceria de brazos cruzados, pese a la neutralidad que proclamaban el
canciller Antonio Azeredo da Silveyra y, hablando en nombre de ltamaraty, el
vocero Luis Felipe Lampreia, sosteniendo que Brasil, ante la guerra en ciernes,
‘no tiene preferencias’. Una afirmacién que nadie creia.

La real temperatura de las inquietudes brasilefias se reflejaba en un
comentario del diario O Globo: 'El gobierno brasilefio esta profundamente
preocupado, incluso ante la posibilidad de una guerra relampago entre Argentina
y Chile, porque inevitablemente romperia los precarios equilibrios existentes en
el continente sudamericano’.

La Junta Militar argentina sabia que, una vez producida la regionalizacion
del conflicto, se registraria la inevitable intervencién de las Naciones Unidas o,
en su defecto, de la Organizacidn de los Estados Americanos. (...)

Para su Blitzkrieg sudamericana, suponian que el establecimiento del
statu quo, o sea la paralizacidn de ambos ejércitos en sus posiciones mientras el
Consejo de Seguridad de la ONU buscaba un acuerdo, llegaria cuando ya las islas
en disputa y una buena parte del territorio chileno estuvieran bajo control
argentino, lo que aseguraria al gobierno de Buenos Aires una iniciacién de las
negociaciones desde una posicién de fuerza.

Eso si con el terrible precio ya pagado, segln las estimaciones hechas por
las mas benévolas de las previsiones: 20.000 muertos de ambas partes sélo en la
primera semana. Y muchos mds en el caso de una guerra prolongada y
generalizada en el Cono Sur.”3%7

No sorprende, entonces, que en un panorama tan complejo las partes intenten
colocarse en distintos escenarios, es decir, manejen o elaboren estrategias en funcion al
curso que puedan tomar los acontecimientos. En el caso de Chile, se contempla la idea
de invocar, en un momento dado, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR); se evalta la conveniencia de privilegiar el foro regional constituido por la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) por encima de las Naciones Unidas, donde

307 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 39-40, 41.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 153-155, 196-197 (consigna la declaracién como
persona “non grata” del Embajador chileno en el Peru Francisco Bulnes a raiz de un caso de espionaje que
generd gran revuelo).

Nota periodistica titulada “Videla y Pereda desmienten la creacidon de un eje Buenos Aires-La Paz.
Argentina refuerza militarmente su frontera con Chile”, en Diario El Pais, Madrid, edicién del viernes 27
de octubre de 1978.
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el veto de la Unién Soviética en el Consejo de Seguridad pende como “espada de
Damocles”. La postura de la superpotencia comunista se da por descontada no sélo por
la falta de afinidad ideoldgica, lo cual también ocurre con el régimen militar argentino,
sino por el hecho que su abastecimiento de trigo depende, en una proporcién muy
importante, del comercio con la Republica Argentina. Paraddjicamente, a la inversa de
lo que ocurre con la Unién Soviética, Chile mantiene muy buenas relaciones con la
Republica Popular China, en la linea de una “diplomacia econémica” —de la cual el
Ministro Cubillos es firme partidario- orientada a reforzar las ventajas comparativas
chilenas en un espacio de gran potencial a futuro como la Cuenca del Pacifico; en
cambio, Argentina ve a China, el otro “coloso comunista” que también integra en forma

permanente el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, con enorme recelo3°®,

2.2.8 Coincidencia en la figura de Juan Pablo Il. Desacuerdo en los términos para la
mediacion

En noviembre de 1978, los Presidentes de Argentina y Chile realizan un intercambio
espistolar que, lamentablemente, no conduce a una férmula con la cual poder retomar
las negociaciones directas o acudir a la mediacion de un gobierno amigo. Respecto de
esta Ultima alternativa, segun relato del Cardenal Pio Laghi en didlogo sostenido en
Roma vy las consideraciones que plantea en su obra el periodista argentino Passarelli,
acaba llegandose a la figura del Papa Juan Pablo Il “por descarte”, es decir, al desestimar
otras eventuales opciones. Por ejemplo, una de las figuras en las que también se piensa
inicialmente es el Rey Juan Carlos, pues los dos Estados involucrados en la controversia
y Espaia integran una misma comunidad histérica y cultural; sin embargo, el no incluir
a Chile dentro del recorrido que el monarca espafiol efectia por Iberoamérica ese afo
despierta resquemores y lleva a las autoridades de Santiago a dejar de considerar esa

posibilidad3®°,

308 fr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), p. 148. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 18.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 69. PASTOR: Op. cit. (vid nota 161), pp. 295-300, 303, 305.

309 conversacién con Su Eminencia el Cardenal Pio LAGHI, citada en la nota 121.
Cfr. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 526. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 68-70.
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A comienzos de diciembre de 1978, la tensidn y los preparativos militares cobran mayor
intensidad. En ese sentido, merece una mencién muy especial que el entonces Nuncio
Apostélico en Buenos Aires Pio Laghi y el Embajador estadounidense en la capital
argentina Raul Castro compartan su profunda preocupacion por la forma como van
sucediéndose los hechos; ambos constatan el peso significativo que tienen los
“halcones” o sectores intransigentes dentro de la compleja estructura del poder militar
en Argentina, intercambian impresiones con base en datos cada vez mas alarmantes de
distintas fuentes, y unen esfuerzos para intentar detener una maquinaria bélica a punto
de entrar en accién3. En ese sentido, trayendo a colacién lo explicado en el apartado
anterior, hay una muy complicada correlacién a partir de la existencia de un cuerpo, la
Junta Militar, que conforman los Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas
(Ejército, Armada y Fuerza Aérea) donde se concentra la toma de las principales
decisiones, amén de la figura del Presidente; éste, durante el primer tramo del lamado
Proceso de Reorganizacién Nacional (marzo de 1976 a marzo de 1981) es el Teniente
General Jorge Rafael Videla que ocupa también la Comandancia General del Ejército
hasta su paso al retiro en 1978 y su sustitucién al frente de dicha Arma por el Teniente
General Roberto Viola. En ese contexto, el Presidente constituye el llamado “cuarto
hombre” y conforma, junto con los miembros de la Junta, el “Comité Militar”; desde el
inicio del régimen, tras el golpe de Estado contra la Presidenta Maria Estela (Isabel)
Martinez de Perdn, hay serias fricciones entre la Armada —donde la Comandancia
General recae en el Almirante Armando Lambruschini después del paso al retiro,
también en 1978, del Almirante Emilio Eduardo Massera , cuyo influjo sigue siendo

gravitante- y el Ejército, mientras que la Aeronautica —encabezada por el Brigadier

310 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 159-160, 160-162, 166. MONCAYO: Op. cit. (vid nota
139), p. 348, nota 116. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 17, 27-32, 41-43.

Un detalle curioso referido por el Cardenal Pio LAGHI al autor de esta investigacion, durante el dialogo
citado en la nota 121, es la diferencia abismal de medios entre el Embajador de los Estados Unidos y el
Nuncio Apostdlico; mientras el primero disponia, inclusive, de un avidn que facilitaba sus desplazamientos
y de un generador eléctrico para cubrir eventuales cortes de energia, el segundo sdlo contaba con su
“olfato”. Adicionalmente, el Secretario de la Nunciatura en Buenos Aires era de habla inglesa y aun no
estaba familiarizado con el uso del castellano; todo ello hace mas meritoria la tarea a favor de la paz
desplegada por el entonces representante pontificio en la Republica Argentina. PASSARELLI: Op. cit. (vid
nota 10), pp. 31 y 42 (nota 4, aparecida en esta ultima) menciona, precisamente, algunas circunstancias
en que el Embajador estadounidense Raul Castro utiliza dicho avidn.
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General Orlando Ramon Agosti- mantiene una posicidn de relativa equidistancia. A su
vez, el panorama se torna mas enmarafiado, si cabe, al considerar que cualquier asunto
importante ha de ser igualmente consultado por cada uno de los Comandantes
Generales de las tres Armas a los oficiales superiores de sus respectivos Estados

Mayores3!:,

El Nuncio Laghi y el Embajador Castro tienen acceso a informacidén sobre intensos
movimientos de tropas y armamento (inclusive, empleando la llamada “Configuracién
Vietnam” en aviones Boeing 707 y 747 de Aerolineas Argentinas) y fuertes presiones
para dar por terminadas las conversaciones y emprender las hostilidades con Chile que
ejercen los generales de linea dura; entre éstos tienen especial protagonismo Carlos
Sudrez Mason y Luciano Benjamin Menéndez, comandantes del Primer y Tercer Cuerpos
del Ejército, las dos unidades de batalla mas poderosas3'2. Nuevamente, el testimonio
del Ministro chileno Cubillos vuelve a ser util, cuando habla tanto de “negociaciones
paralelas” desarrolladas por miembros de las Fuerzas Armadas de los dos paises en el
momento mas algido como de la pretensidon de quienes encarnan la posicion mas
intransigente entre los militares argentinos por luchar una “guerra limpia” que aglutine
al conjunto de la Sociedad tras la abominable experiencia de la accién antisubversiva;

en ese sentido, aquél precisa que:

“Es importante recalcar lo critico que fue el periodo que va desde el 1 de
noviembre del “78 hasta el 8 de enero del ‘79, cuando se firman los acuerdos de
Montevideo y se va a la mediacién. Los argentinos siguen haciendo esfuerzos, y
venian en viaje secreto los jefes de las ramas a hablar con los jefes de las ramas
chilenas. Afortunadamente, los militares chilenos fueron muy leales, y nosotros
entonces pudimos actuar sobre Pinochet para que no se dejara engatusar.
Logramos parar lo que se llamd las negociaciones paralelas, que militares
argentinos trataron de llevar a efecto, y que parte de nuestras Fuerzas Armadas
estaban tentadas a aprobar. Asi, por ejemplo, en una reunién en mi casa, un
general de la FACH, desesperado cuando yo estaba contandole lo que estdbamos
tratando de hacer, me dice: "Ministro, usted con su intransigencia nos va a llevar
a la guerra, y nosotros no estamos preparados para la guerra. Por favor regélele
una o dos islas a Argentina y se nos acaba este problema para siempre.” Esa era

311 vid ut supra notas 118 a 123.

312 Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 28-32, 34, 84-89. TAPIA: Op. cit. (nota 31), pp. 127-128.
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su actitud. Lo saqué de mi casa volando. Pero eso demuestra hasta qué punto
habian llegado las llamadas negociaciones paralelas. Otro episodio ocurrié
cuando el ex vicecomandante en jefe del Ejército, Carlos Forestier convidé al
general (...) Suarez Mason, que era uno de los mas duros del lado argentino. Le
da una comida en su casa, a la que me invitan. Y Suarez Mason, al final de la
comida, con sus buenos whiskies en el cuerpo, se me acerca y me dice: "Ministro,
usted estd peleando por tratar de conseguir la paz y usted estd totalmente
perdido y equivocado. Usted no ha querido entender que los argentinos vamos
a ir a la guerra de todas maneras, porque el ejército argentino necesita pelear
una guerra limpia.” Esto era en referencia a la guerra sucia, con la cual habia sido
marcado el ejército cuando elimind a los Montoneros. Tenia una obsesién por
pelear una guerra limpia, obsesién que al final los lleva a las Malvinas.”313,

El analista argentino Juan Archibaldo Lanus confirma las aseveraciones del Ministro
chileno Cubillos sobre la existencia de “negociaciones paralelas” entre altos mandos de
las Fuerzas Armadas de Argentina y Chile cuando, justamente, esta préximo a finalizar
el plazo previsto para la Segunda Comisién Mixta (COMIX) establecida conforme al Acta
de Puerto Montt. La cuestion es de notable importancia, pues, en esas conversaciones,
se evalua incluir una referencia a la mediacion de la Santa Sede en el Acta de conclusidn

de los trabajos de dicha Comisién; de acuerdo a esta fuente:

“Mientras se realizaban las ya finales tratativas, viajaron a Santiago de
Chile los Secretarios de las tres Armas de la Argentina con el objeto de
entrevistarse con sus pares chilenos, tal como se lo habia solicitado Videla al
general Pinochet jugando todo su peso politico. Se trataba de convenir qué era
lo que se iba a expresar en la Declaracion o Acta Final del cierre de la COMIX, que
tendria lugar el 31 de octubre. Solucién no habia, pero el gobierno argentino no
podia reconocer el fracaso.

(...) Los tres altos oficiales de las Fuerzas Armadas se entrevistaron
secretamente en Viiia del Mar con el general Pinochet.

El dia 29 de octubre de 1978, en la casa del Agregado aerondutico de la
Embajada Argentina en Santiago, comodoro Nissi, el brigadier Basilio Lami Dozo
informé a la Delegacion argentina ante la COMIX que se habia llegado a un
‘acuerdo’ segun el cual la solucién final seria puesta en manos del Papa. La
Declaracién Final de la COMIX 2 simplemente deberia limitarse a consignar que
se optaba por la Mediacidén como método de solucidn del problema limitrofe y a

313 palabras del ex Ministro chileno de Relaciones Exteriores Don Hernan CUBILLOS SALLATO, recogidas
en la entrevista citada en la nota 31 y publicada por el Diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 6
de mayo de 2001, pp. 8-9.

La expresion abreviada “FACH” contenida en la cita corresponde a Fuerza Aérea de Chile.
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incluir los acuerdos alcanzados en materia de aprovechamiento de riquezas en
la zona, reglamento de pilotaje y practicaje, integracidn fisica, Antartida, etc...

Cuando ya en el fatidico 30 de octubre las delegaciones argentina y
chilena volvieron a encontrarse en un salén del Hotel Sheraton Carrera de
Santiago, los argentinos concurrieron con la tranquilidad y confianza que les
otorgaba el creer estar cubiertos por el acuerdo politico logrado secretamente
entre los Secretarios Militares y el general Pinochet. El general Etcheverry Boneo
abrio la reunidn y expuso su version. Ante la sorpresa argentina, el Jefe de la
Delegacién chilena, doctor Orrego Vicuiia, respondié mas o menos lo siguiente:

‘Ninguna de estas cosas que usted ha dicho estoy yo autorizado a incluir
como propuestas de la Comisidn a nuestros gobiernos. La intervencién de estos
caballeros militares no ha sido muy feliz. Mis instrucciones me autorizan
solamente a decir que no se ha hallado una soluciéon para los temas de
delimitacidon, que no se ha tocado la cuestién del Magallanes y que
efectivamente se han alcanzado acuerdos sobre integracion fisica, cooperacion
econdmica y politicas comunes en la Antartida.’

La Delegacidn argentina (...) Pidié que se incluyera el tema de la ‘solucién
papal’, pero los chilenos se negaron a aceptarla. El general Etcheverry Boneo se
levantd de la sesidon y hablé telefénicamente con el general Videla. La tension era
muy grande.

Ese mismo dia, 30 de octubre, viajé a Santiago nuevamente el brigadier
Basilio Lami Dozo, y a las 20.00 se entrevisté con el presidente Pinochet. Con
gravedad, le hizo saber que la situacién ponia en juego la estabilidad del gobierno
argentino, pero el Jefe de Estado chileno no cedié. El Brigadier decidié entonces
instruir a los negociadores argentinos para que en el comunicado no se
mencionara el tema de la mediacion, y finalmente se llegé a cierto acuerdo que
permitio redactar el Acta Final.”34

En el animo de encontrar una salida al atolladero, el Ministro de Relaciones Exteriores
chileno Hernan Cubillos le ofrece a su colega argentino, Carlos Washington Pastor,

desplazarse a Buenos Aires para determinar el gobierno amigo cuya mediacién solicitar;

a mérito de ello, se fija el 12 de diciembre como fecha del encuentro3?®,

Previamente, el dia 10, viaja el Cardenal Primatesta a Roma para asistir a un Sinodo de
Obispos, y, al dia siguiente, expone a Juan Pablo Il la gravedad de la situacién entre

Argentina y Chile; en forma paralela, el Departamento de Estado de los Estados Unidos

314 LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 524-525.

315 Cfr. entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada
en la nota 211 y publicada en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicion de 13 de mayo de 2001, p. 8.
BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 19. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y
Proyeccién...), p. 500.
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convoca a los Embajadores de ambas Republicas sudamericanas para expresarles la

316

preocupacion del gobierno de Washington En lo relativo a las gestiones del

purpurado argentino ante el Pontifice, cabe destacar que aquél se redne con el
Presidente Videla antes de su partida, pero, segln testimonio referido por el Cardenal
Laghi y el pormenorizado relato de esas cruciales semanas que hace Passarelli, carece
en ese momento de una nocién exacta sobre la inminencia y extensién del eventual
conflicto; sin embargo, los esfuerzos del Presidente de la Conferencia Episcopal
Argentina encuentran acogida y el Papa envia una sentida comunicacién a ambos Jefes
de Estado, haciendo votos por el éxito de la cita de los Ministros de Relaciones Exteriores

del dia 12 y destacando que:

“Ojala el coloquio allane el camino para una ulterior reflexién, la cual,
obviando pasos que pudieran ser susceptibles de consecuencias imprevisibles,
consienta la prosecucién de un examen sereno y responsable de la controversia.
Podran prevalecer, asi, las exigencias de la justicia, de la equidad y de la
prudencia como fundamento seguro y estable de la convivencia fraterna de
vuestros pueblos, respondiendo a su profunda aspiraciéon a la paz interna y
externa, sobre las cuales construir un futuro mejor.

El didlogo no prejuzga los derechos y amplia el campo de las posibilidades
razonables, haciendo honor a cuantos tienen la valentia y la cordura de
continuarlo incansablemente contra todos los obstaculos.

Serd una solicitud bendecida por Dios y sostenida por el consenso de
vuestros pueblos y el aplauso de la comunidad internacional.”3’

316 cfr, AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp.159-160, 163, 165-166. BENADAVA: Op. cit. (vid nota
97), p. 32. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 348. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 94-96, 97-99.
PASTOR: Op. cit. (vid nota 161), p. 264. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 299.

317 carta del Papa Juan Pablo Il a los Presidentes de Argentina y Chile, fechada en el Vaticano el 11 de
diciembre de 1978, citada por BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 21.

Conversacion con Su Eminencia el Cardenal Pio LAGHI, citada en la nota 121. Cfr. también
AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 160-164, 165-166. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 32.
FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), p. 122. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 94, 96-99. SCENNA: Op. cit.
(vid nota 14), p. 294. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 105, 114, 115, 116.

Ademas, vid informacion periodistica titulada “Llamamiento de Juan Pablo Il a Pinochet y Videla” (incluye
referencias a eventuales gestiones ante el Papa hechas por el Cardenal Raul Primatesta, Presidente de la
Conferencia Episcopal Argentina), Diario El Pais, Madrid, edicidn del miércoles 13 de diciembre de 1978,
p. 4.
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Una vez en Buenos Aires, el Ministro chileno expresa al Nuncio Laghi y al propio
Presidente Videla su inquietud respecto a la real capacidad de decision de este ultimo3*,
A su vez, tiene lugar el encuentro entre los dos responsables de Exteriores, quienes
coinciden en la figura del Papa Juan Pablo Il para que actie como mediador; Cubillos

sintetiza como se llega al nombre del Pontifice cuando relata que:

“(...) de la Casa Rosada me voy al Palacio San Martin, la Cancilleria
argentina. (...) Me reuni a solas con Pastor y, creyendo que me hacia jaque mate,
me dice: "Canciller, para no perder su tiempo ni el mio, quiero decirle una cosa
de partida. El inico mediador aceptable para el gobierno de Argentina es el Santo
Padre.” Yo le dije inmediatamente: ‘De acuerdo, Canciller. ¢Qué mas? iY él no
pudo seguir habldandome! Se le produjo un congelamiento. El no estaba
preparado para que yo le dijera que si. Los argentinos también se habian tragado
este asunto que para nosotros era inaceptable una mediacién del Papa, por el
problema que el gobierno tenia con la Iglesia local.

(...)

Yo lo habia conversado con Pinochet, y llevaba cinco posibles mediadores
aceptables para Chile. No estoy autorizado a decirlos, pero si puedo decir que
hubo dos o tres gobiernos que voluntariamente se acercaron a nosotros para ser
mediadores, y que desechamos. Buscdbamos la persona de un mediador que
representara a un Estado que tuviera la fuerza militar, econédmica o moral para
gue sus sugerencias fueran aceptadas.

Con Pinochet, en una discusién a solas que tuvimos con él, concluimos
gue el mas aceptable de todos era el Papa. En la comision habiamos llegado a la
misma conclusién, y eso le ofrecimos a Pinochet. El inmediatamente nos dijo que
bueno. Si no era el Papa, tenia cuatro mas, pero el Papa era el niumero uno.
Entonces cuando Pastor me dice el Papa, yo le digo al tiro que si.”3%°

El General Ernesto Videla Cifuentes, estrecho colaborador del Ministro Cubillos y quien
desempeiia un papel de primera magnitud hasta la finalizacion del diferendo austral con

la firma y entrada en vigor del Tratado resultante de la mediacién papal, corrobora las

318 Cfr. entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada
en la nota 211 y publicada en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 13 de mayo de 2001, pp.
8-9. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 32-33. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 22. PASSARELLI:
Op. cit. (vid nota 10), pp. 74-75. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 117-120.

319 palabras del ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, en la
entrevista citada en la nota 211 y publicada en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicion de 13 de
mayo de 2001, p. 9.

Cfr. también TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 120-122.
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afirmaciones de Cubillos cuando contesta a una pregunta sobre si los negociadores

chilenos imaginan que Argentina va a proponer al Papa. Videla Cifuentes comenta como:

“Suponiamos que Argentina lo iba a pedir porque pensé que no ibamos a
quererlo. Como aqui habia problemas entre el gobierno militar y la Iglesia
Catdlica... Resulta que el Vaticano es otra cosa. La Santa Sede era la que mas
podia ayudarnos.”320

La perspectiva del Presidente argentino Videla, a tenor del exhaustivo libro de Passarelli,
apunta en la direccidn contraria, es decir, busca presentar a Pinochet una figura como

la del Papa Juan Pablo Il frente a la cual no cupiera plantear objeciones y que posibilitara

321

reconducir la situacién de manera pacifica***. Inclusive, desde inicios de octubre de

1978, Videla sondea al Nuncio Laghi, cuya respuesta es de una meridiana claridad:

“(...) si Ustedes van a terminar en una guerra, la Santa Sede no va a quedar
de brazos cruzados, hara todo lo que esté a su alcance para preservar la paz de
40 millones de catdlicos y yo estoy al servicio de esos esfuerzos.”3??

El mismo autor argentino recalca, en forma muy significativa, que:

“(...) el deber del rigor histérico impone subrayar ahora (...) que el primer
hombre del Vaticano con quien se hablé de la posible mediacién papal fue
monsefior Laghi. Y que de él, en sus primeros informes de noviembre a la
Secretaria de Estado, partieron las primeras insinuaciones en tal sentido.

Frente a aquel nuevo y entusiasmante Papa venido del Este europeo, que
fascinaba al mundo porque era el simbolo de una larga experiencia de la
condicion humana, incluido el genocidio, toda consideracién ajustada a los
canones cuantificadores de los politicos y de los diplomaticos perdia
consistencia, dejaba de ser excluyente y prioritaria. Sélo él, el jefe de la
Cristiandad, podria mediar entre dos paises cristianos y hermanos. Fue ése el
razonamiento casi apremiante que Videla arrimd a Pinochet, después de aquellas
cartas secretas de noviembre, que por lo menos habian servido para una cosa:
que los dos dictadores volviesen a dialogar, aunque ello les costase horrores.”3%3

320 pajabras del General Don Ernesto VIDELA CIFUENTES, recogidas en entrevista de M. Serrano bajo el
titulo “Cubillos evité la guerra con Argentina”, publicada por el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién
de 15 de abril de 2001.

321 cfr, PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 68, 72-74.
322 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 73.

323 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 73.
Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 160-164. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 299,
307-308.
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Ademas, resulta oportuno aclarar que, si bien hay una actitud muy critica de la Iglesia
Catdlica en Chile hacia el régimen de Pinochet por temas tan sensibles como el de los
derechos humanos, aquella no pierde de vista que el asunto del Beagle y evitar el
aislamiento internacional del pais revisten “interés nacional”. llustran ampliamente esa
actitud los testimonios de Enrique Bernstein y Santiago Benadava, quienes actian como
Embajadores de Chile en el proceso de la mediacion papal sobre el diferendo austral que
empieza poco tiempo después; Bernstein aborda la cuestién cuando, relatando lo que

ocurre un dia cercano al inicio de la mediacién en 1979, sefiala que:

“Esa misma mafiana me habia entrevistado con el Cardenal Silva
Henriquez. Tenia él al dia siguiente audiencia con el Papa, y se puso a mi
disposicidn para transmitir cualquier recado que fuese util para Chile. Le pedi
gue, como opinién personal suya, expresara al Santo Padre que la mediacion
debia centrarse exclusivamente en la delimitacion de los espacios maritimos, ya
gue la soberania chilena sobre las islas era indudable. EI Cardenal me llamé
después de la audiencia para informarme que habia cumplido con mi peticién.
Debo dejar testimonio de que cada vez que viajé a Roma en el futuro, Su
Eminencia se puso siempre a mi disposicidn para cualquier gestion oficiosa. (...)

Mds adelante, durante la visita “ad limina” que los obispos chilenos
hicieron al Vaticano, casi todos ellos se entrevistaron, por insinuacién mia, con

el cardenal Samoré y otras altas autoridades para defender la posiciéon chilena.”
324

Abunda en la cuestidon el Embajador e ilustre internacionalista chileno Santiago

Benadava, cuando comenta que:

“La crisis de 1978 y la Mediacién que la siguié fueron asumidas en Chile
como una causa nacional. Es pertinente lo que escribiera en su Memorias el
Cardenal chileno Raul Silva Henriquez:

‘El temor a la guerra y la inmensa responsabilidad de la paz, habian
conseguido unirnos mas alld de todas las diferencias ocasionales. Se lo dije a
[René] Rojas [entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Chile]: Somos
hermanos de una sola causa, ministro. Y él, laico militante, masén, diplomatico
de carrera, funcionario de la etapa mas conflictiva de las relaciones entre la
Iglesiay el gobierno, me mird con sus ojos algo cansados, esbozd una gran sonrisa

324 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 45.
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y dijo: Asi es, senor cardenal, asi es. Quizas sea un buen motivo de orgullo (t. llI,

p.237)."3%°
La situacién de cierto aislamiento internacional que afecta a Chile se expresa de diversas
maneras; Enrique Bernstein menciona el detalle que a su llegada a Roma, en mayo de
1979, como Embajador titular en el proceso de la mediacién papal, “(...) no existian
relaciones diplomaticas normales todavia con el gobierno de Italia...”3?° y Passarelli se
refiere a la decisién adoptada por los sindicalistas de la Organizacion Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT), con ocasién de la reunién celebrada en Lima
durante diciembre de 1978, para hacer un boicot al régimen de Pinochet. En esa

circunstancia,

“El sabado 16, Silva Henriquez divulgaria un comunicado en el que
sefialaria que dicho boicot ‘perjudica al pueblo chileno, que la ORIT dice querer
ayudar’. Sélo después endurecia el tono, pidiendo ‘el respeto de los derechos
fundamentales de las personas para restablecer la paz’. Pero no lograba quitarle
a la declaracién un vago tufillo de apoyo al régimen pinochetista. Lo que se dice
una critica dura, ma non troppo.”3?’

No obstante, la visidon que tiene el jesuita Fiorello Cavalli, encargado en esa época de las
cuestiones relativas al Cono Sur americano en el Consejo para los Asuntos Publicos de la

Iglesia (la actual Seccidn para Relaciones con los Estados de la Secretaria de Estado, de

325 BENADAVA: Op. cit. (vida nota 97), p. 31, donde se recoge cita de las Memorias del Cardenal Raul
SILVA HENRIQUEZ, tomo Il p. 237.

Cfr. también BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 39. FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), p. 124. PASSARELLI:
Op. cit. (vid nota 10), p. 164.

326 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 41.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 195-200. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p.
96. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 47, 89-90, 93-94, 113-114, 128.

Palabras del General Don Ernesto VIDELA CIFUENTES recogidas tras el articulo de investigacién citado en
la nota 161 y publicado por el diario La Segunda, Santiago de Chile, edicién de 12 de abril de 2001, pp. 9-
10.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 31y publicada por el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicion de 6 de mayo de 2001, p. 8.
Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 31y publicada en TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 221, 222-225.

327 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 96.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 197-198. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 113-
114, 128.
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la Santa Sede) y “(...) quien mas sabia de los complicados vericuetos del conflicto
limitrofe” 328, atribuye una gran significacién a las relaciones de los gobiernos de
Argentina y Chile con las respectivas Iglesias Catdlicas locales. Asi, pese a tener
conocimiento de algunos de los terribles excesos cometidos por la dictadura argentina
y a3, inclusive, interesarse por la suerte de algunas personas desaparecidas por la accién

represiva de ésta, en opinién de dicho personaje de la Curia Romana,

“’El gobierno argentino es para la Iglesia un interlocutor mucho mas
confiable que el chileno, que estaba en permanente y abierto contraste con su
Conferencia Episcopal y tiene, a nivel internacional, una imagen todavia mas
impresentable que el argentino.””3%°

Puede influir en esa apreciaciéon que importantes circulos chilenos (oficiales y privados)
no sean tradicionalmente tan afectos a la Iglesia Catdlica como en otros paises de la
region. En Argentina, la influencia de la Iglesia es grande; durante la ultima dictadura
militar, hay personalidades eclesidsticas que asumen posturas criticas por las gravisimas
violaciones de los derechos humanos (al punto que entre las victimas llegan a contarse
sacerdotes, religiosos y hasta algunos Obispos) pero también existen defensores de una
actitud mas complaciente hacia el régimen y sus injustificables métodos. En
determinadas ocasiones, la Iglesia argentina recurre a documentos de la Conferencia
Episcopal para expresar su preocupacion por los derechos humanos y la suerte de las
personas desaparecidas; sin embargo, usualmente, se prefiere hacer gestiones directas
(sea del Nuncio o de los Obispos) ante las autoridades o trasladar al gobierno las
inquietudes del Episcopado a través de encuentros periddicos entre representantes de

éste y de los altos mandos de las Fuerzas Armadas33°,

328 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 113.
Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), p. 190. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 33.

329 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 113.

330 conversacion con el ex Ministro de Cultura y Educacién de Argentina Don Juan Rafael LLERENA
AMADEO, citada en la nota 119.

Cfr. también BRAVO LIRA: Op. cit. (vid nota 1). FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), p. 145 (apuntes de su diario
correspondientes al dia 17 de julio de 1979). PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 23-25, 68, 100, 108
(nota 6), 132,133, 140 (notas 4 y 6). PRECHT PIZARRO, J.: Derecho Eclesiastico del Estado de Chile. Analisis
histéricos y doctrinales, Santiago de Chile, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2001.

Puede ser también 0til consultar, en perspectiva histdrica, algunos documentos del Archivo del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, en Santiago de Chile, como los existentes en los
volimenes 226 (especialmente, la comunicacidn fechada en Roma, el 20 de marzo de 1897, que dirige el
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Por otro lado, y retomando la secuencia de los hechos, merece resaltarse que el
encuentro de 12 de diciembre de 1978 entre los Ministros de Relaciones Exteriores de
Argentina y Chile no concluye satisfactoriamente, pues, si bien hay coincidencia en un
aspecto fundamental como acudir a la mediacidn del Papa, se discrepa respecto a los
términos en los cuales someter la controversia al mediador. Para Chile, la actuacion de
éste no debe abarcar las cuestiones previamente resueltas con el laudo de Su Majestad
Britdnica de 1977 ni estar sujeta a condiciones o pautas que limiten su capacidad en el
desempeiio de tal funcién; para Argentina, en cambio, ha de fijarse un “marco de
referencia” al mediador, e, inclusive, llegar a un acuerdo previo -a través de
negociaciones directas entre las partes- para distribuir las islas al sur del Canal de Beagle.
Chile pone énfasis en que la declaracidn deje en libertad al Papa para actuar y contenga
una referencia explicita a la prohibicidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza,
mientras que Argentina considera “irritativa” esta ultima pretensién chilena e insiste en
que tal declaracién contenga un apartado secreto donde se establezca la citada
distribucién de las islas. Inclusive, la Junta Militar argentina no da su respaldo a la forma
como el Ministro Pastor encara las conversaciones de ese dia y recalca la necesidad de
un arreglo secreto preliminar a la mediacién que determine el reparto de las islas;

consiguientemente, ante tales diferencias, no se llega a un entendimiento33.,

Guillermo Moncayo confirma tanto la existencia de un consenso respecto a la figura del
Papa como la falta de entendimiento en torno a los términos a emplear para someter la
controversia a su mediacién. El entrampamiento se genera por las posiciones

encontradas entre ambas Republicas que él resume de la siguiente forma:

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Chile ante la Santa Sede Don Augusto Matte a su
Ministro de Relaciones Exteriores) y 1018 (en particular, las comunicaciones telegraficas que envia la
Representacion chilena ante la Santa Sede, en Roma, al Ministerio de Relaciones Exteriores, en Santiago
de Chile, de fechas 16, 17 y 28 de septiembre de 1925, y 25 de noviembre de 1925).

331 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 148-152. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 33-
34. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 23-26. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 526. MONCAYO: Op. cit.
(vid nota 139), pp. 346-347. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 75-80, 115. PASTOR: Op. cit. (vid nota
161), p. 264. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 294-295. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 120-124. VIDELA
CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccion...), pp. 500-501.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 211 y publicada por el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 13 de mayo de 2001, pp. 8-9.
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“L’Argentine prétendait toujours que dans la médiation on tint compte
que les parties étaient d’accord pour inclure dans la solution finale un régime
pour les iles, leur neutralisation, leur délimitation, un régime pour la zone de la
mer territoriale, la réalisation de projets conjoints et un régime d’exploitation
commun dans la zone maritime des 200 milles.

Avec la méme persistance, le Chili voulait une médiation sans conditions
préalables : le retour a la situation antérieure a I’Acte de Puerto Montt. »33?

En cualquier caso, una cuestidon en la que resulta pertinente incidir, pese a la falta de
acuerdo, es que las dos Republicas piensen en el Romano Pontifice como mediador. Ello
guarda directa relacién con el hecho de ser éste Cabeza de una comunidad de creyentes
extendida por el orbe que agrupa en su seno a la gran mayoria de argentinos y chilenos;
tal condicién, es decir, que el Papa sea una autoridad espiritual de alcance universal
redunda en la extraordinaria significacion que tiene invocar su “fuerza moral” en
defensa de la paz y la cooperacion entre los pueblos del mundo. A su vez, trae a la
memoria el papel de arbitro por excelencia del Papado durante la Etnarquia Cristiana
medieval, la importancia atribuida a las Bulas de Alejandro VI tras el descubrimiento de
América, y, mas recientemente, la mediacién de Ledn Xlll en el diferendo hispano-

aleman por las islas Carolinas de 1885 y los esfuerzos de Benedicto XV para poner fin a

la primera guerra mundial333.

2.2.9 Intensos esfuerzos para evitar la guerra. El decisivo anuncio de Juan Pablo Il

Entretanto, el curso de los acontecimientos discurre a ritmo peligrosamente acelerado;
el relato mas amplio y fidedigno se encuentra en el libro del periodista argentino Bruno

Passarelli segun afirma el propio Cardenal Pio Laghi durante la charla sostenida con él

332 MIONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 346.

333 yid ut supra nota 75.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op.cit. (vid nota 204), pp. 148-151, 160-162, 163-167, 174-175, 187-188,
201-202, 204. HUNTINGTON, S. P.: El Choque de Civilizaciones y la reconfiguraciéon del orden mundial,
Barcelona, Paidds, edicidn en castellano, traduccién de José Pedro Tosaus, 1997, p. 350. PASSARELLI: Op.
cit. (vid nota 10), p. 73. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 308.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 31y publicada por el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 6 de mayo de 2001, pp. 9-10.
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en Roma, motivo por el cual se toma como base al redactar estas lineas y se remite a su
contenido para ampliar detalles y pormenores. En ese sentido, uno de los hechos mds
relevantes ocurre en la recepcién que ofrece el Cuerpo diplomdtico acreditado en
Argentina a las altas autoridades del Estado, el 14 de diciembre de 1978; alli, el Ministro
de Economia José Alfredo Martinez de Hoz (de esquema liberal y monetarista a ultranza)
y el Comandante General de la Marina Lambruschini previenen al Nuncio Laghi sobre
una decisién adoptada por la cipula militar de ir a la guerra con Chile334. Al dia siguiente,
el Nuncio se reune por separado con el Comandante General del Ejército Viola y el
Presidente, quienes le confirman tal extremo; este Ultimo también le refiere haber
firmado ya un decreto para la invasion de las islas, incluyendo la de Hornos, dejandole
entrever que ello iba a ocurrir al inicio de la semana sucesiva y comentando que la flota
estd en ruta hacia la zona austral tras dejar su base de Puerto Belgrano3%®. Ante la
gravedad del anuncio, y adelantandose a su encuentro con Videla, el ahora Cardenal
Laghi escribe un informe a la Secretaria de Estado de la Santa Sede; en el mismo, explica

que:

“Segun juicio confidencialmente expresado anoche por el comandante de
la Marina Lambruschini y el ministro de Economia Martinez de Hoz, (el) peligro
(de una) intervencion militar en el Sur Austral es inminente. Stop. Nueva
apelacion (del) Santo Padre con ofrecimiento (de) buenos oficios (de la) Santa
Sede para acercar (a los) contendientes (en) ocasién (de la) proxima Navidad
podria salvar in extremis (la) situacion. Pido sumisamente que sea considerada
(la) posibilidad de (un) semejante gesto Pontificio segin modalidades
consideradas mas oportunas, como por ejemplo convocando embajadores de
Chile y Argentina para un coloquio confiando a ellos (un) mensaje para (los)
respectivos gobiernos o en su defecto (el) envio de (una) nueva apelacion (a los)
dos Presidentes con ofrecimiento (de los) buenos oficios (de la) Santa Sede por
evitar (la) confrontacién bélica. Laghi.” 33®

334 Conversacién con Su Eminencia el Cardenal Pio LAGHI, citada en la nota 121.
Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 82, 83, 89-90, 91.

335 Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 92-93, 93-94.

336 £y PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 93. El facsimil del texto en italiano de dicha comunicacién
figura en el mismo libro de PASSARELLI, p. 273.
Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 37.
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En la Secretaria de Estado de la Santa Sede esta el Cardenal Jean Villot, de origen francés,
aquejado por una enfermedad que, pocos meses después, ocasiona su muerte, y a quien
Juan Pablo Il mantiene en el puesto tras el inicio de su pontificado; en opinién de
algunos, se trata de un purpurado con meritoria labor en tiempos de Pablo VI, pero sin
una especial cercania e inclinacidn hacia América Latina. Tal circunstancia puede explicar
eventuales retrasos al contestar comunicaciones del Nuncio en Buenos Aires, y que,
probablemente, no llegue a concebirse en su real dimensidon el riesgo de un conflicto
entre Argentina y Chile con posibilidad de expandirse a otros Estados de la regién. Por
ello, Laghi recurre a un mecanismo para situaciones de extrema urgencia como es
colocar en sus mensajes cifrados la clave “AAA”, con lo cual se elude el conducto
jerdrquico y los textos llegan directamente al escritorio del Papa33?’. Al mismo tiempo, el
Nuncio se pone en contacto con el Embajador estadounidense Castro para,
aprovechando que tal Representacién diplomatica dispone de un generador eléctrico de
emergencia, hacer desde alli las transmisiones; Castro pone su Embajada a entera

disposicidn de Laghi, quien:

“(...) le conté todo lo que habia llegado a su conocimiento en aquella
jornada, le informd que la Flota de Mar ya habia zarpado (‘La confirmacién de lo
gue le digo ya la tendrd el presidente Carter a través de la informacidn satelital,
digale que la mire’, lo instd), le confid su inquietud porque tenia la impresion de
gue en el Vaticano no tomaban el problema lo suficientemente en serio, v,
finalmente, le pidié que lo ayudase permitiendo que sus informes a Roma, a
partir del que terminaba de redactar, saliesen del télex de su Embajada.

También insistié en otro aspecto que, a la postre, adquiriria importancia:
le solicitd a Castro que se comunicase con Carter, ya sea telefédnicamente o
mandandole un cable cifrado urgente, pidiéndole al presidente norteamericano
gue le ordenase a su representante ante el Vaticano tomar una iniciativa que
consideraba podia ser decisiva, consistente en transmitirle al Papa un mensaje
sencillo pero elocuente, concebido mds o menos en estos términos: ‘Santidad, lo
gue su nuncio apostélico en Buenos Aires viene informando es rigurosamente
verdad, no hay la mas minima exageracidn en sus noticias, ya que la guerra —si
usted no interviene con rapidez- estallarad en los proximos dias.””338

337 Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 27, 103, 106, 110-113, 115, 118-120, 128, 135.

338 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 103-104.
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El mensaje que elabora Laghi en la noche del dia 16, luego de su encuentro con Videla,
plantea al Papa la idea de enviar un representante personal a las dos capitales, Buenos
Aires y Santiago de Chile, con vistas a desarrollar una gestiéon de buenos oficios y poner
de manifiesto ante los gobiernos de Argentina y Chile la disposicion del Romano
Pontifice para actuar como mediador. Ambos extremos, segin apunta acertadamente
Passarelli, se recogen pocos dias después en la iniciativa de la Santa Sede para detener
el estallido del conflicto; ello evidencia la gran capacidad del Nuncio en la capital
argentina para evaluar la situacidon y vislumbrar férmulas adecuadas con las que

encararla. El texto de Laghi precisa como:

o

(El) Presidente Videla me ha convocado hace poco (a) su residencia en
coloquio confidencial para decirme: sélo (la) Santa Sede puede ahora hacer
reanudar (el) didlogo constructivo entre (los) gobiernos chileno y argentino,
desgraciadamente interrumpido sobre la cuestion de las modalidades de Ia
mediacién. Stop. (Los) dos gobiernos habian llegado muy cerca de un acuerdo y
seria (una) verdadera calamidad de gravisimas (e) incalculables consecuencias si
tal camino fuese abandonado. Stop. (El) tiempo disponible es brevisimo: {...)
tropas argentinas ocuparan algunas islas alrededor (de) Cabo de Hornos, no
como acto de agresién sino para afirmar derecho: si Chile como es previsible
reaccionara, sera el conflicto armado. Stop. (...)

Antes del recurso formal a la mediacidn, este gobierno quiere conocer (la)
disponibilidad chilena, incluso solo verbal, a introducir modificaciones en algunos
efectos, no en la sustancia, del laudo arbitral, para asi poder asegurar (una)
presencia argentina en dos o tres islotes adyacentes al Cabo de Hornos. Stop.
Con tal garantia este gobierno estd dispuesto (a) reconocer (a) Chile (el) dominio
(sobre las) islas (del) Beagle y hacer otras concesiones. Stop. Al punto en que han
llegado las cosas, (el) Santo Padre deberia cumplir cualquier intervencién in
extremis no soélo con llamamiento a los dos gobiernos) sino, por ejemplo, con
anuncio inmediato (del) envio de un representante suyo que visite (a los) dos
Presidentes y reciba sus manifestaciones (de) respectivas disponibilidades: tal
inmediato anuncio y sucesivo envio puede salvar (la) situacién, que ya se
encuentra (al) borde del abismo. Laghi.””33°

Asimismo, el Embajador estadounidense Castro y el Nuncio Laghi convienen unir
esfuerzos y preparan un texto similar -con la intenciéon de “llamar fuertemente la

atencién del Santo Padre”- que se dirige por télex, en el caso del primero, a la

339 En PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 102. El facsimil del texto en italiano de dicha comunicacién
figura en el mismo libro de PASSARELLI, pp. 274-275.
Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 38. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 348.
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Representacion de los Estados Unidos ante la Republica Italiana, en Roma (entonces, no
hay una Embajada estadounidense ante la Santa Sede, que se instala afios después
durante el gobierno de Ronald Reagan, sino un Representante personal del Presidente
cerca del Papa con oficina en la Embajada ante el Quirinal de Via Veneto; desde octubre
de 1978, actia como tal Robert Wagner, ex Embajador en Espafia y ex Alcalde de Nueva
York), con copias a la Casa Blanca y al Departamento de Estado, mientras que el segundo
recurre al cddigo preferencial antes mencionado para que el texto llegue directamente

a la mesa de trabajo del Papa3°.

Los aspectos centrales contenidos en el mensaje que Laghi y Castro remiten de manera

concertada y la reaccién frente al mismo son expuestas por Passarelli. Asi,

“’La guerra es inminente y puede estallar en cualquier momento, pues las
instancias negociadoras se consideran agotadas.

Va a morir mucha gente inutilmente, pues se habla de ‘guerra total’, y
existe la posibilidad de una extensién a buena parte de Sudamérica.

Sélo una mediacién urgente del Vaticano, con la intervencién
‘extraordinaria’ del Papa, previo ofrecimiento de sus ‘buenos oficios’ para
convertirse en el ‘garante personal’ de una solucién negociada, podia impedirla’.

Wagner actué rapidamente y lo llevd a la Santa Sede, junto con urgentes
instrucciones del gobierno de Carter de pedir al Papa, a través de Casaroli, que
interviniese rapidamente.

Era el tercer y decisivo anillo de la cadena que se estaba anudando a favor
de la paz. Los dos restantes eslabones habian sido los cables cifrados de Laghiy
los pedidos de Primatesta, con el Papa como destinatario.”3#

En efecto, la descripcion que se hace recalca la inminencia de una guerra que, de
producirse, va a ser total; no se vislumbra un conflicto localizado en la zona austral, sino,
mas bien, existe el riesgo fundado que el enfrentamiento adquiera proporciones

continentales. A su vez, en tal contexto, sélo la intervencién de la Santa Sede puede

detener el estallido de las hostilidades por la “fuerza moral” de la Iglesia Catdlica y el

340 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 161-162. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 528.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 104, 106.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 31y recogida en TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), p. 222.

341 £ PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 106.
Cfr. también en ese texto p. 127.
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influjo que ésta ejerce en Argentina y Chile; alli constituye la confesién que profesa la
gran mayoria y tiene honda raigambre mds alla de las fronteras estatales. Por ello, es
sumamente importante que confluyan las iniciativas de la Sede Apostdlica
(representada por los Nuncios Laghi y Sodano, en Buenos Aires y Santiago de Chile,
respectivamente) y las Iglesias Catdlicas locales o particulares de dichos Estados;
precisamente, cobra especial mérito que éstas promuevan acciones conjuntas o
separadas para crear conciencia sobre las ventajas de la paz y la colaboraciéon mutua.
Sin embargo, los esfuerzos de la Iglesia en Argentina, y dentro de ésta del Cardenal
Primatesta, revisten singular relieve por la enorme dificultad y valentia que entraia
afrontar una situacién donde debe contrarrestarse el protagonismo de los “sectores
duros” (envalentonados por la mayor capacidad militar y la expectativa de una victoria
por la fuerza de las armas) y estimular la sensibilidad de la poblacién —frente al
despliegue publicitario de grupos belicistas y los aprestos en marcha para un
enfrentamiento abierto- en torno a valores o elementos que trascienden lo coyuntural
e inciden en la comun naturaleza humana, la pertenencia de una amplia mayoria a la
misma confesion, y las perspectivas que ofrece la cooperacidén pacifica y reciprocamente

beneficiosa342.

En el caso de Argentina, las acciones del Nuncio Apostélico y de las Iglesias Catdlicas
locales o particulares (ya sea especificamente o por intermedio de la Conferencia
Episcopal que preside también el Cardenal Primatesta) convergen en una misma
direccién: parar a toda costa la maquinaria bélica, insistiendo a la Santa Sede —con lo
cual se refuerza la visidn del asunto por parte de ésta- que la guerra puede precipitarse
en muy poco tiempo y acarrear la pérdida de miles de vidas humanas y terribles
desgracias materiales en América del Sur. Esa perspectiva, recordando lo hablado con el
Cardenal Laghi en Roma, va a estar muy presente en las mentes del Papa y sus mas
cercanos colaboradores. Se trata, considerando la significacién de América Latina dentro

del conjunto de la Iglesia Catdlica universal, del momento inmediatamente anterior a la

342 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 154-155, 158-159, 160-166, 183, 187-188.
BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 35-36, 37-39. FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), p. 116. HUNTINGTON:
Op. cit. (vid nota 245), p. 350. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 348-349. PASSARELLI: Op. cit. (vid
nota 10), pp. 68, 73, 92, 93-99, 113-114, 117-120, 125, 143, 145-146, 160. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14),
p. 308. TAPIA: Op. cit. (vid nota 31), pp. 115, 130-131.
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convocatoria por el Pontifice de la Tercera Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano, a realizarse en Puebla, México, a comienzos de 1979; la posibilidad de
éxito de tal encuentro entre los Obispos se concibe, por cierto, nula o muy remota al
imaginar las terribles divisiones causadas por un conflicto de amplias repercusiones en

todo el continente343.

Igualmente, las Iglesias Catdlicas particulares de Argentina y Chile aspiran contribuir a
un clima de paz y cooperacién entre sus Sociedades con las acciones que promueven. Al
mismo tiempo, la Santa Sede, drgano central de gobierno de la Iglesia Catdlica universal,
despierta confianza a ambos Estados pues constituye una autoridad espiritual
independiente de otros poderes del mundo y provista de una “fuerza moral” que
trasciende barreras geograficas; esas caracteristicas ofrecen a quienes apelan “a su
misién pacificadora” condiciones muy especiales de seguridad, imparcialidad y eficacia
(articulo 242 del Tratado de Letran de 1929 entre la Santa Sede e Italia). Inclusive, llama
poderosamente la atencién que se mencione la eventual “garantia personal” del Papa a
la solucién negociada del diferendo, pues muchas veces recae en las potencias que
prestan su apoyo a las partes enfrentadas en una controversia el papel de “garantes”
respecto al instrumento juridico con el cual se pone fin a aquella (es el caso, por ejemplo,
del Protocolo peruano-ecuatoriano de Paz, Amistad y Limites, suscrito en Rio de Janeiro
con fecha 29 de enero de 1942, a mérito del cual se atribuye dicha funcién a la Republica
Argentina, Brasil, Chile y los Estados Unidos de América) pero sorprende a primera vista
gue, en el momento actual, se piense para ello en una instancia espiritual como la Santa
Sede. La cuestion entrafia gran importancia en cuanto supone un antecedente directo
de lo que va a plantearse durante la mediacion pontificia, al punto de figurar en la

propuesta de Juan Pablo Il a las partes, de 12 de diciembre de 1980, la disponibilidad de

343 Conversacion con Su Eminencia el Cardenal Pio LAGHI, citada en la nota 121.

Cfr. también PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 119-120, 124, 126-127. PASTOR: Op. cit. (vid nota 161),
p. 268.

Entrevista a Su Eminencia el Cardenal Agostino CASAROLI, realizada en la Ciudad del Vaticano con fecha
15 de mayo de 1998, publicada por PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 264-265.
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la Santa Sede para que el arreglo definitivo se coloque bajo su “amparo moral”; el
articulo 16 del Tratado argentino-chileno de Paz y Amistad, firmado en la Ciudad del

Vaticano el 29 de noviembre de 1984, consagra esa formula3*4.

Ademas, resulta muy relevante la actitud de los Estados Unidos frente a la tensién
creciente en el Cono Sur americano, ya sea al acudir a la Santa Sede y procurar —
confirmando los reportes del Nuncio Laghi con base en los datos facilitados por su
Embajador en la capital argentina y la informaciéon proveniente de los satélites- que
intervenga ante las partes pues ningun otro sujeto de la Comunidad Internacional tiene
la capacidad de la Iglesia Catdlica para evitar el inminente estallido de la guerra, como
advirtiendo a Argentina y Chile de los riesgos que conlleva un conflicto y de la postura
firme del gobierno de Washington y sus aliados de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) ante eventuales situaciones de uso de la fuerza que revistan
connotaciones de agresion conforme al Derecho Internacional. Todo ello es mucho mas
complicado si se sitla en un contexto de relaciones muy tirantes entre la Administraciéon
estadounidense del Presidente James Carter y los regimenes militares instalados en
Buenos Aires y Santiago de Chile, a raiz, fundamentalmente, de las flagrantes violaciones

de los derechos humanos perpetradas por ambas dictaduras3*.

344 cfr. BRUNNER, Helmut: La Santa Sede y el Derecho Internacional: El Amparo Moral en el Tratado de
Paz y Amistad Chileno-Argentino, en: DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 7), pp. 49-54. IRIGOIN BARRENNE,
Jeannette: El Tratado de Paz y Amistad y el Amparo Moral de la Santa Sede, en: DiAZ ALBONICO: Op. cit.
(vid nota

7), pp. 55-72. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota 40, Reflexiones sobre el Acuerdo Peruano
Ecuatoriano...).

345 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 154, 159-163, 166-168, 175-176, 197-200.
BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 35 (refiere el pedido chileno de observadores militares a los Estados
Unidos, que se excusan de no poder acceder al requerirse para ello de un acuerdo de las partes y del
concurso de otros Estados y organizaciones internacionales), 37 (menciona una comunicacion que dirige
el Presidente James Carter al Presidente Augusto Pinochet, a través del Embajador estadounidense en
Chile George Landau, con fecha 15 de diciembre de 1978, en cuya virtud “Si fuera a ocurrir una agresion
por la controversia del Canal Beagle, nosotros la denunciariamos vigorosamente [we would speak out
strongly against it]. Los Estados Unidos no quieren involucrarse en el fondo de este complicado asunto.
Sin embargo, estariamos preparados, si ambas Partes lo desean, a consultar con otros para ayudar a
desarrollar una pronta mediacién por alguna otra Parte.”), 38, 42.

El ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO sefiala en la entrevista,
citada en la nota 211 y publicada en la edicién de 13 de mayo de 2001, del diario La Tercera, de Santiago
de Chile, p. 9, que: “En ese momento, George Landau me habia conseguido una entrevista con el
Secretario de Estado Cyrus Vance, y él como abogado habia entendido la situacién nuestra. Landau al final
me empieza a entregar —el dia anterior al 21 de diciembre- fotos de satélite que muestran el avance de
las tropas argentinas a todo lo largo de la frontera, desde el norte hasta el paso de Puyehue. Se podia
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Paralelamente, Argentina y Chile envian misiones diplomaticas extraordinarias a la Santa
Sede y a ciertos Estados con significativa presencia en la escena internacional para
exponer sus posiciones en el diferendo austral e intentar obtener respaldo ante las
delicadas circunstancias que se barruntan. Monsefor Casaroli (quien todavia no es
Cardenal, pero, segun figura lineas atrds, ocupa la Secretaria del entonces Consejo para
los Asuntos Publicos de la Iglesia, cargo equivalente, “mutatis mutandis”, al de Ministro
de Asuntos Exteriores de la Sede Apostdlica) recibe en el Vaticano a los agentes de
ambas Republicas, encabezados, respectivamente, por el Subsecretario chileno de
Relaciones Exteriores Gabriel Valdés y el jurista argentino Guillermo Moncayo3#°. El

testimonio de este Ultimo es sumamente ilustrativo, en cuanto refiere como:

“Dans un long entretien avec le secrétaire des Affaires publiques de
I'Eglise, le cardinal Agostino Casaroli, qui se répéta, en présence du cardinal
Achille Silvestrini et du prétre jésuite Fiorello Cavalli, I'auteur du présent cours
expliqua les traits du conflit, tout en faisant valoir que, bien que complexe et
d’une gravité susceptible d’entrainer deux peuples voisins et fréres a une guerre,
il présantait une richese d’eléments qui permettaient une équitable
compensation d’intéréts. C'était dire que la paix était encore possible si I'Eglise
interposait son autorité morale entre les deux nations, quelle que fit la forme
de lintervention désiree. Dans un mémorandum, l'auteur évoquait une
intervention du cardinal Casaroli a la conférence sur le désarmement de
I’Organisation des Nations Unies, dans le sens que ‘I'Eglise ne se soustrairait pas

contar en las fotos de satélite los movimientos de las tropas. Entonces la guerra iba de verdad. (...) Todo
esta pasando al mismo tiempo. Estados Unidos juega un papel importante al final, porque en esos dias,
sabiendo la gestion con la Santa Sede, el Secretario de Estado Cyrus Vance, con quien ya habiamos roto
el hielo, llama a Casaroli y le dice: ‘Hay que hacer algo. Si estos paises habian acordado una mediacion del
Santo Padre, por qué no tratan de hacer algo.””

Vid también BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 14, 29. IRIGOIN: Op. cit. (vid nota 256), pp. 59-60.
LANUS: Op. cit. (vid nota 39), pp. 527-528. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 347-348, 350.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 24-27, 96, 103-106, 116. PASTOR: Op. cit. (vid nota 161), pp.260-
262, 265, 289-300. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 295, 296, 299-300.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 31y recogida por TAPIA: Op.cit. (vid nota 31), p. 221.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 31y publicada en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 6 de mayo de 2001, pp. 8, 9.
Entrevista al General Don Ernesto VIDELA CIFUENTES, citada en la nota 232 y publicada en el diario La
Tercera, Santiago de Chile, edicidn de 15 de abril de 2001.

346 cfr AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 158-159. IRIGOIN: Op. cit. (vid nota 256), p. 59. LANUS:
Op. cit. (vid nota 39), pp. 526-528. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), pp. 348-350. PASSARELLI: Op. cit.
(vid nota 10), pp. 104-105.

188



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

aux responsabilités qui comportent ses interventions désirées et demandées en
faveur de la paix.” »*%’

En lo que a Argentina se refiere, se realizan también gestiones en Alemania, Francia, la
Unidn Soviética y los Estados Unidos con el animo de alertar a las principales potencias
de la situacidon y dejar abierta la posibilidad de eventuales gestiones de éstas a favor de
la paz; en Washington, los enviados Moncayo y Federico Mirré visitan la Casa Blanca, el
Capitolio y la Secretaria de Estado, reuniéndose con diversas personalidades. En ese

sentido,

“Bob Pastor, asesor para Asuntos Interamericanos del presidente Carter,
les dijo, simplemente, que el gobierno argentino estaba ‘jugando con fuego’.

Pastor estaba perfectamente al tanto —a través de Castro- de los aprestos
bélicos argentinos. Y en la conversacion fue contundente: les advirtié que si los
militares argentinos ‘tomaban una sola roca, por minudscula que fuese’ en la zona
en litigio, tanto el gobierno norteamericano como sus aliados de la OTAN los
calificarian de agresores. Terminé subrayando que el presidente Carter estaba al
corriente de la conversacion. Los dos argentinos absorbieron la perorata pero,
también, supieron ser duros y pidieron a Pastor que transmitiese a Carter un
mensaje inequivoco: si Estados Unidos no hacia nada frente a Santiago, la
Argentina no podria seguir en la negociacién pacifica. Pastor recepciond y los
invité a volver a la Casa Blanca el dia siguiente, algo que Moncayo y Mirré
hicieron. Pastor les dijo que el mensaje habia sido recibido por Carter y prometid
gue, si bien tenia muy poco margen con Pinochet, ya que las relaciones eran
pésimas, el gobierno norteamericano haria ‘todo lo posible’ para evitar que se
pasara a las vias de hecho.

O sea que fue un Carter ya lo suficientemente sensibilizado por el cariz
gue estaban tomando las cosas quien casi contemporaneamente recibié desde
Buenos Aires el mensaje en el que Castro le advertia que los acontecimientos
estaban precipitandose.”348

Los sucesos van agolpandose a ritmo vertiginoso e incluyen el rechazo argentino a que
el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) tome cartas en

el asunto3®. El 18 de diciembre de 1978, el Cardenal Primatesta regresa de Roma a

347 MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 349.

348 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 105.
Cfr. también IRIGOIN: Op. cit. (vid nota 256), p. 59. LANUS: Op. cit. (vid nota 39), p. 528. PASTOR: Op. cit.
(vid nota 161), p. 264.

349 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 167-168, 169. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p.
116. PASTOR: Op. cit. (vid nota 161), p. 265.
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Buenos Aires, e, inmediatamente, el Nuncio Laghi lo pone al corriente de la extrema
gravedad de la situacién y del hecho de no haber recibido respuesta de la Santa Sede a
sus comunicaciones anteriores; ante ello, el purpurado contacta rdpidamente a la
mayoria de los miembros de la Conferencia Episcopal Argentina (CEA) y decide con el
Nuncio remitir en forma simultanea unos mensajes, con la clave “AAA” para
conocimiento directo del Papa, que se despachan al Vaticano a primera hora del dia

19350_

Passarelli incluye el texto de tal comunicacién de Laghi y hace una valoracién, a todas
luces exacta, respecto a la extraordinaria labor del representante pontificio en la capital
argentina que recurre a todas las vias a su alcance para impedir el estallido de la guerra
y sugiere férmulas poco después utilizadas por la Santa Sede al encarar su actuacién en
la controversia: el envio de un representante personal del Romano Pontifice, en gestién
de buenos oficios, como paso previo a que las partes sometan el diferendo a la

mediacién del propio Papa. Asi, a la letra,

“’El cardenal Primatesta, después de haberse reunido con (la) Comisién
Permanente (de la) CEA y también con (el) presidente Videla me pide transmitir
hoy al Santo Padre (el) siguiente mensaje: ‘Frente (a la) urgente (y) critica
situacién, (el) Episcopado Argentino ruega (a) Su Santidad que interponga (su)
propia paterna influencia ante (los) gobiernos argentino y chileno, contemplando
también la posibilidad de enviar (un) representante personal para aconsejar vias
de convivencia, equidad, y paz.” Laghi.

Adviértase algo fundamental, que ubica en su justa e indiscutible
dimension el rol decisivo que le correspondié a monsefior Laghi: tres dias antes,
o sea el 16 de diciembre, y cuando Primatesta todavia estaba en Europa, él ya
habia mandado otro télex a Juan Pablo Il, pidiéndole no sélo una intervencién
contundente —como la dramaticidad de la hora exigia y la Historia suele
recompensar a las grandes intuiciones- sino también el envio de un
representante personal que ahora, por primera y decisiva vez, Primatesta
solicitaba. Era el paso que el nuncio venia reclamando como unico instrumento
para acorralar a los dos presidentes y a los extremistas que, de ambas partes, no
veian otro camino que la solucién armada.”3>!

350 Cfr, AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 154, 176 (nota 55). PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10),
pp. 117-120.

351 En PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 119. El facsimil del texto en italiano de dicha comunicacién
figura en el mismo libro de PASSARELLI, p. 275.
Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 39. FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), pp. 121-122.
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El 20 de diciembre de 1978, el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile dirige una Nota
al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, a la cual se Ilama de “Navidad”
por estar inspirada en el espiritu de esa fiesta cristiana. Conforme a ella, el gobierno
chileno sugiere al de Argentina reiterar la confianza de las partes en la mediacion de la
Santa Sede y solicitar a ésta que asuma dicho encargo; también, se apunta que ambas
Republicas deben facilitar a la Santa Sede los antecedentes necesarios para plantear un
arreglo justo al diferendo3>2. Sin duda, despierta especial interés a los efectos del
presente estudio que el texto diplomatico invoque la “vocacién cristiana” de los dos
pueblos como elemento favorable a la convivencia pacifica y solidaria; ese contexto
explica, precisamente, que se pida la intervencién de la suprema autoridad de la Iglesia
Catolica para solucionar armoniosamente una controversia de naturaleza internacional
entre tales pueblos. Resulta muy ilustrativo, entonces, ver cdmo las consideraciones de

ese documento recogen a la letra que:

“La Navidad, de tan honda significacién espiritual para el mundo entero,

acentua el deseo de los pueblos chileno y argentino de vivir en paz, fraternidad

y esperanza, libres de riesgos y de tensiones. Dentro de su comun vocacion

cristiana, ambos pueblos sélo aspiran a dedicar sus energias a la grandeza de sus
respectivas naciones en un clima de tranquilidad y solidaridad.” 3°3.

Un dia después, se produce la respuesta argentina, donde, sin entrar a analizar la

propuesta de Chile, se acusa a éste de incurrir en actos contrarios al Derecho

Internacional por intentar reivindicar espacios maritimos e insulares de soberania

argentina; a su vez, se culpa a Chile “de intransigencia y falta de flexibilidad” en la

negociacion de Buenos Aires, del 12 de ese mes, aduciendo que esa posicidn “no permite

hallar las férmulas adecuadas para garantizar el éxito del proceso negociador” 3%, Al

352 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 152-153, 155-156. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97),
pp. 39-40. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 26-27. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 346. VIDELA
CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccidn...), p. 501.

353 En BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 26.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 152-153, donde consta la transcripcién del texto
de la Nota que, con fecha 20 de diciembre de 1978, dirige el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Chile al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina.

354 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 156-158, donde consta la transcripcion del texto de
la Nota que, con fecha 21 de diciembre de 1978, dirige el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica Argentina al Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, y 182.
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mismo tiempo, Argentina cursa una nota al Presidente del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, en la que:

“No se le pedia la convocatoria urgente del mismo, como resulta habitual
en las situaciones de crisis, sino, simplemente, se denunciaba la ocupacion de
territorio argentino, en lo que era considerado un casus belli que preparaba el
terreno para una respuesta por la fuerza, con el violento desalojo de los
invasores.” 3°°

Chile invoca el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), motivo por el
cual, el 22 de diciembre, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA) se retne de urgencia en Washington; el mismo acttia como Organo

Provisional de Consulta de dicho Tratado y aprueba:

“(...) por unanimidad, una propuesta del representante de los Estados

Unidos para suspender la discusion, que se habia tornado bastante agria entre

los delegados de Chile y Argentina, hasta conocer los resultados de la
intervencién del Sumo Pontifice.”3%

En efecto, el 21 de diciembre, el entonces Secretario del Consejo para los Asuntos

Publicos de la Iglesia Casaroli convoca a los Embajadores de Argentina y Chile ante la

Santa Sede y les expone la disposicién del Pontifice para enviar, a la mayor brevedad

posible, un representante personal suyo a las dos capitales3*”. Con esta iniciativa, se

Vid también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 40. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 27. MONCAYO:
Op. cit. (vid nota 139), p. 347. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccidn...), p. 501.

355 PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 121. Vid en ese texto, adicionalmente, la p. 129.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 168 (consigna que el Secretario General de las
Naciones Unidas, Kurt Waldheim, convoca a los Embajadores de Argentina y Chile “... para hacerles
presente la preocupacion por el conflicto limitrofe y pedirles que continuaran la busqueda de una salida
pacifica.”), 174. MORZONE: Op. cit. (vid nota 1), p. 125. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 296. VIDELA
CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccion...), p. 501.

356 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 29.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 168-173, 175-176, 186. BENADAVA: Op. cit. (vid
nota 97), pp. 41-42. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 350. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), pp. 299-
300. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17, Testimonio y Proyeccidn...), p. 501.

357 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 183-184. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 43.
BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p.28. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 350. PASTOR: Op. cit. (vid
nota 161), p. 265. SCENNA: Op. cit. (vid nota 14), p. 297. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 17,
Testimonio y Proyeccion...), p. 501.
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busca rebajar la tensidn, evitar acciones de imprevisibles consecuencias y posibilitar que

la controversia encuentre un cauce de solucién por medios pacificos.

Simultdneamente, los satélites reflejan movimientos de tropas y unidades navales a gran
escala, pero, providencialmente, hay en el extremo austral de América un temporal de
enorme magnitud que impide el desembarco en las islas y el consiguiente inicio de las

hostilidades3>8.

Entretanto, los gobiernos de Argentina y Chile aceptan y agradecen el ofrecimiento del
Papa Juan Pablo I13%. Este hace importantes anuncios en el discurso que pronuncia el 22
de diciembre de 1978, en la Sala del Consistorio del Vaticano, ante miembros del Sacro
Colegio Cardenalicio y de la Curia Romana; lo mas Illamativo en esa alocucién a los

efectos del presente trabajo se refleja en que:

“Confirman la urgencia de la necesidad de luchar a favor de la paz las
tristes noticias llegadas recientemente del continente sudamericano.

Es motivo de profundo dolor y de intima preocupacién el enfrentamiento
gue se ha ido agudizando en este ultimo periodo entre Argentina y Chile, a pesar
del vibrante llamamiento de paz hecho a los responsables por parte de los
Episcopados de los dos paises, vivamente apoyados por mi predecesor, el Papa
Juan Pablo I.

Movido por el afecto paterno que tengo hacia aquellas dos queridas
naciones, también yo, a la vispera del encuentro efectuado el 12 de diciembre
en Buenos Aires entre sus Ministros de Asuntos Exteriores y en el que tantas
esperanzas se habian puesto, he manifestado a los dos Presidentes mis

358 fr, BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 42-43. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 27. PASSARELLI:
Op. cit. (vid nota 10), pp. 103-107, 121, 122 (nota 5).

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Herndan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 211 y publicada en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicidon de 13 de mayo de 2001, p. 9 (vid
nota 234, donde, justamente, se transcribe la respuesta de dicho personaje en torno a la informacién
facilitada por los satélites estadounidenses).

Entrevista al General Don Ernesto VIDELA CIFUENTES, citada en la nota 232 y publicada por el diario La
Tercera, Santiago de Chile, edicidn de 15 de abril de 2001.

359 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 183-184. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 43.

BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 28. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 127-128. PASTOR: Op. cit.
(vid nota 161), p. 265.
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preocupaciones, mis votos, mis palabras de animo para buscar, en un examen
serenoy responsable, el modo de salvaguardar la paz tan vivamente deseada por
ambos pueblos.

Las respuestas recibidas estan llenas de respeto y expresiones de buena
voluntad. Sin embargo, a pesar de la aceptacidn, en principio, por parte de ambos
contendientes, de un recurso a la intervencion mediadora de esta Sede
Apostélica, por las dificultades concretas, el comun propdsito no ha sido
actuado. La Santa Sede no habria rechazado el lamamiento aun consciente de lo
delicado y complejo de la cuestion, considerando mas importante, sobre los
aspectos politicos y técnicos del problema, los superiores intereses de la paz.
(...)

En la jornada de ayer y ante noticias cada vez mas alarmantes sobre la
gravedad de los hechos, pues muchos temian que la situacién se precipitara de
forma inminente, he hecho conocer a las Partes mi disposicion —es mas, mi
deseo- de enviar a las dos capitales un representante especial mio, para obtener
mas directas y concretas informaciones sobre las respectivas posiciones y para
examinar y buscar juntos la posibilidad de un honorable arreglo pacifico del
problema.

Por la tarde llegd la noticia de la aceptacién de tal propuesta por parte de
ambos Gobiernos, con expresiones de gratitud y de confianza que, mientras me
confortan, hacen notar mas la responsabilidad que comporta una intervencion
como ésta, pero a la que no se negard la Santa Sede porque lo considera un
deber. Y como ambas partes subrayan de acuerdo la urgencia de tal intervencién,
la Santa Sede procederd con la solicitud posible.

Entretanto, deseo renovar mis fervientes llamamientos a los
responsables para que se eviten pasos que podrian comportar consecuencias
imprevisibles —o demasiado previsibles- de dafios y sufrimientos para las
poblaciones de los paises hermanos. E invito a todos a elevar ferviente oracién
al Sefior para que la violencia de las armas no prevalezca sobre la paz.” (sic)3¢°

La audaz iniciativa de la Santa Sede intenta detener lo que se percibe como inevitable,
siendo fundamental que, a tenor de las palabras del Romano Pontifice, se coloquen los
“superiores intereses de la paz” por encima de las complejas consideraciones politicas y
técnicas del asunto; la Sede Apostdlica no rehuye brindar su apoyo a las partes para
llegar a un arreglo digno y honorable ni se inhibe de prestar tal colaboracién por las
dificultades que entrafia la controversia, la particular situaciéon de los Estados
involucrados en ésta y las propias carencias o limitaciones derivadas de su estructura y

la falta de ciertos medios. Las circunstancias en que ocurre dicha iniciativa son tan

360 Alocucién de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il al Sacro Colegio Cardenalicio, realizada el 22 de
diciembre de 1978, en la Sala Consistorial de la Ciudad del Vaticano, citada por VIDELA CIFUENTES, E.: La
mediacion pontificia en el diferendo austral. Conferencia dictada en la Academia Diplomatica de Chile, el
14 de octubre de 1986, y recogida en: Diplomacia — Publicacion de la Academia Diplomatica de Chile,
Santiago de Chile, 1987, N2 39, p. 49.

194



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

dramaticas que el Comité Militar Argentino (conformado, segun consta lineas atras, por
el Presidente de la Republica y la Junta Militar) da la orden de parar la accion bélica tres
horas antes del momento previsto para el inicio del llamado operativo “Soberania”; se
consigue, gracias a la propuesta papal, que quienes apuestan por evitar la guerra
(opcion representada en el Ejército por el eje Videla-Viola) se impongan “in extremis” al
sector intransigente. Empero, las tropas y unidades se mantienen en alerta y a la espera

de nuevas indicaciones.

Passarelli refiere de manera pormenorizada los sucesos de aquel 22 de diciembre,

apuntando, entre otros detalles, que:

“La disponibilidad del gobierno argentino a la intervencion del Papa la
habia dado Videla con la aquiescencia de la Junta Militar pero —como era
inevitable en los complicados mecanismos que regian el poder en la Argentina-
los comandantes debian comenzar el ritual giro de consultas con los mandos para
lograr el aval a lo que se habia hecho. Y se temia que, como era previsible, fuese
en el Ejército donde asomasen las primeras y mas fuertes reticencias,
corporizadas en los generales de divisién, donde estaba arraigado el mayor foco
de intransigencia.

La crénica de aquella jornada indica que Suarez Mason ya estaba en Chos
Malal, provincia de Neuquén, ultimando los preparativos para la puesta en
marcha de sus efectivos que debian entrar en accion aquella noche; Vaquero
también estaba en el sur y Menéndez habia dejado Cérdoba en la noche anterior
con rumbo a El Plumerillo (las unidades a sus ordenes, es bueno recordarlo,
entrarian en accidn en un segundo momento).

(...)

A las 15.30, como consignarian los diarios, entraron en el despacho de
Viola en el Libertador —donde ya aguardaban Videla y Pastor- los comandantes
Lambruschini y Agosti. (...)

En los pisos quinto (donde funcionaba el Estado Mayor) y sexto se
concentraban las mayores tensiones. En el Libertador se estaba pendiente de la
reunion de la Junta Militar, pues se sabia que lo que se estaba corriendo era una
verdadera carrera contra el reloj, con la hora 22 de aquella noche como tope
maximo.

Fue pocos minutos después de las 18.30, con la Junta Militar consolidada
en la decision de seguir por el camino ya adoptado y comunicado al Vaticano,
tanto que incluso se empezé a hablar de quién seria el bendito enviado papal,
gue se dio la orden para detener el operativo militar que la infanteria de marina
en las islas y las tropas del Ejército en la Patagonia cordillerana estaban por
iniciar.

En rigurosa clave secreta, dicha orden comenzoé a transmitirse hacia el sur
por los poderosos equipos de comunicaciones instalados en el edificio. Pero su
aplicacion no estuvo desprovista de dificultades, debido a que la vanguardia de
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las unidades que estaban en Neuguén ya habian comenzado a desplazarse hacia
la frontera y, hacia la hora 20, algunos elementos avanzados de la X Brigada de
Infanteria habian penetrado ya en territorio chileno tres o cuatro kildmetros.
Debido a una falla en los sistemas de comunicacién, no se lograba detenerlos y
hacerlos volver a sus emplazamientos originales, lo que obligd a despachar un
helicoptero para darles la contraorden. El episodio entré enseguida en
conocimiento del alto mando chileno, motivando la mafiana siguiente una
aliviada declaracién del general Lopicic, comandante de la Quinta Divisién: ‘Por
suerte, anoche no hubo choques’. Pero poco habia faltado.” 361
Adicionalmente, un detalle a poner de relieve es que el entonces Nuncio en Venezuela
(quien luego va a desempefiar funcion similar en Argentina a partir de 1981) Ubaldo
Calabresi esta en Roma desde el mismo dia 22 de diciembre y debe transmitir al
Secretario de Estado de la Santa Sede, Cardenal Jean Villot, la inquietud del Presidente
Carlos Andrés Pérez para que el Papa Juan Pablo Il intervenga con urgencia en la cuestién
limitrofe argentino-chilena3®?. Ello refuerza la impresién que, en América Latina y fuera

de ésta, se percibe la intervenciéon del Romano Pontifice como la Unica salida capaz de

evitar el inminente conflicto en el Cono Sur americano.

Por ultimo, el 23 de diciembre de 1978, se comunica la designacién del Cardenal Antonio
Samoré, Archivista y Bibliotecario de la Santa Iglesia Romana, como representante
personal del Papa. Tal nombramiento es sugerido por una figura curial de la importancia
de Casaroli y responde a que, de acuerdo a una metafora del Cardenal Eduardo Pironio,
“Samoré era el Unico cardenal casado: su esposa era América Latina”363. Se trata,

ciertamente, de un personaje que:

“Conocia a fondo América Latina y los humores de sus pueblos, ya que
habia sido nuncio apostdlico en Bogotd. Un conocimiento que profundizaria
cuando estuvo al frente del Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, el
virtual Ministerio de Relaciones Exteriores vaticano, que ahora ocupaba su

361 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 130, 131.
Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p. 44. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 29. LLERENA
AMADEOQ: Op. cit. (vid nota 118), p. 657. PASTOR: Op. cit. (vid nota 161), p. 265.

362 cfr, AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 155, 167-168, 174, 175-176, 197. PASSARELLI: Op. cit.
(vid nota 10), pp. 128-129.

363 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), p. 135.
Entrevista a Su Eminencia el Cardenal Agostino CASAROLI, citada en la nota 255 y recogida por
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 266-267.
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discipulo, monsefior Casaroli. Ademas, hablaba a la perfeccion el idioma
castellano.

Samoré habia sido el ejecutor de una providencial intuicion del papa Pio
Xll: la organizacién de la Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
gue, reunida en Rio de Janeiro en 1955, auspiciaria la creacién del futuro CELAM.
Poco después habia sido creada la Pontificia Comisién para América Latina, una
especie de organismo paralelo que funcionaba en Roma, de la que habia sido
presidente, vice y secretario.

(...)

Por si fuera poco, para redondear su ‘matrimonio’ con América Latina,
testimoniado en su profunda devocidn por la Virgen de Guadalupe, a la que se
encomendaba en cada circunstancia dificil de su vida, habia acompafiado en su
historico viaje a Medellin al papa Paulo VI. Tenia dotes diplomaticas
excepcionales, una completa informacion juridica y una enorme capacidad de
trabajo, todo lo cual ponia fervorosamente, y sin reserva alguna, al servicio de
los pontifices a los que debia servir.” 364

El Cardenal Samoré es acompafiado en su misiéon por Monsefor Faustino Sainz Mufioz,
de origen espafiol, ocupado entonces de los asuntos de Polonia en el Consejo para los
Asuntos Publicos de la Iglesia y figura de enorme valia, asi como por el sacerdote jesuita
Fiorello Cavalli, encargado desde anos atrds de los temas del Cono Sur americano en
dicho cuerpo curial y que, con toda seguridad, es en ese momento la persona mas
compenetrada en el diferendo austral argentino-chileno dentro de la Curia Romana3®>.
Los tres parten de Roma, con destino a Buenos Aires, en la noche del 25 de diciembre

de 1978; el encargo del Papa al Cardenal es claro:

“Usted vaya a los dos paises y evite a cualquier precio esa guerra, después
recabe todas las informaciones sobre el conflicto, elabérelas y véngame a ver,
pero no sin antes comprometer a los dos gobiernos a desistir de cualquier
iniciativa bélica.”3®

364 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 135-136.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), pp. 188-190. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p.
47. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 33. FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), pp. 116-117. MONCAYO: Op.
cit. (vid nota 139), pp. 350-351.

365 Cfr AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 204), p.190. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), pp. 47-48.
BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), p. 33. FRIAS: Op. cit. (vid nota 144), pp. 117-118. MONCAYO: Op. cit.
(vid nota 139), p. 351. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 113-114, 138.

366 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 10), pp. 133-134.
Cfr. también en el mismo libro de PASSARELLI, pp. 138-139. Ademds, BENADAVA: Op. cit. (vid nota 97), p.
48. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 120), pp. 33-34. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 139), p. 351.
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CAPITULO 1lI

LOS BUENOS OFICIOS DE LA SANTA SEDE EN EL CASO ARGENTINO-
CHILENO

La gravedad de los acontecimientos casi precipita el estallido de las hostilidades y motiva
la decision del Papa Juan Pablo Il, aceptada por Argentina y Chile, de enviar a las dos
capitales al Cardenal Antonio Samoré como representante personal suyo; éste llega a
Buenos Aires el 26 de diciembre de 1978, fecha a partir de la cual emprende una serie
de desplazamientos entre dicha ciudad y Santiago de Chile. El enviado pontificio busca
obtener informacién sobre las posturas de las partes en el diferendo austral e intenta
ahuyentar de manera definitiva el fantasma de la guerra; a tal efecto, y dado que existe
un entendimiento previo respecto a la figura del Romano Pontifice como mediador pero
no hay consenso en los términos bajo los cuales someter la controversia a su

consideracién, se procura llegar a una formula mutuamente aceptable.

Las gestiones del Cardenal Samoré se inscriben en la figura de Derecho Internacional
conocida como “buenos oficios” y conducen a la suscripciéon por las partes de los
Acuerdos de Montevideo, de 8 de enero de 1979. A mérito de ellos, Argentina y Chile
solicitan la mediacién de la Santa Sede en el diferendo austral, y, adicionalmente,
asumen el compromiso de no recurrir al uso de la fuerza en sus relaciones, retornar
gradualmente a la situacién militar de inicios de 1977 y abstenerse de adoptar medidas

gue puedan alterar la armonia en cualquier sector.

Se constata, entonces, que la actuacién de la Santa Sede en el diferendo austral
argentino-chileno abarca dos etapas bien diferenciadas: una primera, de buenos oficios,
comprendida entre el 26 de diciembre de 1978 y el 8 de enero de 1979; y la segunda,

representada por la mediacién en sentido estricto, que transcurre hasta la firma vy
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entrada en vigor del Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile el 29 de noviembre

de 1984 y el 2 de mayo de 1985, respectivamente.

3.1 La mision del Cardenal Samoré

El Cardenal Antonio Samoré llega a Buenos Aires el 26 de diciembre de 1978, e,
inmediatamente, comienza una ardua labor que incluye sucesivos desplazamientos
entre esa ciudad y Santiago de Chile. El enviado papal busca conseguir informacién sobre
el diferendo austral argentino-chileno y las posiciones de ambas Republicas en torno al
mismo, procurando evitar a toda costa un enfrentamiento armado; la tarea es muy
compleja pues se trata de aproximar las posturas de las partes, que previamente
coinciden en la figura del Papa como mediador pero discrepan en los términos bajo los

cuales plantear la actuacidn de éste3®’,

En ese sentido, el Cardenal Samoré actia muy escrupulosamente e intenta proyectar
una imagen de absoluta imparcialidad; tiene especial cuidado por aparecer dedicando
el mismo tiempo a cada una de las partes, €, inclusive, realiza similares gestos o detalles
en uno y otro Estado para no generar resquemores ni herir susceptibilidades. Asi, por
ejemplo, si visita al Presidente Videla, la catedral metropolitana de Buenos Aires y el

santuario mariano de Lujan, en Argentina, hace lo propio en Chile acudiendo a ver al

367 Cfr. AMUCHASTEGUI ASTRADA, A.: Argentina-Chile, Controversia y Mediacidn, Buenos Aires, Ediciones
Ghersi, 1980, pp. 177, 183-185, 187-188, 192-196, 202-206. BENADAVA, S.: Recuerdos de la Mediacion
Pontificia, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 12 ed., octubre 1999, pp. 48-49. BERNSTEIN
CARABANTES, E.: Recuerdos de un diplomdatico. Representante ante el Papa Mediador 1979-1982,
Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 12 ed., agosto 1989, volumen IV, pp. 33-35. FRIAS, P.J.: Una
experiencia diplomatica. En Bélgica, la Santa Sede y la Mediacién Papal, Cérdoba, Republica Argentina,
Editorial El Copista, 1999, pp. 122-123. LANUS, J.A.: De Chapultepec al Beagle. Politica Exterior Argentina.
1945-1980, Buenos Aires, Emecé Editores, 1984, 42 impresidn, agosto 1989, p. 529. MONCAYO, G.R.: La
médiation pontificale dans I’ affaire du Canal Beagle, en Recueil des Cours-Collected Courses of the Hague
Academy of International Law, Académie du Droit International de La Haye — Hague Academy of
International Law, La Haya, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1994, t. 242, 1993-V, pp. 351-352.
PASSARELLI, B.: El delirio armado. Argentina-Chile, La guerra que evitd el Papa, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 1998, pp. 141-143. SCENNA, M.A.: Argentina-Chile: Una frontera caliente, Buenos Aires,
Editorial de Belgrano, 1981, pp. 300-302, 308.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, aparecida en
la seccion Reportajes del diario La Tercera, Santiago de Chile, 13 de mayo de 2001, bajo el titulo “El
conflicto limitrofe con Argentina, segunda parte. Como se evitd la guerra”, pp. 9-10.
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Presidente Pinochet, la catedral metropolitana de Santiago y el santuario mariano de

Maipu3e8,

El Cardenal Samoré se reline con las principales autoridades de Argentina y Chile, a
quienes, evidenciando gran capacidad negociadora, no se limita a escuchar en la
exposicidn de sus alegatos sino sondea sobre lo que estan dispuestas a aceptar —aunque
sea a regafiadientes- y en lo que se mantienen irreductibles; a su vez, tiene también
encuentros con algunas personalidades no necesariamente vinculadas entonces al
tratamiento del diferendo (un caso significativo es el del ex Embajador argentino ante la
Santa Sede Pedro Frias, hombre muy ponderado que, luego, se desempeiia como
consultor de la mision de su pais en el proceso de la mediacion papal) y figuras de ambas
Conferencias Episcopales®®®. Desde éstas, se agradece profundamente al Papa por el
envio de su representante, asi como se alienta un clima de didlogo y oracién por la paz
entre dos pueblos hermanos; al mismo tiempo, los Obispos argentinos y chilenos
favorecen claramente la idea de un acuerdo que, sometiendo el diferendo a la
mediacién del Romano Pontifice, permita encauzar de manera pacifica la

controversia3’?.

368 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 48-49, 54. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 34-35.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 352. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 143. SCENNA: Op. cit. (vid nota
1), p. 301.

369 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 187, 202-206. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 48-
55. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 34-35. FRIAS: Op. cit. (vid nota 1), pp. 122-123. PASSARELLI: Op.
cit. (vid nota 1), pp. 143-154. PASTOR, C.W.: Chile: La guerra o la paz, 1978-1981, en: JALABE, S.R.
(Compiladora): La politica exterior argentina y sus protagonistas, 1880-1995, Buenos Aires, Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), Nuevohacer, Grupo Editor Latinoamericano, 12 ed.,
1996, p. 266. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 301-302.

Conversacién del autor de esta investigacion con Don Angel CENTENO, Secretario de Culto de la RepUblica
Argentina durante los gobiernos de Arturo Frondizi y Carlos Menem, en Buenos Aires, Argentina, el martes
7 de febrero de 2006.

370 cfr. IRIGOIN BARRENNE, J.: El Tratado de Paz y Amistad y el Amparo Moral de la Santa Sede, en: DiAZ
ALBONICO, R. (Editor): El Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, Santiago de Chile, Sociedad
Chilena de Derecho Internacional, Editorial Universitaria, 12 ed., julio 1988, pp. 59, 60-61, 63. MONCAYO:
Op. cit. (vid nota 1), p. 122. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 143, 149, 150, 151. SCENNA: Op. cit. (vid
nota 1), p. 299. TAPIA, L.A.: Esta Noche: La Guerra, Santiago de Chile, Grijalbo, 32 ed. en esa Editorial,
mayo 1999, p. 146.

Mensaje de Afio Nuevo en la Jornada por la Paz de Monsefior Francisco de Borja VALENZUELA RiOS,
Arzobispo-Obispo de San Felipe, Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile, de diciembre de 1978,
en: Documentos del Episcopado Chile, 1974-1980, Santiago de Chile, Secretariado General de la
Conferencia Episcopal de Chile, Ediciones Mundo, 12 ed., octubre 1982, nimero 68, pp. 399-402.
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Los encuentros en Buenos Aires del Cardenal Samoré (a veces acompafiado por el
Nuncio Laghi y los Cardenales Primatesta, Arzobispo de Cérdoba y Presidente de la
Conferencia Episcopal Argentina, y Aramburu, Arzobispo de Buenos Aires) con el
Presidente de la Republica Videla, los miembros de la Junta Militar, el Ministro de
Relaciones Exteriores Pastor y sus colaboradores mas cercanos denotan la terrible
dificultad para la toma de decisiones en Argentina durante el llamado “Proceso de
Reorganizacién Nacional”; a su vez, ponen al descubierto la existencia de fuertes
presiones de los “halcones” o sectores duros que no se muestran dispuestos a ceder tras
casi haber encendido la mecha del conflicto y exhiben una peligrosa actitud triunfalista

al sentirse vencedores por anticipado3’?.

El equilibrio resulta muy complejo y se pretende supeditar la aceptacion de la mediacidn
pontificia por parte de Argentina al otorgamiento previo de ciertas “garantias” a su
favor, incluyendo la admisibilidad “a priori” de tesis como el denominado “principio
oceanico” —con base en el meridiano del Cabo de Hornos- y la adjudicacion de alguna de
las islas del archipiélago de Hornos, al sur del Canal de Beagle. Llama la atencién el
marcado énfasis argentino en consideraciones de naturaleza politica mas que de estricto
Derecho, dmbito donde Chile tiene ventaja por contar con el importante respaldo del

laudo de Su Majestad Britanica de 1977372,

La fragilidad de la situacion y la actitud mencionada de los elementos intransigentes se

reflejan en el testimonio del Ministro Pastor, quien, precisamente, refiere que:

“En medio del trajinar de estas reuniones al mas alto nivel, surgié y tomd
cuerpo una idea peligrosa e irreal. Se propuso que ‘el Delegado Papal tenia que
darnos una garantia de que nuestros legitimos reclamos serian respetados’, pues

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 1y aparecida en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicion de 13 de mayo de 2001, p. 10.

371 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), p. 53. LANUS: Op. cit. (vid nota 1), p. 529. PASSARELLI: Op. cit.
(vid nota 1), pp. 143, 144-147. PASTOR: Op. cit. (vid nota 3), p. 266.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Hernan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 1y aparecida en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicién de 13 de mayo de 2001, pp. 9-10.

872 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 216-217. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 49, 53.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 151-153. PASTOR: Op. cit. (vid nota 3), pp. 266-267. TAPIA: Op. cit.
(vid nota 4), p. 146.
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de no ser asi lo mas conveniente era que regresara al Vaticano dejando las cosas
como estan.

Pedirle al Cardenal la seguridad de un fallo a favor me resultaba una idea tan
inconcebible y ofensiva que, sin consultar a nadie, envié un emisario de gran
confianza a ver al Nuncio y una hora después otro al Delegado Papal para
sugerirles que hicieran alguna forma de manifestacion que tranquilizara los
animos.

Durante una reunién en Olivos del Presidente con el Cardenal Samoré, el Nuncio
y el Canciller, ocasién en la que el mandatario argentino entregaria una carta
personal para el Santo Padre, se produjo el siguiente hecho:

Samoré leyd un papel que decia textualmente: ‘Recibo esta carta cuyo contenido
va a ser muy valorado por la Santa Sede. Estoy seguro que serd
cuidadosamente estudiada y considerada por Su Santidad, a quien la llevo con
las oportunas explicaciones.’

Horas después le pedi al Nuncio una copia, que me hizo llegar con una nota al
pie, que decia: ‘Atestiguo que estas palabras fueron pronunciadas en presencia
del Sr. Presidente, del Sr. Canciller, en presencia mia, en la fecha y hora
indicadas’, 6 de enero de 1979 a las 20 y 30 hs. Firmado: Pio Laghi, Nuncio
Apostdlico en la Republica Argentina.

Esto fue producto de los emisarios que mencioné y se puede apreciar que, en el
fondo, de ningiin modo era un compromiso de un fallo a favor, pero sirvié para
atemperar los animos exacerbados, anulé el peligro de una grave ofensa al Papa

e impidié retomar el camino inevitable hacia la guerra.” 373

En Santiago de Chile, el Cardenal Samoré sostiene reuniones con personajes como el
propio Presidente Pinochet, el Ministro de Relaciones Exteriores Cubillos y la gente
integrada en su equipo (por ejemplo, el ex Ministro Julio Philippi, los Embajadores
Enrique Bernstein y Santiago Benadava, y Helmut Brunner), quienes le exponen con
rigor las posiciones de Chile respecto al diferendo austral; hay de lado chileno,
contrastando con la postura argentina, una férrea defensa de los argumentos juridicos
gue encuentran refuerzo en el laudo britanico de 1977. Una anécdota curiosa de
aquellos encuentros evidencia, aunque sea de modo peculiar, el espiritu subyacente, y

consiste en el paralelo que traza Don Julio Philippi entre la situacion de Chile y la de

373 PASTOR: Op. cit. (vid nota 3), pp. 266-267.
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Nabot, personaje del Antiguo Testamento cuya vifa pretende el Rey Acab y que pierde

la vida a raiz de las maquinaciones urdidas con ese propdsito3’4.

Finalmente, tras redactar sucesivos borradores donde se recogen los puntos de
aproximacion logrados, el enviado pontificio insta a las partes a concretar una férmula
gue sea mutuamente aceptable y permita —considerando el ofrecimiento y buena
disposicion del Papa- solicitar la mediacion de la Santa Sede en el diferendo austral®’>,
Se fija la suscripcion del convenio respectivo en el Palacio Taranco, de Montevideo, en
la tarde del 8 de enero de 1979; no obstante, en manifiesta actitud megalémana, el
general Menéndez se desplaza de Cérdoba a Buenos Aires, y, vestido con traje de
campania, intenta detener la partida a la capital uruguaya del Ministro de Relaciones
Exteriores Pastor que va a intervenir en la ceremonia prevista para ese dia. El Ministro,
en gesto que lo honra, no se amilana y dice tener 6rdenes expresas del Presidente de la

Republica®’®; afios después, el propio general Menéndez afirma que:

“Las guerras cuando se hacen es para ganarlas y yo estaba totalmente
seguro de que la victoria seria nuestra. (...) Cuando nos dieron la orden de parar
no vislumbramos un futuro satisfactorio, no porque no creyéramos en la figura
del mediador, todo lo contrario, sino porque sabiamos que era casi imposible
conciliar posiciones que no se podian acercar. (...) No hay que olvidarse que si los
suizos no tienen mar es porque no tienen costas.” 377

Los Acuerdos de Montevideo constan de dos instrumentos, circunstancia que suscita a
ultimo momento diferencias de criterio sobre si el segundo de ellos —donde se

determina el compromiso de las partes a no hacer uso de la fuerza- debe tener caracter

374 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 217-219. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 49-53.
BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 34-35. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 148-150.
1 Reyes 21, 1-29.

375 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 204-205. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 53, 54-

55. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 35. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 7-8. PASTOR: Op. cit. (vid
nota 3), p. 267.

376 cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), p. 56. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 35. LANUS: Op. cit. (vid
nota 1), p. 529. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 155-157. PASTOR: Op. cit. (vid nota 3), p. 267.

377 En PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 262-263 (nota 8).
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secreto o no; la cuestion se resuelve cuando el Ministro de Relaciones Exteriores
argentino, quien sostiene que el documento ha de permanecer en reserva, se comunica
por teléfono con el Presidente Videla y obtiene de éste —a pesar de no haber plazo
material para consultar a la Junta Militar, de la cual, justamente, proviene la indicacidn
de obrar en ese sentido- la conformidad para que ambos textos sean publicos 378, En
consecuencia, los Ministros de Relaciones Exteriores, el argentino Carlos Washington
Pastor y el chileno Hernan Cubillos Sallato, suscriben los dos Acuerdos; el segundo de
tales instrumentos lo firma también, al recibir la solicitud oficial para la mediaciéon de la

Santa Sede, el Cardenal Antonio Samoré3’°,

3.2 El Primer Acuerdo de Montevideo

El primero de los Acuerdos suscritos en la capital uruguaya da cuenta del proceso que
conduce a la mediacién de la Santa Sede. Asi, el texto empieza sefialando que los
Ministros de Relaciones Exteriores de Argentina y Chile se rednen alli por invitacién del
Cardenal Samoré, Representante especial del Papa para desarrollar una misiéon de paz
aceptada por ambos gobiernos; tal circunstancia reviste importancia en cuanto es
indispensable contar con el consentimiento de los Estados a efectos de poder utilizar
cualquiera de los medios de solucién de controversias contemplados por el Derecho

Internacional?8°,

378 cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), p. 56. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 156-157. PASTOR: Op.
cit. (vid nota 3), pp. 267-268.

Entrevista al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Don Herndan CUBILLOS SALLATO, citada en la
nota 1y aparecida en el diario La Tercera, Santiago de Chile, edicion de 13 de mayo de 2001, p. 10.

379 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 35-36. BRUNNER, H.: La Santa Sede y el Derecho Internacional:
El Amparo Moral en el Tratado de Paz y Amistad Chileno-Argentino, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota

4), p. 51. LANUS: Op. cit (vid nota 1), p. 529. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 353-361. PASTOR: Op.
cit. (vid nota 3), p. 268. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 303, 306-307.

380 Articulo 12 del Primer Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979, entre la Republica Argentina y
la Republica de Chile.

Articulo 332 de la Carta de las Naciones Unidas. Resolucidén 2625 (XXV) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Cfr. SOBRINO HEREDIA, J.M.: Procedimientos de aplicacién de las normas internacionales (I1): La solucion
pacifica de las controversias internacionales (Los medios de arreglo diplomético y el arbitraje), en DIEZ DE
VELASCO, M.: Instituciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 142 ed., reimpresion 2004,
capitulo XXXVII, pp. 810-812.
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Seguidamente, se plantea una secuencia de los antecedentes inmediatos mas relevantes
en términos de la conexién de la Santa Sede con el caso. Resalta en ese recuento la
invocacién de Juan Pablo Il, contenida en el Mensaje a los Presidentes del 11 de
diciembre de 1978, para abordar el problema a la luz de “las exigencias de la justicia,
de la equidad y de la prudencia como fundamento seguro y estable de la convivencia
fraterna”; ello, sin duda, perfila las lineas basicas de la futura acciéon de la Sede
Apostélica en relacién al diferendo austral, pues se percibe la necesidad de conjugar

respeto al Derecho y consideraciones de equidad38’,

La enumeracidén incluye la alocucién que hace a los cardenales el Papa expresando su
preocupacion por el acrecentamiento de la tensidn, asi como el ofrecimiento pontificio
de enviar un Representante especial para obtener informacidén mas directa sobre las
posiciones de las partes y contribuir al arreglo pacifico de la controversia. También se
cuentan la conformidad de los dos paises a efectos que dicha misién acabe
concretandose, las gestiones que realiza el Cardenal Samoré en el marco de ésta, y la
exhortacion de Juan Pablo Il a emprender el camino de la pazy llegar a alcanzar “la meta

de una solucidn justa y honorable” 38,

En ese contexto, Argentina y Chile agradecen a Juan Pablo Il por el envio de su
Representante especial y deciden hacer uso del ofrecimiento de la Santa Sede al solicitar

la mediacién de ésta en el diferendo austral,

“(...) con la finalidad de guiarlos en las negociaciones vy asistirlos en la
busqueda de una solucidon del diferendo para el cual ambos Gobiernos
convinieron buscar el método de solucién pacifica que consideraron mas
adecuado. A tal fin se tendran cuidadosamente en cuenta las posiciones
sostenidas y desarrolladas por las partes en las negociaciones ya realizadas

381 Articulo 22 del Primer Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979, entre la Republica Argentina y
la Republica de Chile.
Cfr. también FRIAS: Op. cit. (vid nota 1), pp. 114, 118-120, 123-124, 127-129.

382 Articulos 32 al 72 del Primer Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979, entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile.
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relacionadas con el Acta de Puerto Montt y los trabajos a que ésta dio lugar
(..)38

Hay, entonces, un ofrecimiento de la Santa Sede para mediar entre las partes, la
aceptacion de éstas, que, a su vez, piden a la Sede Apostdlica actuar como mediador, y
la conformidad final de la Santa Sede (expresada poco después de los Acuerdos de
Montevideo) para hacerse cargo de la mediacién3®*. De tal manera, vuelve a ponerse de
manifiesto la necesidad del consentimiento tanto de quienes se encuentran enfrentados
en una controversia de cardcter internacional como del tercero que va a desarrollar una

funcién dirigida a ponerle término de manera pacifica.

Igualmente, queda en evidencia que la mediacién pontificia se engarza con el proceso
previo de negociaciones directas entre las partes en el marco del Acta de Puerto Montt.
Ello resulta fundamental, pues sitia de manera implicita a la mediacién en el espacio
fisico definido de manera genérica en Puerto Montt como la zona o regién austral; deja
a salvo las posturas de ambas Republicas en torno al laudo britanico de 1977; rescata el
esfuerzo desplegado por éstas en la segunda comisién que funciona entre mayo vy
noviembre de 1978, cuyos trabajos se emplean durante las conversaciones que tienen
lugar en el curso de la mediacién papal y sirven de base a la propuesta del mediador de
12 de diciembre de 1980; y recoge unos temas, sea donde existen diferencias —presentes
o potenciales- 0 en los que debe ponerse énfasis al favorecer una mayor integracién y
complementariedad, conforme se comprueba al contrastar los asuntos contenidos en
el Acta Presidencial de 20 de febrero de 1978 y el Tratado de Paz y Amistad de 29 de

noviembre de 198438,

383 Articulo 82 del Primer Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979, entre la Republica Argentina y
la Republica de Chile.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 214-215, 217-218. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1),
pp. 353, 355.

384 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), p. 57. MARINO MENENDEZ, F.M.: La Mediacién de la Santa Sede
en el asunto del Canal Beagle, en Revista Espafiola de Derecho Internacional, Madrid, Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, 1985, volumen XXXVII, N2 1, p. 431. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 361.
PASTOR: Op. cit. (vid nota 3), p. 268.

385 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 35-36. FERLITO, S.: La Santa Sede e il mantenimento della
pace, en |l Diritto Ecclesiastico, Roma, 1985, I-ll, pp. 72, 74. FRAGA, J.A.: La Argentina y el Atlantico Sur.
Conflictos y objetivos, Buenos Aires, Ediciones Pleamar e Instituto de Publicaciones Navales del Centro
Naval, 1983, pp. 180-181, 183-184. FRIAS: Op. cit. (vid nota 1), p. 123. LANUS: Op. cit. (vid nota 1), pp.
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Para el jurista argentino Guillermo Moncayo,

“Les Accords de Montevideo ne définissaient, d’une facon directe, ni les

termes de la controverse ni la localisation précise de la zone australe, qui était
son scénario. De 13, la complexité d’un différend dont it fallait préciser le contenu
et la portée avant de pouvoir le résoudre.
Mais on déja vu comment le premier accord de Montevideo, en invoquant le
différend au sujet duquel les deux gouvernements convenaient de la nécessité
de chercher la méthode de solution jugée la plus adéquate, se référait aux
guestions de la délimitation des jurisdictions dans la zone australe et aux lignes
de base droites déja traitées sans résultat par la seconde commission mixte.

Cette référence permettait de déceler les données essentielles de la
controverse. En outre, elle donnait un sens a une directive fondamentale de cet
accord; dans la recherche d’une solution au conflit:

‘on tiendra fidelement compte des positions soutenues et développées par les
parties dans les négociations déja réalisées en vertu de I’Acte de Puerto Montt
ainsi que des travaux auxquels cet acte a donné lieu’ (point 8).

Il 'y avait la une reconnaissance de I'importance des travaux déja accomplis et
plus particulierement de ceux réalisés au sein de la seconde commission mixte
de cet acte. lls n’étaient certainement pas les seuls antécédents, ni I'unique
négociation a prendre en considération. Mais ils étaient présentés de facon non
équivoque, privilégiés.

Naturellement, I’Accord de Montevideo n’obligeait pas le Pape sur la base
d’eventuelles approches ou ententes qui auraient pu étre atteintes dans les
négociations de I’Acte de Puerto Montt. Elles avaient été mise en valeur par
I’Argentine et démenties par le Chili, une foix la tache de la seconde commission
mixte terminée. » 38

La mediacidn pontificia continta el proceso emprendido con el Acta de Puerto Montt, al
punto que es, justamente, el medio en el cual las partes se ponen de acuerdo para
solucionar sus diferencias; hay aqui una remisién a lo establecido por las partes en el
documento de 2 de noviembre de 1978 que pone fin a las tareas de la segunda comision,
y, al mismo tiempo, el inicio de lo que habria sido la tercera etapa en el esquema del

Acta de Puerto Montt, es decir, conseguir soluciones definitivas en relacién a distintas

526, 529. MARINO: Op. cit. (vid nota 18), p. 435. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 350, 355. PHILIPPI
IZQUIERDO, J.: El Contexto del Tratado, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 4), p. 24.

386 \JONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 355.
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cuestiones de interés en la relacion bilateral argentino-chilena y plasmar los

entendimientos alcanzados en un tratado3?®’.

Guillermo Moncayo coincide con la valoracién que acaba de plantearse sobre la
conexién entre el Primer Acuerdo de Montevideo y el proceso inscrito en el Acta de

Puerto Montt, pues entiende que:

“Cet accord reprenait ainsi la proposition de la seconde comisién mixte
de I'Acte de Puerto Montt sur les questions liées a la délimitation des
jurisdictions dans la zone australe et sur les lignes de base droites qui n’avaient
pas été résolues au cours de ces négociations, mais sur lesquelles la recherche
d’'une méthode de solution pacifique avait éte recommandée. La médiation
papale se présentait alors comme la méthode choisie et avec elle une nouvelle
phase de I’Acte de Puerto Montt, la troisieme, commencait. » 38

Por otro lado, Argentina y Chile se obligan a facilitar a la Sede Apostdlica informacién
sobre los términos de la controversia y los antecedentes necesarios para el desarrollo
de su actuacién mediadora. A su vez, las partes no ponen objeciones a que, en el curso
de la mediacidn, la Santa Sede presente ideas acerca de las cuestiones controvertidas
en la zona austral y los elementos a considerar en una solucién pacifica y mutuamente
aceptable del diferendo; tales ideas van a ser recibidas con muy buena disposicion, pero

no entrafian obligatoriedad 3%°,

Estas normas guardan absoluta correspondencia tanto con la funcién encomendada a la
Santa Sede —cuyo desempefiio presupone tomar conocimiento del asunto y tener acceso
a los antecedentes pertinentes- como con la naturaleza juridica de la mediacién en
cuanto medio de solucién de controversias que no reviste naturaleza jurisdiccional sino

politica o diplomatica, pues, justamente, las sugerencias o formulas planteadas por el

387 Cfr. FRAGA: Op. cit. (vid nota 19), pp. 183, 186. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 353, 355.

388 \JONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 353.Cfr. también FRAGA: Op. cit. (vid nota 19), pp. 183, 186.

389 Articulos 92 y 1092 del Primer Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979, entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 211-214, 215-218. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota
1), pp. 35-36. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 354-356. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 307-308.
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mediador carecen de caracter “vinculante” u obligatorio; ahi radica, conforme al
Derecho Internacional, una diferencia fundamental entre tal mecanismo y los
procedimientos arbitrales o judiciales (ante tribunales establecidos, al estilo de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, o conformados ad hoc) que concluyen con una
resolucién de cumplimiento obligatorio3®°. Consiguientemente, la mediacidn resulta
mucho mas idénea al caso bajo estudio pues se confiere un margen de maniobra mayor
a la Santa Sede y a las partes; éstas pueden aceptar o rechazar (inclusive de manera
parcial) las propuestas sometidas a su consideracién por el mediador, quien asume
prestar su asistencia a los Estados involucrados en el diferendo hasta conducirlos a una

solucién definitiva y satisfactoria para ellos3*.

Al respecto, resulta absolutamente pertinente la siempre bien documentada

apreciacion de Sergio Ferlito, quien sefiala que:

“La formula adoperata —‘buena disposicion para considerar’- aparentemente
riduttiva, acquista la propria giusta portata se collocata net corretto ambito di ogni
mediazione. Certamente questa si esplica nella presentazione di un piano di
composizione non vincolante per le parti; tuttavia, la sua importanza non puo essere
sottovaluata. Le parti, infatti, incaricando il terzo di svolgere la mediazione, hanno
mostrato fiducia in lui, e certamente si porrebe in una situazione delicata ed
imbarazzante la parte che, senza regione, respinguese in blocco i suggerimenti del
mediatore.” 32

390 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 211-214, 220. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 61-
62. PASTOR RIDRUEJO, J.A.: Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales,
Madrid, Tecnos, 72 ed., 1999, pp. 577-580, 583, 588-589, 591-592. RUDA SANTOLARIA, J.J.: Los Sujetos de
Derecho Internacional: El Caso de la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad del Vaticano, Lima, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert — Instituto de Estudios Internacionales, 1995, pp.
206-207, 208. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 307-308.

391 Articulos 89,102y 112 del Primer Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979, entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile.

Cfr. también AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 211-214. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 61-
62. FRIAS: Op. cit. (vid nota 1), pp. 114, 123. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 354-355. PASSARELLI:
Op. cit. (vid nota 1), p. 157. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 307-308.

392 FERLITO: Op. cit. (vid nota 19), p. 70.

Cfr. también IRIGOIN: Op. cit. (vid nota 4), pp. 63-68.
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3.3 El Segundo Acuerdo de Montevideo

La particularidad del Segundo Acuerdo de Montevideo estriba en que es el Cardenal
Samoré — en su calidad de Enviado Especial del Papa Juan Pablo II- quien, al recibir la
solicitud de mediacién formulada a la Santa Sede por los gobiernos de Argentina y Chile,
pide que tal solicitud vaya acompafiada del compromiso de ambos Estados de no
recurrir al uso de la fuerza en sus relaciones mutuas, realizar un retorno gradual a la
situacion militar existente a inicios de 1977 y abstenerse de adoptar medidas
susceptibles de alterar la armonia en cualquier sector. Precisamente, los sucesos que
originan el viaje a Buenos Aires y Santiago de Chile del Cardenal Samoré, en diciembre
de 1978, y el tenso ambiente en el cual se desarrollan sus gestiones, refuerzan tanto la
necesidad de dicho compromiso como que sea publico; asi, los alcances del mismo se
proyectan a las partes, a la Santa Sede y al conjunto de la Comunidad Internacional que
sigue con gran inquietud la evolucidn de la crisis. En ese contexto, el Cardenal Samoré
no interviene a titulo individual sino a nombre de la Sede Apostdlica, lo cual evidencia,
y ello conlleva absoluta trascendencia, que la mediacidn pontificia esta supeditada o
condicionada al cumplimiento de unos presupuestos basicos por los Estados que acuden
a la “misién pacificadora” de la Santa Sede. Por ende, en el supuesto hipotético de
transgredirse tales obligaciones, ella puede dar por finalizada su actuacion33 .

La internacionalista chilena Jeannette Irigoin puntualiza con gran acierto cémo:

“Con lafirma de este documento, la Santa Sede ‘pone en juego su enorme
prestigio moral y trayectoria exitosa de una diplomacia ‘sui generis’.’
Desde un punto de vista juridico, es interesante destacar que la Mediacién de la
Santa Sede se ejerce en un marco de obligaciones que recaen sobre Chile y
Argentina, y se desarrolla en un contexto de formalidad definido, por la via de un
procedimiento organizado: la accidn de proposicidon del Mediador, precedida por
una fase de informacién, reuniones separadas con los representantes de Chile y
Argentina, reuniones conjuntas de ambas delegaciones, comunicados conjuntos
gue se publican en la edicion semanal en espafol de L'Osservatore Romano y

393 Cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 205, 206, 210-211, 218-219. BENADAVA: Op. cit. (vid
nota 1), pp. 53, 55. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 36. BRUNNER: Op. cit. (vid nota 13), pp. 51-52. Este
ultimo menciona que el Segundo Acuerdo de Montevideo supone un compromiso que vincula a las partes
y a éstas con la Santa Sede, asi como que la idea de su suscripcion es sugerida al Cardenal Samoré por uno
de los miembros de la Comision Asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (p. 51); segun
parece, se trata de él mismo, pues ello vuelve a ponerse en evidencia durante el didlogo con el autor de
esta investigacidn que tiene lugar en Santiago de Chile, el miércoles 24 de julio de 2002.

Cfr. también FRIAS: Op. cit. (vid nota 1), pp. 114, 123. IRIGOIN: Op. cit. (vid nota 4), pp. 61-63. LANUS: Op.
cit. (vid nota 1), p. 529. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 356-360. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (vid nota
24, Los Sujetos...), p. 208. RUDA SANTOLARIA, J.J.: Algunas reflexiones sobre la actuacion de la Santa Sede
en la solucién de controversias internacionales, en: Revista de Conflictologia. Una herramienta para la
paz, Barcelona, Edimurtra, abril 2000, N2 1, p. 56. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 302-303, 306, 307.
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sobretodo, ‘el acuerdo N2 2 de Montevideo, en el cual los Estados se obligan a
observar una determinada conducta, conduce a que la gestién mediadora de la
Santa Sede sea condicional. En caso que los Estados no cumplieran con sus
compromisos, dicha violacidn acarrearia el retiro de la Mediacién de la Santa
Sede.’

En consecuencia, la Mediacion cred una serie de relaciones solidarias entre las
partes y entre éstas y la Santa Sede, que controla y verifica la aplicacion de las
medidas conservatorias, lo que segun Brouillet, reviste una particularidad
original: ‘el mediador no ha prescrito cudles son las medidas conservatorias (lo
han hecho los Estados firmantes del Acta de Montevideo); pero sin embargo,
ejerce su vigilancia para que ambas sean respetadas. El juez o Arbitro
Internacional se encuentra a menudo en una situacién inversa: dispone del poder
de iniciar las medidas conservatorias, pero no siempre posee los medios de

imponer su observancia’.” 3%

En efecto, Alain Brouillet sostiene que:

“L’énoncé de mesures conservatoires représente une des compétences
usuelles d’une jurisdiction internationale. L’indication de mesures provisoires
peut intervenir dans le cadre du reglement arbitral, mais dépend surtout dans ce
cas de la volonté des parties. L'existence de mesures conservatoires apparait, a
premiere vue, inconciliable avec la principe de la médiation. Le médiateur peut
seulement proposer et ses suggestions n‘ont qu’un caractere facultatif. La
possibilite d’obliger les Etats par des mesures conservatoires dans une médiation
porterait atteinte a la nature de ce procédé de reglement des conflits.

Pour éluder la difficulté, on peut envisager que le médiateur ait le pouvoir de
recommander des mesures conservatoires. Mais, qu’advient-il si, en dépit des
propositions du médiateur, la situation s’envenime entre les parties au litige, si
les Etats prennent des difficilement compatibles avec le reglement ultérieur du
différend ? L'accord n2 2 de Montevideo met en place un dispositif original, qui
sauvegarde la nature de la médiation, tout en obligeant I’Argentine et le Chili. Le
systéeme repose sur le lien de connexité qui unit, a la demande du Cardinal
Samoré, d’une part, la médiation appelée a se développer par des propositions
facultatives et, d’autre part, les mesures conservatoires dont la force obligatoire

394 |RIGOIN: Op. cit. (vid nota 4), p. 62 (incluye citas, segtin orden de aparicién en el texto, de SANCHEZ,
W.: La Diplomacia del Vaticano: de Paulo VI a Juan Pablo Il, en Anales de Diplomacia, Santiago de Chile,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 1973-1983, pp. 51y ss.; PEIRANO BASSO, J.: Buenos Oficios y
Mediacién, Montevideo, Ediciones IDEA, 1983, p. 56; y BROUILLET, A.: La Mediation du Saint Siege dans
le Différend entre |’Argentine et le Chili sur la Zone Australe, A.F.D.I., 1979, p. 61).
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procede de la seule volonté deux Etats. Les principes sont donc saufs. La
médiation conserve son caractére non contraignant, et les mesures
conservatoires s’'imposent aux parties, a raison de leur consentement. La
dextérité du représentant du Saint-Siege a permis de faire naitre, lors de la
conférence de Montevideo, des obligations dans le cadre d’un systeme dont les
résultats ne s’'imposent pas aux parties en litige.

(...)

La portée de I'obligation du Saint Siége est conditionelle. Le Saint-Siége
accepte la médiation dans le cadre des engagements pris par I’Argentine et le
Chili. La méconnaissance par I'un des deux Etats, ou par les deux, des obligations
acceptées pourrait conduire le Saint-Siege a suspendre sa médiation. Une
violation particulierement grave de I'accord N2 2 de Montevideo serait
sanctionnée par le retrait de la médiation du Saint-Siege.

La mediation crée donc des engagements solidaires entre les parties, d’une part
et, d’autre part, entre les parties et le tiers qui ‘s’interpose’ entre elles. Une
communauté d’intéréts, de droits et d’obligations, nait de la médiation et se
développe sur la base de la réciprocité. Chaque Etat est en droit d’attendre du
médiateur qu’il remplisse son office. Mais les parties ont aussi le devoir de
s’abstenir de toute qui puisse compromettre le résultat de la médiation.
L’application des mesures conservatoires ne dépend donc pas uniquement de la
bonne volonté des parties. Le médiateur surveille et contréle le respect des
obligations qui pésent sur I’Argentine et le Chili. La médiation du Saint-Siege
présente de ce fait un caractere original: le médiateur n’a pas prescrit lui-méme
les mesures conservatoires ; par contre, il exerce sa vigilance pour en assurer le
respect. Le juge ou I'arbitre international se trouvent souvent dans une situation
inverse : ils disposent du pouvoir d’indiquer des mesures conservatoires, mais
n’ont pas toujours les moyens d’imposer leur observation par les parties. » 3%

Para Fernando Marifo, asimismo, los compromisos que asumen Argentina y Chile en

virtud del Segundo Acuerdo de Montevideo,

“(...) se mantenian en el terreno genérico de reafirmacién del principio
fundamental de no recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza armada o, en el
igualmente genérico, del deber de no adoptar medidas alteradoras de la armonia
en cualquier sector. De todos modos, puede decirse que esta especie de medidas
cautelares que las Partes se obligaban a adoptar, salvaguardaban la validez de |a

395 BROUILLET, A. : La Médiation du Saint-Siége dans le différend entre I’Argentine et le Chili sur la Zone
Australe, en Annuaire Francais de Droit International, Paris, XXV, 1979, pp. 59, 61.
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sentencia arbitral de 1977 aun previendo que no se pusiera en practica si con
ello se iba a ‘alterar la armonia’.” 3%

Sergio Ferlito recalca que el Segundo Acuerdo de Montevideo contiene auténticas
p . . . ) .
medidas cautelares y conservatorias” y la singularidad que supone establecer éstas —
propias, mas bien, de procedimientos jurisdiccionales- en una mediacidn; ello confiere
desde el inicio caracter atipico a la actuacién de la Santa Sede y denota la gran habilidad

de la diplomacia pontificia. En opinién de dicho autor,

“Le richieste avanzate dalla Santa Sede con il secondo accordo di

Montevideoo, benché formalmente sottoscritte dalle parti, rivestono il ruolo
delle misure cautelari e conservative che sono proprie del rapporto processuale
internazionale e che, nella sostanza, mal si adattano all’istituto della mediazione.
Volte a prevenire I'aggravamento della controversia impedendo il conflitto
armato ed a tutelare i diritti delle parti pendente lite, tali misure tendono a
collocare, fin dall’inizio, la mediazione della S. Sede su un piano in parte difforme
dalla prassi internazionalmente seguita in materia. L’abilita della diplomazia
vaticana & consistita proprio nell’aver formalmente preservato la natura
facultativa della mediazione e nell’essere, cid malgrado, riuscita a vincolare la
parti ad obblighi che, da un punto di vista formale, esse hanno liberamente
asunto.
Se si considera che a norma dell’art. 7 delle Convenzioni dell’Aja del 1899 e del
1907, l'istituzione del procedimento di mediazione non ha nemmeno |'effetto di
interrompere, ritardare od ostacolare la mobilitazione e gli preparativi di guerra,
né di sospendere le operazioni militari eventualmente in corso, si obtiene una
misura del successo conseguito dalla diplomazia vaticana con gli accordi di
Montevideo. A buon diritto il Pontifice, pochi giorni dopo la loro firma, poteva
riferirsi a tali accordi come ad ‘un primo risultato positivo e prezioso’.” (sic) 3%’

3.4 Naturaleza juridica de la actuacion de la Santa Sede

A mérito de lo expuesto, se constata que hay dos etapas bien diferenciadas al abordar
la actuacién de la Santa Sede en el diferendo austral argentino-chileno: la primera, de

buenos oficios, comprende las gestiones del Cardenal Samoré entre el 26 de diciembre

396 MARINO: Op. cit. (vid nota 18), p. 435.

397 FERLITO: Op. cit. (vid nota 19), pp. 71-72.
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de 1978 y el 8 de enero de 1979, fechas, respectivamente, de su llegada a Buenos Aires
y de la firma de los Acuerdos de Montevideo; y la segunda, referida a la mediacion
propiamente dicha, que cubre un largo periodo hasta la suscripcidn, el 29 de noviembre
de 1984, y entrada en vigor, el 2 de mayo de 1985, del Tratado de Paz y Amistad entre
ambas Republicas3®®. Esta clasificacion, en funcién al medio de solucién pacifica de
controversias utilizado, se entiende perfectamente a la luz del Derecho Internacional;
por ello, resulta muy esclarecedora la visién de un jurista como José Antonio Pastor

Ridruejo, quien explica que:

“Los buenos oficios consisten en la accion de un tercero —comunmente,
aunque no forzosamente, un Estado- que pone en contacto a dos Estados partes
en una controversia a fin de que entablen negociaciones diplomaticas con vistas
a su arreglo o que suministra de otro modo una ocasién adecuada para las
negociaciones. Los buenos oficios pueden, pues, adoptar distintas modalidades
en la practica, pero el rasgo comun de todas ellas es que el tercero se abstiene
de expresar opinidn alguna sobre el fondo de la controversia, asi como de
persuadir a las partes a que lleguen a una determinada solucién. Si la accion del
tercero comportase una posicion sobre el fondo de la controversia o de
persuasion de las partes para que adopten una solucion, estariamos ante la
figura de la mediacién. La mediacidn supone, efectivamente, algo mas que los
buenos oficios. Como se dice en el articulo 4 de la Convencién de La Haya de 18
de octubre de 1907 sobre solucion pacifica de controversias, ‘el papel del
mediador consiste en conciliar las pretensiones opuestas y en apaciguar los
resentimientos que puedan haberse producido entre los Estados en conflicto’. Y
ello implica posicién sobre el fondo de la disputa. Claro que en la practica una
accién de buenos oficios puede terminar en una mediacidon. De hecho, las
fronteras entre una y otra figura pueden ser borrosas en casos concretos. De
todos modos, los buenos oficios y la mediacién ‘tienen exclusivamente el
caracter de consejo y nunca fuerza obligatoria’ (art. 6 de la Convencidn citada).
Y esto es asi incluso si el recurso a la mediacién es impuesto obligatoriamente
por un tratado (art. 8 del Tratado de Paris de 1856, art. 2 de las Convenciones de

398 cfr. AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 184-186, 187, 191-193, 204, 205-206, 210-211, 211-212,
216-217, 218. BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 52-53, 57, 61-62. IRIGOIN: Op. cit. (vid nota 4), p. 61.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 350, 351-352, 352-353. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 142-143.
PASTOR RIDRUEJO: Op. cit. (vid nota 24), pp. 578-580. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 301-302.
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La Haya de 1899, etc.). Estamos realmente ante medios politicos de solucion de
controversias en los que las partes conservan su libertad de accién y decision
durante el desarrollo de los mismos.” 3°

Los Acuerdos de Montevideo, de 8 de enero de 1979, constituyen un auténtico “punto
de inflexién” pues se quiebra —sin posibilidad de retorno- la dinamica belicista, detenida
temporalmente pero no de manera definitiva con el anuncio del Papa Juan Pablo Il de
enviar a Argentina y Chile un representante personal suyo; dichos Acuerdos despejan el
riesgo de una guerra en cuanto consagran, precisamente, la mediacién de la Santa Sede
en el diferendo austral argentino-chileno y el compromiso de las partes de no recurrir al
uso de la fuerza en sus relaciones mutuas*®, Tal obligacién, presente ya en instrumentos
internacionales de primera magnitud como la Carta de las Naciones Unidas y que de por

Ill

si es para el Derecho Internacional “norma imperativa” o de “ius cogens”, entrafia una
importancia fundamental por el hecho de supeditarse la continuidad de la actuacién del
mediador al cumplimiento de una condicidn bésica, elemental, por ambas Republicas*°?.
Un aspecto sobre el cual llamar la atencién a partir de esta investigacién es la

significacion que puede tener el factor religioso en materia de solucién de conflictos*°2,

399 pASTOR RIDRUEJO: Op. cit. (vid nota 24), p. 591.

400 cfr AMUCHASTEGUI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 184-185, 193-194, 204, 206, 210-212, 219-220.
BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), p. 57. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 35-37. BRUNNER: Op. cit. (vid
nota 13), p. 51. IRIGOIN: Op. cit. (vid nota 4), pp. 61-63. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 352-353, 356-
360. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 123, 129-134, 144, 145-146, 147, 148, 153, 154-157, 159-160.
PASTOR: Op. cit. (vid nota 3), p. 268. SCENNA: Op. cit. (vid nota 1), pp. 299, 300, 302-303, 307. TAPIA: Op.
cit. (vid nota 4), pp. 146-147, 149-150, 153, 160-161, 162.

Discurso de Accion de Gracias por la Paz, pronunciado por Su Santidad el Papa Juan Pablo Il en la ciudad
austral chilena de Punta Arenas, el sabado 4 de abril de 1987, en: Juan Pablo Il en Chile, Santiago de Chile,
Fundacion Nacional de la Cultura, septiembre 1987, pp. 86-88.

401 cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 24. BRUNNER: Op. cit. (vid nota 13), p. 51. IRIGOIN: Op. cit. (vid
nota 4), pp. 61-63. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 352, 356-360. PASTOR RIDRUEJO: Op. cit. (vid nota
24), pp. 572-575. VIRALLY, M.: El devenir del Derecho Internacional. Ensayos escritos al correr de los afos,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, traduccion del francés de E. Cazenave, 12 ed. en espafiol, 1998, pp.
167, 168-171, 173, 175-176, 182-186, 189.

402 cfr, JOHNSTON, D.y C. SAMPSON (Editores): La religion, el factor olvidado en la solucién de conflictos,
Madrid, Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de Washington, PPC, Traduccion del inglés de
Montserrat Gutiérrez, 2000. El texto incluye articulos del propio Johnston, E. Luttwak, B. Rubin, D. Steele,
B. Nichols, H. Cox, S. Burnett, W. Vendley y D. Little, asi como un prdélogo del ex Presidente Carter de los
Estados Unidos. La edicion espafiola ha sido preparada por R. Armengod y S. Petschen; al final, hay un
epilogo de este uUltimo con referencias a la actuacion de la Santa Sede en el diferendo austral argentino-
chileno (pp. 338-339).
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El caso de Argentina y Chile, dos Estados de poblacion mayoritariamente catélica que

|II

hace pocos afios se encuentran al borde de una guerra “total” y de proporciones
continentales, refleja el mérito de la Iglesia Catdlica al reconducir la situacién, canalizar
la controversia segun los medios previstos en el Derecho Internacional y facilitar el
arribo a una solucién mutuamente aceptable a las partes. Estas, cuando se percibe el
estallido de las hostilidades como inminente, encuentran en la Santa Sede (érgano
central de gobierno y representacién internacional de la Iglesia Catélica Romana) a la
Unica entidad capaz de generar consenso entre ambas y detener la escalada bélica; a su
vez, las Iglesias Catdlicas locales y las Conferencias Episcopales realizan una
extraordinaria tarea al intentar aquietar los d4nimos y contribuir a un clima propicio a la
paz y la cooperacion entre dos pueblos hermanos. En distintos momentos, ademas, la
accién conjunta de los representantes pontificios y de los episcopados argentino y
chileno confluye favorablemente, pues, por ejemplo, es dificil imaginar en la Curia
Romana que dos Estados con las caracteristicas descritas lleguen a enfrentarse en un
conflicto de terribles dimensiones. Resalta, entonces, la valiente decisién del Papa Juan
Pablo Il que, a dos meses de iniciarse su pontificado, involucra a la Iglesia en el asunto

con una “granintuiciéon” y salva a América Latina —regidn con millones de fieles catélicos-

de un pavoroso incendio®®,

El Cardenal Agostino Casaroli, quien en 1978 ejerce la Secretaria del Consejo para los
Asuntos Publicos de la Iglesia (la actual Seccidn para Relaciones con los Estados de la
Secretaria de Estado, de la Sede Apostdlica) y es Secretario de Estado de la Santa Sede
entre 1979 y 1991, desempeiia un papel clave al informar al Papa sobre el diferendo
austral argentino-chileno y convencerlo a intervenir. Atendiendo a su cardcter
testimonial, se reproducen algunos comentarios de la entrevista que concede Casaroli
al periodista argentino Bruno Passarelli pocos dias antes de fallecer en 1998; asi, refiere

que:

403 Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 25, 73, 120, 125-127, 134-135, 136, 145, 150 SCENNA: Op.
cit. (vid nota 1), p. 297.
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“Una idea exacta de la gravedad extrema del momento tal vez no existia,
pero que se trataba de un acontecimiento muy importante, decisivo, si, de eso
habia conciencia. Por lo que yo recuerdo, en la Secretaria de Estado teniamos
una especie de freno mental: ninguno de nosotros osaba pensar que podria
estallar una guerra entre aquellos dos paises catélicos y hermanos, destinados a
vivir en paz y armonia. En cambio, la situacion se habia ido agravando mas alla
incluso de las mas preocupantes perspectivas previsibles. Yo diria que no
teniamos la certeza de lo que sucedia en un 100 por ciento, pero la conciencia
existia. Claro, se recibian los puntuales informes que redactaba el nuncio Laghi,
pero después la presencia del cardenal Primatesta, cuando llegd al Vaticano,
ayudoé muchisimo pues dio una impresion viva de lo que estaba sucediendo...

(...) lo que yo puedo decir es que el Papa conversoé del tema conmigo muy
largo y en profundidad. Ya se hablaba de la disposicion de ambos contendientes
a aceptar sus buenos oficios y yo lo alenté vivamente a aceptar esta posibilidad
de un pedido de ambas partes para que mediase. Juan Pablo Il estaba desde
hacia pocas semanas en el trono de Pedro y si bien provenia de una didcesis muy
importante, como lo es Cracovia, y de una nacion con tantos problemas, no habia
desarrollado nunca una accién de caracter politico como lo era aquélla. Era un
hombre religioso, de Iglesia, fildsofo, un pastor con gran entrada en los jévenes,
pero no tenia todavia, la adquiriria después, una preparaciéon sobre el plano
politico...

Cuando hablé con el Santo Padre, para persuadirlo de que aceptase
aquella dificil misién, él me dio su conformidad, pero enseguida me dijo:
‘Entonces deberd ser usted quien se ocupe’. Yo le contesté que
institucionalmente me habria correspondido, desde el momento que el Consejo
para los Asuntos Publicos es virtualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Santa Sede, pero que lo veia muy problematico. ‘Santo Padre, yo no sé si
podré llevar adelante en forma contempordnea el Consejo y esta nueva
responsabilidad, que preveo muy exigente’, le dije. El Papa dudd un instante y
me interrogd: ‘¢Y entonces cual podria ser la persona?. Sin hesitaciones, le
contesté: ‘El cardenal Samoré’...

(...)

Haber evitado aquella tragedia es uno de los puntos mas altos de su
pontificado, una de las paginas mas hermosas pero no sdélo de su papado sino de
la historia de los que se desarrollaron en nuestro siglo. La considero una cosa
luminosa en medio de tantas tragedias que no se pudieron evitar, y hablo de las
dos guerras mundiales y de tantas otras calamidades.” 404

404 Entrevista a Su Eminencia el Cardenal Agostino CASAROLI, realizada en la Ciudad del Vaticano con
fecha 15 de mayo de 1998, en: PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 264-265, 266, 270.
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CAPITULO IV

LA MEDIACION DE LA SANTA SEDE ENTRE ARGENTINA Y CHILE

Tras aceptar el pedido de Argentina y Chile para mediar en el diferendo austral, el Papa
Juan Pablo Il designa como su Representante personal al Cardenal Antonio Samoré, a
quien prestan apoyo Monsefor Faustino Sainz Mufioz, y, desde abril de 1982, Monsefior
Gabriel Montalvo. El Cardenal Secretario de Estado Agostino Casaroli y el entonces
Monsefior Achille Silvestrini hacen un seguimiento al proceso, que se refuerza, si cabe,

al fallecer el Cardenal Samoré en febrero de 1983.

Entretanto, las partes acreditan misiones especiales (distintas a sus Embajadas
permanentes ante la Santa Sede) para tratar de manera especifica las cuestiones

referidas al diferendo austral.

El Representante del mediador sostiene reuniones separadas con las delegaciones, que,
a su vez, facilitan informes y abundante documentacién sobre las posiciones de las
partes en el diferendo y los alcances que atribuyen a eventuales entendimientos previos
en el dmbito de la Segunda Comisidn del Acta de Puerto Montt. Mas adelante, las
misiones especiales presentan documentos de trabajo (“working papers”) que tienen
como propdsito recoger convergencias anteriores en torno a temas controvertidos u

otros asuntos de interés reciproco.

Ademas, se realizan encuentros conjuntos, cuyo contenido se prepara cuidadosamente
para evitar roces y crear un clima propicio al didlogo, amén de sesiones solemnes donde
intervienen las delegaciones completas y personalidades de las partes que viajan
expresamente al Vaticano. En determinados momentos, los jefes de las delegaciones

conversan directamente sobre aspectos del proceso y se ventilan algunos temas a través
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de grupos de trabajo, integrados por miembros de ambas misiones y de la Oficina

pontificia de la mediacion.

Atendiendo a las circunstancias y a la marcha del proceso, del cual estd
permanentemente informado, el Papa recibe a altos dignatarios de los dos paises y a
quienes integran las misiones especiales acreditadas para la mediacion. El Pontifice —ya
sea directamente o por medio de su Representante- hace fervientes invocaciones a
favor de la paz y la cooperacion, precisa las caracteristicas de la actuacion de la Santa
Sede en el caso, y formula planteamientos respecto al fondo de la controversia. Queda
claro desde el comienzo el afan de la Santa Sede por no sélo contribuir a la solucidn del
diferendo austral, sino también ayudar a fortalecer las relaciones argentino-chilenas y
ahuyentar los riesgos de tensiones similares a las de 1978; con vistas a ello, resulta

necesario contar con un sistema que permita encauzar ulteriores diferencias.

Los pasos que van dandose en el proceso quedan reflejados en comunicados conjuntos,
difundidos simultdneamente en el Vaticano, Buenos Aires y Santiago de Chile, vy
publicados en la edicion de L'Osservatore Romano en lengua espaiola. Asi, se resguarda
la discrecion, pero hay una nota de transparencia sobre la marcha de la mediacién, v, lo
que es mas importante, se configura un mecanismo para plasmar los sucesivos acuerdos

parciales logrados en el contexto de ésta.

La actuacion de la Santa Sede se inscribe en la figura de la mediacion. Se trata de un
tercero que brinda su apoyo a las partes para solucionar la controversia y puede con ese
objetivo llegar a plantear propuestas que, por la naturaleza juridica del medio empleado,

carecen de fuerza vinculante.

El procedimiento no es, entonces, un arbitraje, puesto que éste termina con una
resolucién de cumplimiento obligatorio y las partes conciben la intervencidn de la Santa
Sede bajo otra modalidad; al mismo tiempo, el Pontifice evita escrupulosamente que se
le considere una suerte de “super arbitro” respecto del asunto donde ya existe el laudo
de Su Majestad Britanica de 1977. Consecuentemente, el procedimiento no se inscribe

“stricto sensu” en el area del canal de Beagle (que fija en términos especificos el
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compromiso arbitral de 1971) sino, mas bien, en un espacio genérico amplio como la

“zona austral”.

En diciembre de 1980, la Santa Sede somete en forma reservada a las partes (aunque
meses después acaba filtrandose a la prensa y publicdndose incluso integramente) una
propuesta de solucién al diferendo austral; ella se define en términos “ex bono et
aequo”, es decir, respeta el Derecho, pero equilibra los efectos mas extremos del mismo
al apelar a la equidad en aras de una mayor justicia. Consiguientemente, la propuesta
papal no toca la resoluciéon de la monarca britdnica, mas compensa el impacto que
puede generar su aplicacién desde la perspectiva del Derecho del Mar; en efecto, hay
cambios notables en este campo desde 1881, con lo cual no resulta equitativo derivar
ciertas consecuencias a propdsito de un tratado (donde se fijan de manera inconmovible
los limites entre ambos Estados) que sean notoriamente distintas a las concebidas por

las partes al momento de su celebracion.

Asi, se resguarda la soberania chilena sobre las islas al sur del canal de Beagle, lo cual se
desprende de la interpretacion del Tratado de 1881 contenida en el laudo britanico de
1977, y se sugiere una delimitacion maritima que -aludiendo a coordenadas
geograficas- parte exactamente del Ultimo punto establecido en la sentencia arbitral.
Empero, en las relaciones mutuas de las partes, se considera un mar territorial de tres
millas para el espacio comprendido entre el extremo oriental de la isla de los Estados y
el Cabo de Hornos (detalle que tampoco resulta paraddjico pues es, precisamente, la
anchura del mar territorial en 1881) y, en la zona que va desde la costa meridional de
las islas Grande de Tierra del Fuego y de los Estados y hasta el meridiano del Cabo de
Hornos, se plantea una linea que corre a doce millas de las costas de las islas Grande de
Tierra del Fuego y Nueva, vy, luego, sigue una envolvente también a doce millas de las
islas Nueva, Evout y Barnevelt hasta la interseccidén con el meridiano del Cabo de Hornos;
a partir de esta ultima linea y hasta las doscientas millas al oriente y el sur de la misma,
se sitla la zona econdmica exclusiva bajo jurisdiccion argentina, que, sin embargo y
atendiendo también a la equidad, se plantea sometida a un régimen conjunto de
exploracién, investigacidén y explotacién de los recursos vivos y no vivos existentes en

las aguas, el lecho y el subsuelo marinos.
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Adicionalmente, se contempla un pequefio espacio maritimo de jurisdiccién chilena
también sometido a un régimen de explotacion compartida y una serie de “presencias
no soberanas” argentinas en algunas islas chilenas. Estas abarcan ayudas a la navegacién
en Evout y Barnevelt, un terminal de control aéreo conjunto en Nueva para el trafico
haciay desde la Antartica, amén del establecimiento en la isla de Hornos de un santuario
a Nuestra Sefiora de la Paz (a cargo de las jerarquias episcopales de ambos paises) y un

centro social argentino-chileno de asistencia a peregrinos y navegantes.

La propuesta pontificia menciona, igualmente, que el tratado definitivo ha de incorporar
un sistema para la soluciéon de controversias futuras entre las partes, asi como el
compromiso de éstas de no recurrir en el futuro a la amenaza o al uso de la fuerza. A su
vez, sefiala la conveniencia de otorgar facilidades de navegacién a buques argentinos en
los canales fueguinos chilenos, amén de, en aguas de jurisdiccién chilena, a
embarcaciones argentinas que estén en ruta hacia o desde la Antdrtida; a la reciproca,
sugiere lo propio para buques chilenos en mar de jurisdiccidn argentina hacia o desde el

norte, por el estrecho de Le Maire.

La Santa Sede expresa su voluntad de seguir colaborando con las partes en la mediacion
hasta alcanzar una solucién definitiva al diferendo. También ofrece a ambas Republicas
gue la ejecucion del tratado resultante de este proceso se coloque bajo su “amparo
moral”.

Muy poco después, Chile acepta la propuesta del mediador, mientras que Argentina
tarda en dar su respuesta, y, cuando lo hace, es formulando dudas y pidiendo
aclaraciones. Ello se explica por la dificultad para adoptar decisiones en el seno de la
dictadura argentina, maxime en un contexto de importantes cambios en la cupula
militar, y, por ende, en la correlacién entre sectores mas o menos intransigentes de las
Fuerzas Armadas. Para algunos, la propuesta papal mejora las consecuencias del laudo
britanico en cuanto reduce considerablemente la proyeccién chilena en el Atlantico sur,
atribuye a Argentina presencias en islas chilenas, reconoce el llamado principio oceanico
al tomar como referencia el meridiano del Cabo de Hornos, y contempla facilidades de
navegacion para buques argentinos que evitan el enclaustramiento del puerto de

Ushuaia. Otros, en cambio, sostienen que la propuesta del mediador convalida la
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sentencia arbitral de 1977 (declarada unilateralmente nula por Argentina) y violenta el
principio oceanico al reconocer la soberania chilena sobre todas las islas; piensan que
tampoco recoge adecuadamente los derechos de Argentina, pues no consagra a favor
de ésta soberania efectiva sobre islas como base para la jurisdiccion maritima sino
minimas presencias en islas chilenas, emplea una denominacion inadecuada al aludir al
Mar Austral en vez de al Océano Atlantico, y da pie a la penetracién chilena en el
Atlantico sur al gravar la zona econdmica exclusiva bajo jurisdiccion argentina
atribuyendo a Chile tanto la mitad de los derechos por concepto de explotacién de

recursos vivos y no vivos como la capacidad para explorar e investigar alli.

El proceso, ademas de prolongarse durante mucho tiempo, no estd exento de
vicisitudes. Se producen, por ejemplo, detenciones de algunas personas en Argentina y
Chile, seguidas del cierre de la frontera comun, y hay algunos indicios respecto a
apreciables compras de armamento; ello vuelve a generar tensiéon y motiva que la Santa
Sede recuerde el compromiso contraido en virtud del Segundo Acuerdo de Montevideo
por las partes. La situacién acaba resolviéndose cuando éstas deciden liberar a los
detenidos como un gesto de reconocimiento a la figura de Juan Pablo I, quien entonces

se recupera del grave atentado sufrido en mayo de 1981.

Otro momento muy delicado se vive a comienzos de 1982, con ocasion de la denuncia
argentina del Tratado de Solucién Judicial de Controversias de diez afios atras. El
impasse se salva gracias a una formula que pone en evidencia la sagacidad de la
diplomacia pontificia, pues las partes deciden prorrogar el Tratado de 1972 a los efectos
exclusivos del diferendo austral y hasta que se alcance una solucion definitiva o, de no
llegar a producirse, hasta seis meses después de la declaracion por la que la Santa Sede
pusiera fin a su tarea mediadora. Asi, se evita el vacio juridico que pudiera darse en la
eventualidad de terminar la mediacion sin un acuerdo sobre el fondo de la controversia
y sin que tampoco exista entendimiento respecto del medio a través del cual canalizar

aquella ulteriormente.

Paralelamente, ocurre la guerra por las Malvinas entre Argentina y el Reino Unido. Ante

esta inesperada situacion, se le plantea al Papa la disyuntiva de hacer o no un viaje
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pastoral a Gran Bretafia que viene preparandose con gran anticipacion por su dimensién
ecuménica. Juan Pablo Il decide ir, dado que no es aconsejable postergar su realizaciéon
en un momento de importantes esfuerzos reciprocos para el acercamiento entre
catdlicos y anglicanos; sin embargo, va también a Argentina para rendir testimonio de
la solicitud de la Iglesia hacia los dos pueblos que viven el conflicto. No se efectua
entonces una escala en Chile, porque el Pontifice tiene previsto visitar los dos paises
involucrados en la mediacion cuando ésta llegue a feliz término; un gesto a resaltar es
el desplazamiento a Buenos Aires de una delegacion del Episcopado chileno y su
participacién en los encuentros del Papa con los Obispos argentinos y de otros paises

latinoamericanos.

Por ultimo, en las postrimerias del régimen militar argentino, y, fundamentalmente, tras
el advenimiento del gobierno democratico de Raul Alfonsin, las partes van aproximando
sus posturas; muestra clara de ese nuevo espiritu es la Declaracién de Paz y Amistad, de
enero de 1984, que marca el inicio de la fase conclusiva del proceso. Con el dnimo de
avanzar hacia una solucion definitiva, las partes toman como referencia la propuesta del
mediador, y, buscando mantener el caracter equitativo de ésta, se hacen concesiones
mutuas. La inquietud principal de Argentina es conseguir suprimir la zona de uso comun
y dejar “limpias de cargas” las aguas bajo su jurisdiccién, asi como contar con facilidades
para la navegacién en aguas de jurisdiccidn chilena. Chile se aviene a tales pretensiones,
a cambio de la renuncia de Argentina a las presencias no soberanas en islas chilenas, la
aceptacion por ésta de las lineas de base rectas chilenas, y el traslado hacia el oriente

de la linea divisoria entre las jurisdicciones de ambos Estados en el Mar Austral.

Un detalle significativo que, igualmente, merece destacarse es la contribucién de los
Episcopados de Argentina y Chile a la causa de la paz. Mientras dura la mediacién papal,
se realizan diversos esfuerzos —algunos de ellos conjuntos- para reforzar la conviccién
en torno a las ventajas de solucionar pacificamente el diferendo y hacer algunas

concesiones que faciliten el logro de un acuerdo mutuamente aceptable.

En cualquier caso, debe aclararse que no se pretende realizar un recuento
pormenorizado de la mediacién ni hacer una historia de la misma. Mas bien, se busca

poner de relieve los aspectos centrales y situar en términos precisos la actuacién de la
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Santa Sede y su aporte al logro de un arreglo definitivo entre las dos Republicas

sudamericanas involucradas en el proceso.

4.1 Aceptacion de la Santa Sede y designacion de Misiones diplomaticas especiales por

las partes

El miércoles 24 de enero de 1979, el portavoz de la Santa Sede Padre Romeo Panciroli
comunica a los periodistas la aceptacion del Papa a la solicitud de Argentina y Chile.
Desde ese momento, se concibe la funcidn mediadora conforme a lo previsto en el
Primer Acuerdo de Montevideo, es decir, “a fin de guiarlos en las negociaciones y
asistirlos en la busqueda de una solucién al diferendo sobre la zona austral de los dos

paises.”40>

La aceptacién de la Santa Sede se produce en visperas de iniciarse un acontecimiento
histérico: el viaje de Juan Pablo Il para inaugurar la Il Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano, en Puebla, México. Esta, convocada inicialmente por
Pablo VI, reviste singular importancia pues busca analizar la marcha de la Iglesia Catdlica
en la region del mundo donde se concentra mas de la mitad de sus fieles, asi como
plantear pautas ante un panorama de graves desequilibrios sociales, tensiones politicas
y posiciones ideoldgicas enfrentadas al que la Iglesia no es en modo alguno ajena. La
decisidon del Papa para, primero, enviar una gestién de buenos oficios a cargo del

Cardenal Samoré, y, luego, involucrar a la Santa Sede en el complejo proceso de la

405 Cfr. Diario La Nacidn, Buenos Aires, edicién del viernes 26 de enero de 1979, p. editorial.

Vid también BENADAVA, S.: La Mediacién de la Santa Sede en el Diferendo Chileno-Argentino sobre la
Zona Austral, en DINSTEIN, Y. (Editor): International Law at a Time of Perplexity. Essays in Honour of
Shabtai Rosenne, Dordrecht, Kluwer Academic Publishers, 1989, p. 37. BERNSTEIN CARABANTES, E.:
Recuerdos de un diplomatico. Representante ante el Papa mediador, 1979-1982, Santiago de Chile,
Editorial Andrés Bello, 12 ed., agosto 1989, pp. 36-37, 38. MARINO MENENDEZ, F.M.: La Mediacién de la
Santa Sede en el Asunto del Canal Beagle, en Revista Espafiola de Derecho Internacional, Madrid, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 1985, volumen XXXVII, N2 1, p. 431. MONCAYO, G.R.: La médiation
pontificale du Canal Beagle, en Recueil des Cours - Collected Courses of the Hague Academy of
International Law, Académie du Droit International de La Haye — Hague Academy of International Law, La
Haya, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1994, t. 242, 1993-V, p. 361. PASSARELLI, B.: El delirio
armado. Argentina-Chile: La guerra que evitd el Papa, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1998, pp.
159-160. VIDELA CIFUENTES, E.: Testimonio y Proyeccion de la Mediacidn Papal. Conferencia dictada en
la Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion, el 19 de julio de 2001, y publicada en la Revista de
Derecho, de la Facultad de Derecho de tal Universidad, Concepcién, 2001, N2 9, p. 502.
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mediacién estd, sin duda, marcada por el peso e influencia de la Iglesia Catdlica en
América Latina y las repercusiones que pudiera tener un eventual conflicto a nivel

regional.

Al dia siguiente del anuncio, el Presidente argentino Videla realiza una conferencia de
prensa, la segunda desde el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. En ésta se trasluce
que la mediacién papal tiene lugar tras estar los dos paises al borde de la guerra; el
enfrentamiento llega a considerarse inminente y se percibe por algunos en Argentina
como una forma de aglutinar a la poblacién en torno a un objetivo nacional. Las palabras
del dictador argentino son ilustrativas de la situacién y no dejan atisbo de duda, en

cuanto sefiala que:

“Cuando un conflicto entre dos paises entra ya en el terreno de afectar la
soberania, siendo justamente la misidn especifica de las Fuerzas Armadas velar
por la integridad territorial de los estados respectivos, y ante un curso incierto
del conflicto, que iba justamente cerrando la posibilidad de mantenerlo por la
via pacifica, debemos reconocer que cada pais, en este caso la Argentina y Chile,
en su momento y con magnitudes que no es del caso mencionar, hicieron
aprestos militares. Ante la eventualidad de que el conflicto entrara en una via ya
no negociable, no pacifica, lo que habia que hacer era velar las armas. Esta es
una prevencion que nadie le puede negar como derecho a cada pais, cuando esta
tan amenazada su soberania y tan cerca de agotarse las vias pacificas de la
negociacion.

(...)

Pero yo quisiera agregar un concepto mas, porque podria quedar en el
animo de ustedes y fundamentalmente en el animo de nuestros soldados, la
sensacion de una frustracion al haber sido desplazados a la frontera para una
misidn tan trascendente como era preservar la integridad territorial de la Nacién
y volver sin haber pasado nada. Yo quisiera que ustedes, que esos soldados,
tuvieran la plena conviccion de que cumplieron en plenitud su misién por el solo
hecho de estar alli, de estar con el dedo en el gatillo —para dar una expresion-y
sin gatillar, cosa que no es facil. Por el solo hecho de esa actitud cumplieron en
plenitud su misién.

Nosotros pudimos negociar, pudimos conversar sabiendo que eso estaba
preservado por ese joven que estaba alld con su fusil y el dedo en el gatillo,
preparado para gatillar, y sin gatillar.

(...)

Porque ese sefior estuvo alli, tuvo la templanza para estar preparado para
apretar el gatillo y no gatilld, a pesar de tener su dedo sobre él, ese sefior cumplio
patriéticamente con su misidn y, por ello, debe ser recibido como triunfador: los
argentinos debemos estarle agradecidos a ese muchacho de dieciocho afios que
se mantuvo en esa actitud. No digamos lo que le debemos estar a la madre que
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lo entregd, a ese hermano que lo acompafio o a esa novia que lo extrafiaba: no
digamos cuanto debemos agradecerle a ellos.

(...)

Al margen de lo que pueda sobrevenir, sacamos un saldo para el pais.
¢Qué significd para la Argentina todo esto? Algun dia lo dijimos del Mundial de
Futbol: al margen del resultado de ser campeones ¢iqué significd para la
Argentina? La Argentina se encontré consigo misma, se reencontré con amor con
su orgullo nacional.” 496

Ademas, el Presidente argentino se refiere a las dificultades que entrafia para su pais
someter el diferendo a la mediacidn papal, asi como al analisis de las circunstancias que,
en su opinidn, realiza la Santa Sede cuando evalua el pedido de las partes. Alude a la
inquietud de Argentina por contar con ciertas “seguridades”, que no suponen
condicionar la mediacidn pero si que se disponga de un conocimiento adecuado de las
tesis argentinas; ello ratifica el testimonio del Ministro de Relaciones Exteriores Pastor
sobre la pretension de algunos sectores por asegurar anticipadamente un resultado

favorable en la mediacidn que se cita en el capitulo anterior. Segun Videla,

“Con la aceptacion del Papa comienza una nueva etapa, la que asumimos
con esperanza, pero yo diria mas aun, con confiada esperanza (...) nosotros
esperamos confiadamente, lo cual presupone que en esa espera, lo que se
espera va a ser satisfactorio.

(...)

Pese a acordar la conveniencia de una mediacién y pese acordar el
nombre del mediador, un pais o un Estado que podia ser mediador,
necesitabamos tener algin modo de garantia para que la posicidn argentina
expuesta fuera perfectamente entendida y comprendida. Esto era un circulo
vicioso porque no podiamos imponer una condicién a quien actuara como
mediador sobre un tema que era justamente de la competencia del mediador:
ayudar a encontrar una solucién. Tampoco podiamos, sin mas, entrar a saltar un
vacio sin saber cdmo podia ser interpretada la posicién argentina. (...) Luego de
tener la seguridad de que ha sido comprendida, hemos pedido la mediacién, la
gue ha sido aceptada. Si la posiciéon argentina no hubiera sido debidamente
comprendida por el Vaticano, no sé si el Vaticano hubiera o no dudado en
aceptar la mediacion, sin que esto —por favor- pueda dar lugar a pensar que hay
un condicionamiento; en absoluto esto es un condicionamiento. Queremos tener
la certeza de que se conozca qué es lo que Argentina reclama. Y pedir la ayuda a
un tercero, para que nos ayude, junto con los chilenos, a encontrar una solucion.
Si el Vaticano acepta, es porque cree que tiene la posibilidad de llegar a satisfacer

406 Conferencia de prensa de D. Jorge Rafael VIDELA, Presidente de la Republica Argentina, celebrada en
la capital de su pais el 25 de enero de 1979 y publicada por el Diario La Nacion, de Buenos Aires, en su
edicién de 26 de enero de 1979.
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por lo menos a esta parte. Con igual derecho imagino que pensaran los chilenos,

que también satisfara aspiraciones de la otra parte.” 407
Por otro lado, el Papa transmite también su aceptacién por via oficial a las partes y
designa como su Representante personal para la mediacién al Cardenal Antonio Samoré.
Se constituye una Oficina responsable de conducir el proceso que integran éste y
Monsefior Faustino Sainz Mufioz; Monsefior Gabriel Montalvo, prelado de origen
colombiano que desempefia los cargos de Pro Nuncio en Argelia y Tunez y Delegado
Apostélico en Libia, se suma al equipo a partir de abril de 1982. Tras la muerte del
Cardenal Samoré en febrero de 1983 y hasta la finalizacién de la mediacién, Monsefior
Sainz y Monsefor Montalvo prosiguen su labor, mientras que el Cardenal Casaroli pasa

a supervisar directamente la marcha de las tareas*°®,

Un aspecto muy importante esta dado por el seguimiento e impulso constante al
proceso desde la Secretaria de Estado de la Santa Sede y el entonces Consejo para los
Asuntos Publicos de la Iglesia (la actual Seccion Segunda, para Relaciones con los
Estados, de la Secretaria de Estado) a cargo, respectivamente, de dos eminentes
personalidades: Agostino Casaroli y Achille Silvestrini. Coincidiendo con Sergio Ferlito,
cabe afirmar, a mérito de la activa participacion tanto del Pontifice como de figuras y
cuerpos de la Curia Romana, que es la Santa Sede (érgano central de gobierno y
representacion de la Iglesia Catélica que conforman, justamente, el Papa y la Curia

Romana) quien desarrolla las tareas relacionadas con la mediacién?%°,

407 Conferencia de prensa del entonces Presidente VIDELA (vid nota 2).

408 Cfr, BENADAVA: Op. cit. (vid nota 1), p. 37. BENADAVA, S.: Recuerdos de la Mediacién Pontificia,
Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 12 ed., octubre 1999, pp. 57, 60, 67, 104, 105-110, 125-126
BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 38, 41, 44-45, 53. FRIAS, P.J.: Una experiencia diplomatica. En Bélgica,
la Santa Sede y la Mediacion Papal, Cordoba, Republica Argentina, Editorial El Copista, 1999, pp. 116-118,
140-141. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 362. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 161. VIDELA
CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 502.

409 FERLITO, S.: La Santa Sede e il mantenimento della pace, en Il Diritto Ecclesiastico, Roma, 1985, I-II, pp.
87-88.

Cfr. también MARINO: Op. cit. (vid nota 1), p. 433. TAURAN, J.L.: La presenza della Santa Sede negli
organismo internazionali. Conferencia magistral dictada el 22 de abril de 2002, publicada en FUMAGALLI
CARULLI, O.: Il governo universale della Chiesa e i diritti della persona, Milan, Vita e Pensiero, 2003, p.
371.
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Entretanto, las partes acreditan misiones especiales, distintas a sus Representaciones
permanentes ante la Santa Sede que sirven, mas bien, para tratar asuntos propios a las
relaciones de ambos Estados con la Iglesia Catdlica. De esta manera, se canalizan por
conductos ad hoc las cuestiones del diferendo austral, cuya naturaleza técnica obliga al
concurso de expertos; a su vez, se evitan las eventuales interferencias que pudieran
suscitarse por emplear una misma via para ventilar temas inscritos en dos planos que
conviene mantener diferenciados: el de la controversia austral argentino-chilena, sobre
la cual se desarrolla la mediacion pontificia, y las relaciones de cada Republica con la

Iglesia Catdlica.

El 4 de mayo de 1979, comienzan los trabajos de la mediacién con una misa celebrada
por el Cardenal Samoré y el pedido a la Virgen de Guadalupe, Patrona de América, para
que brinde su asistencia al proceso. En esa fecha, la Casina Pio IV de la Ciudad del
Vaticano, sede de la Academia Pontificia de Ciencias, acoge la primera reunién conjunta
de las dos delegaciones con el Representante del mediador. La mayoria de los
encuentros sucesivos tiene lugar alli, aunque hay ocasiones en que el Cardenal recibe a
miembros de las misiones especiales acreditadas por las partes en su residencia o el
despacho que tiene en el Archivo Vaticano, e, inclusive, en las clinicas romanas donde

es hospitalizado mientras dura la mediacion®°.

La delegacion chilena esta compuesta por el Embajador Enrique Bernstein (hasta su
renuncia con efecto en octubre de 1982), asi como por el internacionalista Santiago
Benadava (al que se nombra Embajador alterno desde septiembre de 1979, y asume la
condicién de Embajador titular en diciembre de 1982), el Consejero Fernando Pérez
(quien acompana al Embajador Bernstein desde el primer momento) y el Secretario
Maximiliano Jarpa (nombrado meses después). Existe también un equipo en el

Ministerio de Relaciones Exteriores que coordina Ernesto Videla Cifuentes e incluye a

410 Comunicado emitido en el Vaticano, con fecha 4 de mayo de 1979, a propdsito del inicio de la
mediacién pontificia en el diferendo austral argentino-chileno.

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (La Mediacidn..., vid nota 1), p. 37. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos...,
vid nota 4), pp. 61, 67, 103, 120, 121-122. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 41-43, 49-50, 64, 66-67,
76,77, 81, 106, 120, 189. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 362, 364. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1),
pp. 162-163, 234, 238-240.
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figuras como el ex Ministro Julio Philippi, Helmut Brunner, Osvaldo Mufioz (quien
continlda prestando apoyo desde la antigua oficina de la misién para el arbitraje del

Beagle en Ginebra), Francisco Orrego, Patricio Pozo y Patricio Prieto*!%.

La mecdnica de funcionamiento, segln explica Benadava, supone que:

“Durante la Mediacidn, el Grupo Asesor del Ministro, llamado Oficina de
la Mediacién, continué reuniéndose bajo la direccidn del entonces Comandante
Ernesto Videla. La oficina reunia y procesaba materiales relativos al diferendo
austral, realizaba estudios técnicos, proponia al Ministro las instrucciones que se
impartirian a la Misién en Roma, preparaba o aprobaba los documentos que se
presentarian a la Santa Sede, informaba a los medios de comunicacion, etc.”4'?

El Embajador Bernstein es un hombre de trayectoria diplomatica vasta, catdlico
practicante y ligado a posiciones democristianas, mientras Santiago Benadava es un
experto en asuntos internacionales muy prestigioso, se encuentra vinculado al medio
académico (concretamente, a la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, en
Santiago), no profesa la religidn catdlica a raiz de su origen judio, y, durante la etapa en
que actua como Embajador alterno en el proceso de la mediacién, estd también a cargo

de la Representacidn diplomatica chilena en Israel.

La presencia de personalidades con perfiles y posturas diferentes refuerza la imagen de

III

una “causa nacional” que une voluntades. El propio Bernstein lo refiere de la siguiente

manera:

“Antes de partir pedi audiencia al presidente Pinochet para agradecerle
la designacidn y, a la vez, despedirme. Aunque habia tenido oportunidad de
conocerle afios antes, era la primera ocasidén en que con él conversaba a solas
(...) Incluso cuando le recordé mi militancia politica, respondié que, como ella era
conocida en el Vaticano y en Argentina, mi nombramiento seria interpretado
como la expresion de que en la controversia sometida a la mediacidn no existian
discrepancias politicas y la causa que se me confiaba tenia caracter nacional.” 413

41 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 57-59, 60. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
38, 41, 43. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 163-164.

412 BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 60.

413 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 39.
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Bernstein ratifica esa percepcidn, a propdsito de una charla, a comienzos de la segunda
mitad de 1979, con el entonces Secretario del Consejo para los Asuntos Publicos de la

Iglesia Achille Silvestrini. Segun su relato:

“Conversamos sobre varios temas, especialmente de la situacion de
América Latina y de su futuro politico, econdmico y social. También,
naturalmente, sobre el diferendo austral que monsefior conocia muy bien. Me
impuse entonces que mientras el cardenal Samoré informaba directamente al
Santo Padre sobre el curso de la mediacidn, monsefior Faustino Sainz hacia otro
tanto con la Secretaria de Estado. En el curso de la conversacion, monsefior
Silvestrini aludié a mi ideologia democratacristiana y celebré que el Gobierno me
hubiera designado embajador especial porque demostraba que la controversia
con la Argentina tenia caracter nacional y en ella no jugaba la politica interna. No
pude menos que recordar la conversacion que sobre el mismo tema habia tenido
con el presidente Pinochet.” 414

El esquema que Chile maneja durante el proceso involucra, fundamentalmente, al
Ministerio de Relaciones Exteriores y al Presidente de la Republica; se mantiene
informada a la Junta de Gobierno (conformada por los Comandantes Generales del

Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y el cuerpo de Carabineros) pero quien toma las

decisiones es el Presidente. Para Ernesto Videla, ello se resume en que:

“Aqui las negociaciones las conducia el ministro de Relaciones Exteriores,
guien tenia un equipo asesor, formado por juristas, diplomaticos y militares,
donde estaba yo. Ahi se iba siguiendo el tema, se hacian aproximaciones, se
proponian cursos de accidn, se llevaban al Presidente y éste los resolvia.” 41>

La delegacion argentina estd encabezada por el internacionalista Guillermo Roberto
Moncayo (a quien reemplaza en 1982, y solamente por unos meses, el Embajador Carlos
Ortiz de Rozas) junto con el general retirado Ricardo Etcheverry Boneo, que asume la
jefatura de la misién tras la renuncia de Ortiz de Rozas a comienzos de 1983, y, a su vez,

renuncia poco antes de llegarse al acuerdo final en 1984. La componen, entre otros,

Hortensia Gutiérrez Posse, Susana Ruiz Cerutti, Luis Maria Richieri (incorporado

414 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 53.
Cfr. también en el propio texto de BERNSTEIN, pp. 45, 122-123. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota
4), pp. 31, 67-68. FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), pp. 124-126. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 166-167.

415 Entrevista al general Ernesto VIDELA CIFUENTES, aparecida en el diario La Segunda, Santiago de Chile,
edicion del jueves 12 de abril de 2001, suplemento Imagenes, p. 9.
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posteriormente, al ser trasladado desde la Embajada en Santiago de Chile) y Federico
Mirré; Rubén Blanco participa también mientras se desempefia como Embajador de
Argentina ante la Santa Sede, y Pedro Frias actla como consultor hasta la presentacion
de la propuesta papal de diciembre de 1980. Respecto a las cuestiones de navegacién,
se suman a la delegacién la diplomatica Elsa Kelly y el marino Alfredo Yung, ambos

expertos en la materia.

En la recta final, ya con el gobierno democratico de Raul Alfonsin, asumen un papel muy
destacado Hugo Gobbi y Marcelo Delpech, en quien recae la jefatura de la misién tras la
renuncia del general Etcheverry; durante los Ultimos meses, se refuerza la delegacidn

con el concurso de los diplomaticos Jorge Molina Arambarri y Martin Garcia Moritan.

Julio Barberis (entonces Embajador argentino en los Paises Bajos) sostiene también,
entre julio y agosto de 1983, unas conversaciones con el Embajador chileno Santiago

Benadava que tienen efectos importantes de cara al arreglo definitivo®1®,

Las dos misiones, segun se aprecia al ver su composicion, cuentan con gente muy
competente y de gran calidad profesional. En el caso argentino, se da la circunstancia
adicional de tener que elaborar directamente los distintos documentos que se
presentan durante el proceso al Representante del mediador. La delegacién chilena
hace lo propio, pero con el concurso del grupo que permanece en Santiago de Chile, el
apoyo de Osvaldo Mufioz que conserva abundante material en la oficina de la antigua
misién chilena para al arbitraje del Beagle en Ginebra, y la asesoria externa de los

expertos Prosper Weil, francés, e lan Brownlie, britdnico*?’.

416 Cfr. AGUIRRE LANARI, J.R.: Una ruta transitable 1982-1983, en JALABE, S.R. (Compiladora): La politica
exterior argentina y sus protagonistas, 1880-1995, Buenos Aires, Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI), Nuevohacer, Grupo Editor Latinoamericano, 12 ed., 1996, pp. 339-340 BENADAVA:
Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 59-60, 102-103, 126-127, 131-135, 137, 138, 141, 143. BERNSTEIN:
Op. cit. (vid nota 1), pp. 42, 45-46, 176, 183. FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), pp. 109, 126, 127,140, 146, 147.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 165-166, 216, 217, 235, 241-242. PASTOR, C.W.: Chile: La guerra o la
paz, 1978-1981, en JALABE: Op. cit. (vid esta misma nota), p. 268.

417 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 58-59, 60, 63, 101. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota

1), pp. 38, 44, 50, 55, 65, 70-71, 82, 92, 116. FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), pp. 125-126. PASSARELLI: Op. cit.
(vid nota 1), pp. 164, 241.
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No obstante, hay una particularidad muy significativa en la forma como el régimen
militar argentino encara la mediacién. Alli, a diferencia de lo que ocurre en Chile, la Junta
Militar asume notable protagonismo y la responsabilidad principal respecto del proceso
recae en ella. Carlos Washington Pastor, Ministro de Relaciones Exteriores hasta el fin

del gobierno de Videla en marzo de 1981, precisa ese extremo cuando aclara cémo:

“Se establece una pauta de trabajo que deseo destacar, en resguardo de
la Cancilleria: es la Junta Militar la que emite periddicamente las directivas para
la negociacién, analizandolas naturalmente con el Presidente de la Nacion, en
base a la abundante y detallada informacién que recibe desde Roma a través de
la Cancilleria.

Posteriormente viajan a ltalia los Secretarios Militares de las Fuerzas
Armadas, siguiendo un turno rotativo, analizan en profundidad el curso de la
mediacién con los miembros de nuestra delegacién y al regreso de cada viaje se
elaboran nuevas directivas.

Como queda dicho se reciben cientos de cables que van a la Presidencia
y a la Junta y se cursan las instrucciones pertinentes. En ocasiones, y a pesar de
estar la Cancilleria en cierto modo marginada de las negociaciones, no puede
evitar dejar sentadas sus observaciones y hace expresa reserva, documentada,
de sus desacuerdos.”*'®

Las dificultades para adoptar decisiones del lado argentino responden, justamente, a un
reparto del poder distinto al que existe en la dictadura chilena. El lamado Proceso de
Reorganizacién Nacional establece un complejo sistema, algunas de cuyas
caracteristicas se comentan en el capitulo segundo; sin embargo, y dado que se
desprenden del mismo importantes consecuencias durante la mediacion, conviene

incidir en sus singularidades. Segun explica Roberto Russell:

“(...) las primeras disposiciones legales dictadas por el régimen castrense
para fijar las pautas de su funcionamiento designaron a la Junta Militar, integrada
por los comandantes en Jefe de las tres armas, como ‘érgano supremo del
Estado’. De este modo, se instaurd una ‘autocracia colegiada’, con derechos y
responsabilidades compartidas en la conduccién del Estado, que tenia a su cargo,
entre sus atribuciones mas importantes, la eleccion del Presidente y la
supervisién del cumplimiento de las metas basicas del Proceso y del normal
funcionamiento de los demds poderes del Estado. (...)

A partir de esos lineamientos iniciales, las Fuerzas Armadas crearon un
sistema de ‘cuoteo’ por el cual se asignd a cada una de las tres armas un 33% del
aparato estatal. En la practica, este particular sistema de reparto de poder y de
las responsabilidades de gobierno nunca respondioé a criterios funcionales o de

418 pASTOR: Op. cit. (vid nota 12), pp. 268-269.
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especializacidén sino a motivaciones por lo general arbitrarias, surgidas de las
obsesiones de cada fuerza por no perder espacios politicos en beneficio de las
otras. El ‘cuoteo’ fue acompafiado por el derecho de cada arma a vetar cualquier
politica con la cual estuviesen en desacuerdo. Este sistema, conocido como ‘veto
compartido’, llevd con frecuencia ‘a situaciones muy semejantes de las de un
gobierno por comité, lo que creaba masivos cuellos administrativos’.

(...) También se establecieron y desarrollaron complejos e intrincados
mecanismos de consulta, deliberacidon y decisidon que abarcaron y cruzaron tanto
a la Junta Militar y al Poder Ejecutivo como a cada una de las fuerzas
individualmente y entre si.”4%°

4.2 Procedimiento y naturaleza de la mediacion

A diferencia de los medios judicial y arbitral, la mediacion no esta sujeta a reglas estrictas
de procedimiento. Ello conlleva mayor flexibilidad para la labor del tercero que colabora
con las partes a solucionar una controversia y permite emplear férmulas que respondan

mejor a las circunstancias de cada caso.

Precisamente, esas notas singulares se ven desde el primer momento en la mediacion
por el diferendo austral argentino-chileno. En dicho proceso, el Representante del
mediador considera inconveniente empezar con reuniones conjuntas a las que
concurran ambas delegaciones y donde se traten directamente cuestiones de fondo
relacionadas con el diferendo; no en vano el Cardenal Samoré recuerda la situaciéon de
entrampamiento anterior a la intervencién de Juan Pablo Il y pretende evitar que se
repita algo semejante. Por ende, se comienza pidiendo a las partes informes sobre sus
posiciones, a los que aquellas acompaiian abundante documentacidn sustentatoria; de
esta manera, la Oficina papal de la mediacion va reuniendo elementos con los que poder

analizar con base suficiente los diferentes aspectos de la controversia. Sin embargo,

419 RUSSELL, R.: Marchas y contramarchas de la politica exterior del proceso: Los gobiernos de Viola,
Galtieri y Bignone, 1981-1983, en JALABE: Op. cit. (vid nota 12), pp. 311-312. Este autor remite a FLORIA,
C. y C. GARCIA BELSUNCE: Historia politica de la Argentina contempordnea 1880-1983, Buenos Aires,
Alianza, 1989, p. 241; también cita a TULCHIN, J.: Regimenes autoritarios y politica exterior: el caso de
Argentina, en MUNOZ, H. y J. TULCHIN (Compiladores): Entre la autonomia y la subordinacién. Politica
exterior de los paises latinoamericanos, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984, p. 366.
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nunca se cierra a las partes la posibilidad de aportar nuevas pruebas, lo cual ocurre, por

cierto, durante las sucesivas etapas del proceso*?.

La tarea de la mediacidn resulta muy compleja, pues ni siquiera hay coincidencia entre
las partes sobre el universo de cuestiones que comprende. Argentina sefiala que deben
tratarse cuestiones de soberania y jurisdiccién sobre islas y porciones de mar; Chile
sostiene, en cambio, que Unicamente son objeto de discusién los limites de las
jurisdicciones maritimas en la zona austral. Las tesis argentinas inciden en valoraciones
politicas, mientras las chilenas son de marcado contenido juridico; conforme a estas
ultimas, al conjugar las normas del Tratado de 1881 con lo dispuesto en el laudo
britanico de 1977, esta absolutamente resuelto el tema de la soberania sobre las islas al

sur del canal de Beagle y hasta el Cabo de Hornos*?*.

El equipo responsable del proceso a nombre de la Santa Sede tiene encuentros por
separado con las delegaciones argentina y chilena para precisar o aclarar aspectos de la
controversia. Al constatar que hay grandes diferencias y asuntos que remueven las
sensibilidades de unos u otros, el Cardenal Samoré insta a los miembros de las misiones
a ser muy cuidadosos y sugiere no mencionar -tanto en sus presentaciones orales como
escritas- ciertos temas ni usar expresiones que puedan generar reacciones adversas. Se

sugiere, por ejemplo, a la misién chilena no hacer referencias explicitas al laudo de Su

420 Cfr, BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 62-65. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 50-
52, 54-55, 58-61, 63-66. FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), pp. 82-83. MARINO: Op. cit. (vid nota 1), p. 433.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 362, 363-368. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 502.
Version taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO ante las Comisiones
de Relaciones Exteriores y Culto y de Asuntos Constitucionales — Camara de Diputados de la Nacion,
Buenos Aires, sesion correspondiente a la mafiana del 20 de diciembre de 1984, en Diario de Sesiones del
Congreso, Republica Argentina — Antecedentes. Documentos y Textos que versan sobre cuestiones
limitrofes argentino-chilenas, p. 287.

421 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 71-72, 79. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
49, 50, 55, 60, 65, 70, 78-79, 84-85, 89-90, 106, 109. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 364, 371.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 167-169. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), 509.

Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), pp.
286, 287.
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Majestad Britanica de 1977, declarado unilateralmente nulo por Argentina; ello se

entiende sin perjuicio del derecho a seguir defendiendo su postura®??.

Mas adelante, el Representante del mediador pide a las misiones especiales que
elaboren documentos de trabajo (“working papers”) donde se recojan convergencias
sobre temas controvertidos y otros asuntos de interés comun alcanzadas por las partes
en negociaciones previas, fundamentalmente en el marco de la Segunda Comision del
Acta de Puerto Montt. Al contrastar dichos documentos, se comprueban notables
diferencias de interpretacién en torno a los ambitos y alcances de las eventuales
convergencias. Empero, a partir de ahi, la Oficina papal de la mediacién realiza un gran
esfuerzo para desentrafiar aproximaciones o entendimientos anteriores —aunque sean
parciales o tentativos- y sondear a las delegaciones acerca de los temas en que pueden

hacer concesiones.

Se perfilan progresivamente unas ideas que el Cardenal Samoré plantea a los miembros
de las delegaciones para conocer sus impresiones. Meses después, el Romano Pontifice

somete a las partes su propuesta de solucién??3,

Paralelamente, hay reuniones conjuntas en las que participan los integrantes de ambas
misiones y de la Oficina pontificia de la mediacidn; tales sesiones tienen caracter
solemne cuando asisten a ellas personalidades de las partes que viajan al Vaticano. Los
temas a tratar se determinan con anticipacién para evitar roces o malentendidos que

puedan originarse en situaciones imprevistas*?4,

422 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 64-66, 106. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
49, 51, 56, 67, 70, 93-94, 154-155. FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), p. 118. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp.
363-364.

Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p. 287.

423 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 66-67, 69-70, 71-73, 74-76. BERNSTEIN: Op. cit.
(vid nota 1), pp. 57, 58, 66-67, 69-70, 70-71, 75-76, 78-79, 82-86, 88-89, 95-96, 99-101, 103-109. FRIAS:
Op. cit. (vid nota 4), pp. 120, 145-146. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 367-372.

424 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 66-67. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 57,
63-65, 70-72. FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), pp. 82-83. MARINO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 433-434.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 368, 372.
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Asimismo, en determinados momentos, los jefes de las delegaciones conversan
directamente sobre aspectos del proceso y se ventilan algunos temas a través de grupos
de trabajo, integrados por miembros de las misiones especiales y de la Oficina papal de

la mediacidn.

Los sucesivos acuerdos parciales alcanzados durante la mediacion y la marcha de ésta
se reflejan en comunicados conjuntos, difundidos simultdneamente en el Vaticano,
Buenos Aires y Santiago de Chile, y publicados en la edicion de L’Osservatore Romano

en lengua espanola.

La prensa y las opiniones publicas de ambos paises tienen acceso al proceso por esa via.
A la par, y en cuanto consta en ellos informacidn oficial cuyo contenido es previamente
consensuado por las delegaciones con el concurso del Representante del mediador, los
comunicados constituyen verdaderos acuerdos simplificados o preliminares; éstos
revisten indiscutible importancia, pues recogen los compromisos o entendimientos

logrados por las partes en el curso de la mediacién®?.

La mediacidn se sigue con detalle tanto en la Secretaria de Estado como en el entonces
Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, cuyos responsables (Casaroli y Silvestrini)
estdn perfectamente al corriente de las marchas y contramarchas de los trabajos y
reciben en distintos momentos a los jefes de ambas delegaciones u otras figuras de las

partes que visitan el Vaticano.

No obstante, el peso fundamental de la tarea recae en la Oficina pontificia de la
mediacién. Segun el testimonio de Guillermo Roberto Moncayo, quien encabeza la

delegacidn argentina hasta 1982,

“Toute la charge et toute la responsabilité de la médiation ne
retombaient directement que sur deux personnes, le cardinal Samoré et Mgr.
Sainz Munoz. Jamais, durant des centaines de réunions, conjointes ou séparées,
ordinaires ou solennelles, ils ne furent assistés par une secrétaire ni par une

425 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 43. MARINO: Op. cit. (vid nota 1), p. 436. MONCAYO: Op. cit.
(vid nota 1), pp. 362-363.
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troisieme personne. Il n’y avait pas non plus de moyens électroniques, comme

des enregistreurs ou des ordinateurs, méme pas de machines a écrire. » 426
Alo largo del proceso, Juan Pablo Il actia por medio de su Representante, pero también
lo hace directamente. El Santo Padre recibe informacién pormenorizada, sea de los
avances y dificultades en cada etapa como de complicaciones colaterales que
repercuten en el proceso y cuya atencion resulta prioritaria para retomar su curso; entre
estas ultimas se cuentan las detenciones de personas en Argentina y Chile y el ulterior
cierre de la frontera, en 1981, amén de la situacion creada, al afio siguiente, tras la
denuncia argentina del Tratado de Solucién Judicial de Controversias de 1972. Algunas
de las principales intervenciones del Pontifice tienen lugar durante sus encuentros
(conjuntos o por separado) con los miembros de las delegaciones y dignatarios de las
dos Republicas, como los Ministros de Relaciones Exteriores. En esas ocasiones, el
espectro de temas que se cubre es muy amplio, pues el Papa precisa la naturaleza de la
funcién del mediador, insta a encontrar convergencias, entrega de manera reservada
a las partes su propuesta de solucién al diferendo y explica que ella se plantea en
términos ex bono et aequo, favorece la superacién de situaciones delicadas entre ambos
paises, llama a impulsar el proceso e insiste en la necesidad de terminar la fase
conclusiva con un acuerdo integral mutuamente aceptable y donde se plasmen

concesiones reciprocas*?’.

La Santa Sede pone especial empefio por conseguir un acercamiento en las posiciones
de las partes y procura que éstas no se limiten a solucionar el diferendo austral, sino

sienten las bases para una relacién bilateral mas estrecha donde se proyecten nuevas

425 MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 365.

427 Entre las alocuciones del Papa Juan Pablo Il destacan las pronunciadas con fechas 27 de septiembre de
1979 (en un encuentro conjunto con ambas delegaciones), 14 de noviembre de 1980 (cuando recibe de
manera separada a los miembros de las dos misiones y les anuncia la proxima presentacion de su
propuesta), 12 de diciembre de 1980 (ante los Ministros de Relaciones Exteriores y las delegaciones de
ambos paises con ocasion de la entrega de su propuesta de solucion), 12 de diciembre de 1981 (con
motivo de la misa por la festividad de la Virgen de Guadalupe, Patrona de América, y la entrega de un
millén cuatrocientas mil firmas recabadas en Argentina y Chile a favor del proceso de mediaciéon que
conduce el propio Pontifice), y 23 de abril de 1982 (cuando la mediacion pasa por situaciones dificiles, a
partir de actitudes que violentan los compromisos adquiridos conforme al Segundo Acuerdo de
Montevideo de 8 de enero de 1979; este ultimo texto tiene particular importancia, pues se produce en el
contexto de la guerra de las Malvinas y tras la denuncia argentina del Tratado de Solucién Judicial de
Controversias con Chile de 1972).
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perspectivas en materia de cooperacion y complementariedad. No se trata
simplemente de encontrar una salida pacifica a la controversia que origina la mediacion,
sino de evitar que vuelvan a repetirse situaciones de tensién capaces de poner en riesgo
la paz. A efectos de ello, resulta indispensable contar con un sistema que permita

canalizar adecuadamente diferencias futuras®*28.

Adicionalmente, una circunstancia de gran relieve, que supone enorme contraste con el
arbitraje inmediatamente anterior sobre el drea del canal de Beagle, es que todas las
actuaciones de la mediacion (incluyendo, légicamente, la presentacién de documentos
y alegatos respecto a las posiciones de las partes) son en castellano. Moncayo recalca la
significaciéon de este hecho, al igual que la simplicidad del procedimiento, el
conocimiento directo de la realidad latinoamericana del Representante del mediador, la
estricta observancia de la igualdad entre las partes durante el proceso y la existencia de
un trato cercano de las delegaciones con quienes tienen a su cargo el desarrollo de las
tareas por encargo del Papa; ello facilita la franqueza en el didlogo, la confianza en el
intercambio de opiniones y el desarrollo de una forma singular de diplomacia, a la que,
por tratarse de la Santa Sede y ser conducida por eclesiasticos, llama del

“confesionario”. Su testimonio recoge dichas apreciaciones de la siguiente manera:

“La simplicité des mohines, la discrétion dans les formes, contrastant avec
la complexité de I'affaire, ainsi que 'assiduité des réunions permirent un rapport
direct entre les deux membres de I'Office de la médiation et les représentants
des parties, ainsi que la connaissance réciproque de leurs personnalités et de
leurs profils professionnels et humains.

Cette communication directe entre le représentant du médiateur et
chacune des délégations fut grandement favorisée par le fait que le cardinal
Samoré possédait une connaissance parfaite et nuancée de la langue espagnole,
la seule a étre utilisée dans toutes les réunions et dans tous les documents de la
médiation. Cette circonstance, en plus de sa connaissance directe de ’Amérique
latine, permit une compréhension réciproque.

Ces réunions étaient donc exemptes de tout formalisme et se déroulaient
dans un climat de confiance et presque toujours de compléte détente. On a pu
parler d’une diplomatie de confessional.

Le souci d’observer dans la procédure une stricte égalité entre les parties
fit qu’un nombre équivalent de réunions furent maintenues avec chaque partie,

428 £| discurso del Papa Juan Pablo Il de 23 de abril de 1982 evidencia la inquietud de la Santa Sede por no
limitarse a colaborar en la solucidon del diferendo austral; busca también que las partes lleguen a
establecer un mecanismo que permita canalizar adecuadamente diferencias ulteriores.
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cette égalité de traitement ayant été jalousement préservée tout au long de la

médiation. » 4%°
Por otro lado, respecto a la naturaleza de la actuacion de la Santa Sede, existen algunos
documentos de indispensable referencia que, justamente, precisan los términos en que
aquella se desarrolla. Estos son, siguiendo simplemente una secuencia cronoldgica, el
comunicado conjunto de 31 de julio de 1979, el discurso del Romano Pontifice a ambas
delegaciones de 27 de septiembre de 1979, otro del Cardenal Samoré de 12 de
diciembre del mismo afio y la exhortacién conjunta de los Episcopados de Argentina y
Chile de 3 de mayo de 1980; adicionalmente, deben considerarse también las palabras
del Papa de 12 de diciembre de 1980, con motivo de la entrega de su propuesta de
solucion del diferendo a los Ministros de Relaciones Exteriores de ambas Republicas. El
denominador basico de tales documentos o manifestaciones verbales esta en definir al
proceso como una mediacion, donde un amigo comun ayuda a las partes a encontrar
una solucién por medio de sugerencias o consejos; se incide en que bajo ningun
concepto se trata de un arbitraje, que finaliza con una resolucién de cumplimiento

obligatorio y donde el tercero debe sujetarse a consideraciones de estricto Derecho?3°,

El Cardenal Samoré destaca las caracteristicas principales de la mediacién y contrasta
ésta con otros medios de solucidn de controversias. Sus apreciaciones responden
perfectamente a la forma como el Derecho Internacional desarrolla la tematica y tienen
el mérito adicional de provenir del Representante del Papa en el proceso, con lo cual
dan cuenta de la concepcion de la Santa Sede sobre la materia. Segln lo que expresa

Samoré a las dos delegaciones,

“La mediacion (...) no se tipifica como una forma de imposicidn, sino como
una forma de sugerencia, de consejo, de exhortacién y de propuestas dirigidas a
eliminar las divergencias, a superar los obstaculos, a descubrir puntos de
concordia, que se presenten a las Partes, invitandolas a que los hagan propios,
con la finalidad de conseguir —al término de la mediacién- el mayor bien general
qgue, por lo mismo, representard también el bien de cada una de las Partes. Al
término de la mediacidn, en efecto, no se puede jamas hablar de vencedores y
vencidos. No los puede haber. Quienes tenian una controversia, un diferendo, al

429 MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 366.

430 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 61-62. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 58,
68-69, 72-73, 82, 91, 126-127. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 367, 373-376.
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final de ella se estrechan fraternalmente las manos, convencidos de que sus
posibles sacrificios valen la pena porque constituyen el precio razonable de
ventajas muy superiores.

[La mediacion] no consiste y esto es obvio, en negociaciones directas
(como las que se desarrollaron entre las dos Naciones desde febrero hasta
diciembre del afio pasado).

-es diferente de los buenos oficios, que vienen a ser casi siempre una
ayuda ofrecida espontaneamente a las Partes en controversia; los buenos oficios
se desarrollan con toda libertad, sin normas de procedimiento (podrian
considerarse tales todas las gestiones llevadas a cabo por su servidor [Samoré] a
finales del afio pasado y comienzos del presente afio en sus dos Capitales.

-no tiene el caracter ni la calificacién de tribunal, que procede a norman
juris y concluye su actuacién con una sentencia, contra la cual, si estuviere
previsto, cabe la apelacion;

-se diferencia aun mas del arbitraje, regulado tanto por principios de
derecho internacional como por un compromiso o acuerdo preliminar en que se
fijan sus términos, valor y consecuencias...”43!

El énfasis en explicar que la actuacion de la Santa Sede toma la forma de mediacidn
resulta importante por varias razones. En primer lugar, retrotrae el analisis al punto de
partida, y, concretamente, al Primer Acuerdo de Montevideo que contiene la solicitud
de las partes a la Santa Sede para colaborar con ellas como mediador y no a titulo de
arbitro; se constata, entonces, la correspondencia entre ese pedido y el proceso en

cuanto tal.

Asimismo, de cara a las partes y a la Comunidad Internacional en su conjunto, se
refuerza la idea que la Santa Sede no asume el papel de “super arbitro” respecto del
asunto donde ya existe el laudo de Su Majestad Britanica de 1977; consecuentemente,
no se plantea la tarea del mediador en el area del canal de Beagle, sino, mas bien y de
manera genérica, en la zona austral. La Sede Apostdlica, precisamente porque no se
trata de un arbitraje, plantea propuestas sin caracter vinculante que no estan al margen
del Derecho pero se enriquecen al incorporar consideraciones de equidad.

El general Ricardo Etcheverry Boneo, quien desempefia una funcién muy importante en

la misién argentina durante casi todo el proceso de la mediacion, describe cémo:

431 Discurso de Su Eminencia el Cardenal Antonio SAMORE, Representante del Mediador, en la reunién
conjunta entre las delegaciones argentina y chilena, celebrada en el Vaticano con fecha 12 de diciembre
de 1980. El texto figura en BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 61-62.
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“éCual era el ambito geografico? La zona austral. El cardenal Samoré
define la zona austral. No es una zona ubicada en el espacio. ¢ Cual es? Después
de muchos esfuerzos se determina que estaba delimitada al norte por la costa
sur de la isla Grande de Tierra del Fuego e isla de los Estados, y hacia el sur las
200 millas.”43?

Una significacidon especial tiene la exhortacidon conjunta de los Episcopados de Argentina
y Chile de 3 de mayo de 1980. Ella refuerza la imagen de unidad en el seno de la Iglesia
Catdlica, asi como el compromiso de las Iglesias locales por crear un clima favorable a la
mediaciéon papal y al logro de una solucidn definitiva al diferendo. A su vez, facilita la
comprensién de las caracteristicas del proceso por las Sociedades civiles y contribuye a
generar conciencia sobre la relacidn entre mediacidn y paz; se insiste, sin desmerecer la
labor del mediador, en la responsabilidad de las partes para llegar a la ansiada solucién
y la necesidad de acompaiiar el camino a ésta con actitudes positivas de quienes

componen dichas Sociedades.

La exhortacién de los Obispos argentinos y chilenos resalta, justamente, que:

“Una mediacién no es un arbitraje. No es un recurso a una instancia
superior a la que se entrega la facultad de decidir, de proceder autoritativamente
para terminar con una sentencia en la que se dictamina lo que corresponde en
justicia a cada uno de los litigantes.

(...)

Esta Mediacidn es el recurso a la mas alta autoridad moral de la tierra, el
Vicario de Cristo, padre de todos los cristianos y de todos los pueblos cristianos.

(...)

Por importante y valiosa que pueda ser la accidon del Mediador, conviene
no olvidar que en definitiva la responsabilidad ultima del buen éxito de estas
gestiones recae en las partes mismas.

(...)

La responsabilidad ultima del éxito de las gestiones recae, pues, en las
autoridades de los respectivos paises. De su visidon de futuro: cuerda, inteligente
y previsora, depende en gran parte la solucidn que se adopte. El hecho mismo
de pedir la Mediacién es un paso nuevo y exige, para su buena marcha, tener
una actitud interior también nueva.

(...)

432 Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p.
286.

Cfr. también BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 49, 60, 88-89, 100, 103-104. MONCAYO: Op. cit. (vid
nota 1), pp. 364, 375.

242



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

Mediacion y paz se presentan asi, en las circunstancias concretas de
nuestros paises, como dos elementos estrechamente vinculados entre si.

Los Obispos de ambos paises invitamos ardientemente a nuestros fieles
a buscar todos los medios de persuasién en beneficio de la paz.”433

Apelando a la fe comun de la gran mayoria de argentinos y chilenos, se emplea la oracién
comunitaria como uno de los medios para reforzar el espiritu de paz. Con ese propésito,
se organizan jornadas conjuntas promovidas por ambos Episcopados en festividades
como el Corpus Christi o se aprovechan acontecimientos eclesiales de gran relieve y
amplia convocatoria, segin sucede a fines de 1980 con los Congresos Nacionales
Mariano, de Argentina, y Eucaristico, de Chile. Los Obispos también se refieren a ello en

la exhortacién que acaba de mencionarse; alli plantean a sus conciudadanos cémo:

“Alcanzaremos la paz con nuestra oracidn. Invitamos a comunidades y
parroquias a horas especiales de adoracidn y queremos que uno de los objetivos,
tanto del Congreso Eucaristico Nacional como del Congreso Mariano Nacional,
gue han sido convocados por ambos Episcopados, y culminaran respectivamente
en Santiago y Mendoza, sea para alcanzar la paz de nuestros pueblos.

Particularmente establecemos que la préxima festividad del Corpus
Christi congregue a todos los fieles, chilenos y argentinos, en una ferviente
oracion comunitaria y publica por la paz, que ella se eleve hasta Dios como un
gemido de dos pueblos hermanos que le imploran para que El otorgue al Sumo
Pontifice una clara visién de lo que es justo, dé a nuestros gobernantes sabiduria
y clarividencia y nos convierta a todos en instrumentos de esa misma paz.

Aun mas, asi como el Cristo Redentor de los Andes surgié como testigo
para sellar la paz en momentos de grave inquietud; también ahora, como signo
de la seguridad de nuestra esperanza, prometemos levantar en aquella regién
austral laimagen de Nuestra Sefiora de la Paz, marcando para siempre la gratitud
argentino-chilena para con la Madre que nos guia y nos hermana.”434

En esa misma linea, la Conferencia Episcopal Chilena vuelve a invocar las ventajas de la
paz, sea en el interior del pais como en las relaciones de éste con sus vecinos, a través

de un mensaje inmediatamente posterior al Congreso Eucaristico Nacional. En dicho

433 Exhortacién Conjunta de los Episcopados de Chile y Argentina a los fieles y al pueblo de ambas
naciones, fechada en Santiago y Buenos Aires, el 3 de mayo de 1980; en Documentos del Episcopado,
Chile, 1974-1980, Santiago de Chile, Secretariado General de la Conferencia Episcopal de Chile, Ediciones
Mundo, 12 ed., octubre 1982, N2 79, pp. 424, 426, 427.

434 Exhortacién Conjunta de los Episcopados de Chile y Argentina, del 3 de mayo de 1980 (vid nota 29),
pp. 427-428.
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texto, de fecha 26 de noviembre de 1980, los Obispos ponen de relieve la intencidon que

los anima y sus esfuerzos para seguir ganando adhesiones a favor de ese espiritu.

Es significativo que, en términos de una accion del conjunto de la Iglesia Catdlica, se
recalque la importancia de la oracién; ésta toca la dimension espiritual y el fuero intimo
de las personas, cuyas convicciones se quiere incluyan los valores de paz, respeto
mutuo, convivencia armoniosa e integracién entre los pueblos. Al unir voluntades en esa
direccion, los detalles simbdlicos son también relevantes, pues exteriorizan una
inquietud compartida por materializar tales valores en un caso concreto, y, al mismo
tiempo, permiten la interiorizacién de los mismos a nivel de las conciencias individuales
y colectivas; ganar éstas es crucial al enfrentar cualquier tipo de proceso, pero lo es mas
cuando lo que estd en juego es la paz, y, en ultima instancia, la defensa de la vida de
quienes conforman dichos pueblos. En evidente sintonia con estas reflexiones, merece
resaltarse que quien representa al Papa en el Congreso Eucaristico Nacional de Chile sea
el Cardenal Raul Francisco Primatesta, Arzobispo de Cdérdoba y Presidente de la

Conferencia Episcopal Argentina.

Los Obispos chilenos son muy claros, entonces, cuando dicen:

“Comprendan todos, ante la presencia de Cristo, que sélo nos anima un
inmenso deseo de paz, de paz entre los chilenos. Hagamos de nuestra patria un
gran pais de hermanos. Ningun sacrificio es excesivo cuando se trata de la paz.

Y no sélo de la paz interna. También la paz con nuestros vecinos. jCuanto
no se ha orado en este afio por la paz, por la amistad y colaboracién entre
Argentina y Chile! Qué bien ha comprendido el pueblo chileno el significado de
la presencia en Maipu de tantos obispos argentinos —y también peruanos y
bolivianos-; y la del Cardenal Primatesta, enviado especial del Santo Padre y
Presidente de la Conferencia Episcopal Argentina. O el Mensaje del Santo Padre,
escuchado en tan emocionado silencio.

Sigamos orando. Hagamos, también de nuestro continente, un
continente de hermanos. Demos al mundo el ejemplo de dos naciones cristianas
que arreglan pacificamente sus discrepancias. Demos al Vicario de Cristo —el
Principe de la Paz- la alegria de haber podido cumplir la misién que le
encomendaron nuestros gobiernos y que él aceptd por amor a nuestros pueblos.
Y que su ansiada venida a Chile y Argentina sea la coronacién de su obra de
paz.”435

435 Mensaje “Sobre el Congreso Eucaristico” de la Conferencia Episcopal de Chile, fechado el 26 de
noviembre de 1980; en Documentos del Episcopado, Chile, 1974-1980 (vid nota 29), N2 88, p. 444.
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4.3 La Propuesta del Mediador de diciembre de 1980

La busqueda de convergencias en las posiciones de ambas partes conduce al Cardenal
Samoré a presentar, en junio de 1980, el documento titulado “Ideas para una hipétesis
de solucion final del diferendo”. El mismo se plantea como una iniciativa personal del
Representante del mediador, quien explora la acogida hacia ciertos planteamientos con
vistas a su inclusién en la posterior propuesta del Papa. Las delegaciones se mantienen
en sus posturas, pero sostienen largos didlogos con los miembros de la Oficina pontificia

de la mediacién y aportan sus valoraciones e impresiones*3,

Lo mas importante es que, a la larga, esa hipdtesis del Cardenal Samoré constituye la
base para la ulterior propuesta de Juan Pablo Il. Su principal caracteristica esta dada por
la busqueda de un equilibrio entre el respeto al Derecho y la necesidad de atenuar
algunas consecuencias del mismo, en razén a haberse modificado sustancialmente las
circunstancias que sirven de base al Tratado de 1881 por la transformacién

experimentada en el Derecho del Mar.

El documento de Samoré no menciona de manera expresa al laudo britanico de 1977,
pero lo acepta implicitamente; asi, se asumen como chilenas todas las islas al sur del
canal de Beagle y hasta el Cabo de Hornos. Sin embargo, se morigera el efecto de la
soberania chilena sobre éstas al contemplar -en las relaciones entre las partes, siguiendo
el criterio existente en 1881- una extension de tres millas para el mar territorial en la
region; también se considera una zona para la realizacion de actividades comunes o
concertadas dentro de una linea envolvente de doscientas millas, y el establecimiento
de “presencias” argentinas en determinadas islas chilenas (Evout, Barnevelt, Nueva y

Hornos)*¥’.

436 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 74-76. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 95-
96, 99-101, 103-109, 111-117, 124. FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), pp. 145-146. MONCAYO: Op. cit. (vid nota
1), pp. 369-373.

437 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 75. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 84-85,
88-89, 100, 103, 107. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 370.
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El Cardenal Samoré también sondea a las misiones de las partes, y, en particular, a la de
Chile, sobre eventuales hipdtesis, como el arrendamiento o la “cesién en uso” de ciertas
islas chilenas, e, inclusive, la posibilidad de una compensacién territorial en la zona
cordillerana argentina a cambio de alguna isla chilena en la regién austral. La insistencia
del Representante del mediador radica en que, para ciertos sectores en Argentina,
resulta indispensable disponer de un asiento en tierra para poder proyectar jurisdiccion
en el mar; Chile, en cambio, rechaza cualquier planteamiento que ponga en cuestion su
soberania sobre las islas y se aviene, mas bien, a que se busquen féormulas mutuamente

satisfactorias en relacién a las aguas*®.

El Embajador Bernstein resume los alcances de las ideas que formula a las partes el

Cardenal en los términos siguientes:

“En primer lugar, los limites que se fijasen serian inconmovibles y en el
mar se aplicaria el derecho maritimo vigente cuando se firmé el tratado de 1881.
En la zona comprendida dentro de una envolvente de doscientas millas se
desarrollarian actividades comunes o concertadas. Todas las islas al sur del
Beagle permanecerian bajo soberania chilena; pero existirian determinadas
‘presencias’ argentinas en Barnevelt y Evout, otra de cardcter cientifico en Nueva
y también lo que llamd un ‘pied a terre’ en Hornos. Argentina tendria libertad de
acceso a estas ‘presencias’.

El meridiano del Cabo de Hornos seria considerado para determinadas
finalidades no especificadas. Toda la zona austral seria proclamada ‘zona de paz’.
Se estipularia un compromiso de no recurso a la fuerza y se celebraria un tratado
de paz perpetua, con solucién de controversias por medios juridicos. Si las partes
lo desearen, el Sumo Pontifice daria su garantia moral para el fiel cumplimiento
del tratado final. En forma verbal, garantizé que el laudo arbitral de 1977 se
mantendria en pleno vigor.”43?

Ante ciertas dudas sobre esas ideas, Bernstein sefala que los miembros de su delegacién
sostienen una entrevista con el Cardenal Samoré; se trata de aclarar, por ejemplo, el

extremo relativo a las “presencias” argentinas en islas chilenas. El Representante del

mediador precisa que:

438 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 89, 98, 105, 107-108, 109. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p.
370. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 174.

439 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 100.
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“(...) en Hornos ella seria simbdlica y no abarcaria un terreno mayor de
200 metros cuadrados. La de caracter ‘cientifico’ en Nueva se limitaria a un lugar
bien determinado y estaria destinada a la ayuda para la aeronavegacién. Entre
las partes, y en la zona austral, habria un mar territorial de tres millas; pero con
respecto a terceros, abarcaria doce millas. Mas adelante, pero dentro de la
mediacién, se efectuaria la delimitacion maritima general, la cual partiria del
punto XX fijado por el laudo arbitral de 1977.744°

El propio Bernstein refiere el animo imperante en las delegaciones de las partes pocos
dias antes de conocerse la propuesta papal y la forma como perciben aquellas los
eventuales efectos de la misma. Atendiendo a la naturaleza juridica del proceso, los
planteamientos del mediador no son vinculantes u obligatorios, pero tampoco puede
desmerecerse su repercusion al provenir de una autoridad moral de alcance universal.

Segun cuenta dicho Embajador chileno,

“Enla ultima semana de noviembre tuve el placer de recibir una invitacién
a almorzar del embajador Moncayo y del general Etcheverry. En esta
oportunidad, contrariamente a lo sucedido en ocasiones anteriores,
conversamos sobre el curso de la mediacién. Mis interlocutores fueron enfaticos
en expresar que seria muy dificil que fuera rechazada una propuesta emanada
del Santo Padre debido, en especial, a que su autoridad internacional, después
de los exitosos viajes realizados a Brasil, Africa, Francia y Alemania Federal, se
encontraba en la cuspide de su prestigio. Estimaban, asimismo, que la Santa Sede
habia elegido, para hacer las sugerencias, la vispera de Navidad y su significado
de paz, asi como el término del Congreso Mariano, celebrado en Argentina, y del
Congreso Eucaristico, realizado en Chile. Todo lo cual induciria a la Iglesia de
ambos paises a movilizarse con toda su autoridad para apoyar la propuesta del
Papa.”*%

El 12 de diciembre de 1980, Juan Pablo Il entrega su propuesta de solucién a los
Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises, Carlos Washington Pastor y René

Rojas Galdames; ello ocurre en el marco de un solemne acto celebrado en la Sala del

440 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 100.

441 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 122.

Cfr. también en la misma obra la p. 115. Esta ultima incluye parte del texto de una carta del Embajador
Bernstein al Presidente Pinochet sobre los efectos que, a su entender, puede tener una propuesta del
Santo Padre. En opinién de dicho diplomatico: “Con cuanta mayor razén debemos confiar en el éxito del
proceso final en curso, en que se ha escogido a la mas alta autoridad del mundo, como es el Sumo Pontifice
de nuestra Iglesia. Y debemos confesar que cuando fue escogido no sabian las Partes el inmenso prestigio
personal que alcanzaria el actual Papa, lo que, a mi juicio, hace imposible en la practica rechazar las
sugerencias que haga, aunque desde el punto de vista juridico ello fuese en teoria posible.”

Vid, igualmente, MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 373.
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Consistorio del Vaticano, al cual también acuden los miembros de ambas delegaciones
y un nutrido grupo de periodistas. Con tal motivo, el Papa pronuncia un discurso, donde
empieza llamando la atencién sobre la ausencia de enfrentamientos armados entre
Argentina y Chile a lo largo de la historia. Hay situaciones de tensién en diferentes
momentos, que, inclusive, llegan a poner en serio riesgo la paz, pero ésta acaba
imponiéndose; dicha circunstancia reviste caracter singular en las relaciones entre
Estados vecinos y favorece la perspectiva de un entendimiento. En palabras del Santo

Padre:

“Es verdad que, desde que vuestros pueblos alcanzaron la independencia
en el concierto internacional, no han faltado divergencias entre ellos. Es verdad
gue no siempre se ha verificado, en las relaciones mutuas, una completa y
luminosa ‘tranquilitae ordinis’, expresién concisa acufiada por San Agustin para
definir de manera insuperable la paz.

Pero también es verdad —y lo destaqué en setiembre del afio pasado ante
miembros de estas representaciones gubernamentales- que es ‘hermoso vy
consolador constatar que nunca ha habido un conflicto bélico entre los dos
paises’. Se trata de un hecho singular, quizds Unico en las relaciones entre
naciones limitrofes. Casi me atreveria a decir que veo en ello una especial
asistencia de la Providencia de Dios misericordioso.

(...)

En mds de una ocasién —y concretamente en el Mensaje para la ‘Jornada
de la Paz’ del afio 1979- insisti en la necesidad de ‘educar a la paz’, manifestando
gue tal objetivo se logra también, a mi modo de ver, mediante la realizacién de
gestos de paz, ya que ‘la practica de la paz arrastra a la paz’. En aquellos dias de
finales de 1978 y comienzos de 1979 —tan nerviosos y tensos para vosotrosy para
todos vuestros conciudadanos y también tan preocupantes para mi recién
estrenado corazén de Pastor comun-, Dios, Padre de todos, me impulsé a llevar
a cabo un gesto de paz no facil y si audaz, arriesgado, comprometedor, también
esperanzador.

Un gesto semejante es el que me atrevo a pedir ahora a dos naciones,
gue nunca se vieron enfrentadas por la guerra, ante un mundo que,
desgraciadamente, no acaba de conocer la paz y respira tantos temores y
presagios de nuevas violencias. Es el gesto que pido a vuestros pueblos y sobre
todo, a los mas altos responsables de ambos paises: para estos ultimos,
defensores como son de los legitimos intereses nacionales, deseo la inigualable
recompensa de que la historia se acuerde de ellos también por su valentia en
apostar por la paz en un momento dificil y por haber dado, de esta forma, al
mundo —en particular a quienes rigen los destinos de las naciones- el ejemplo de
la cordura y de la sensatez como criterio de gobierno; criterio que no excluye la
adopciéon de decisiones menos agradables en pro de una paz verdadera,
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completa, abierta al progreso vy a la realizacién plena de una convivencia acorde

con las exigencias de la fraternidad humana.”44?
El Romano Pontifice destaca la audacia de su gesto al involucrar a la Santa Sede en la
mediacién entre Argentina y Chile, cuando, seglin consta en los dos capitulos anteriores,
acaba de ser proclamado Papa y la ultima experiencia en ese sentido para la Sede
Apostélica se remonta a casi un siglo atras, es decir, a la mediacién de Ledn Xlll en el
diferendo hispano-aleman por las islas Carolinas. La valiente decisidon de Juan Pablo I
busca salvar de la guerra a dos pueblos hermanos y evitar que un eventual conflicto
acabe revistiendo cardcter regional; ello resulta comprometedor para la mdaxima
potestad de la Iglesia Catdlica, pues supone volcar en el asunto todo el peso de su
autoridad moral y proseguir sus esfuerzos hasta que las partes lleguen a una solucién
definitiva. Por ende, el Santo Padre reclama también a las dos Republicas el gesto de
apostar por la paz y saber tomar decisiones que puedan suponer ceder reciprocamente

en algunas de sus pretensiones.

El Papa explica que su aceptacién para actuar como mediador responde no solamente
al deseo por contribuir a la finalizacién del diferendo austral; la Santa Sede pretende
también favorecer una mayor cooperacion e integracion entre Argentina y Chile. A tal
efecto, Juan Pablo Il propone la suscripcién de un tratado de amistad perenne que recoja
el compromiso de las partes para solucionar pacificamente cualquier diferencia futuray
excluya para siempre a la amenaza o el uso de la fuerza en sus relaciones mutuas; al
mismo tiempo, y como reflejo de tal espiritu, sugiere proclamar como “zona de paz” al

area de la region austral objeto de la controversia.

No obstante, el aspecto medular de la alocucion pontificia radica en la forma como el
Papa presenta su propuesta de solucién a las partes y aborda la naturaleza juridica de

aquella. El meollo se encuentra en las siguientes afirmaciones:

“Puedo aseguraros que al redactar esta propuesta que ahora, en mi
calidad de Mediador, os he de entregar, he querido inspirarme —no podia por
menos- en criterios de justicia, que no puede ser lesionada, cuando se desea no

442 Discurso de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il con ocasidn de la entrega de su propuesta a las partes,
pronunciado el 12 de diciembre de 1980, en el Vaticano, ante los Ministros de Relaciones Exteriores y las
delegaciones de Argentina y Chile.
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dar motivos para nuevos litigios. He intentado, a la vez, anadir a esos criterios
consideraciones de equidad, cuya concretizacion resulta —es verdad- menos facil,
pero que tampoco puede ser olvidada, cuando se busca un arreglo honroso. He
guerido, en definitiva, sugerir para este diferendo, lo que los antiguos juristas
romanos y también los canonistas posteriores significaron con la expresion ‘ex
bono et aequo’; lo cual comporta que la inteligencia y el juicio humanos,
valorando una serie de circunstancias de varia indole, no dejen de lado, o
ignoren, el apoyo y la luz de la sabiduria divina.

Creo poder afirmar que el conjunto de las indicaciones de mi propuesta
sigue también un esquema légico y ademas evita expresiones que podran
parecer menos agradables a una u otra parte. No he dejado de tener en cuenta
los entendimientos alcanzados o vislumbrados durante las negociaciones
bilaterales del afio 1978.”443

El Pontifice recalca que tiene en cuenta a la justicia, pues su propuesta toma como uno
de sus fundamentos al Derecho. Ello entrafia enorme importancia, dado que cualquier
solucion debe basarse en el Tratado de 1881, donde se fijan de manera inconmovible
los limites entre las partes, y tampoco puede desconocer la existencia del laudo de Su
Majestad Britdnica de 1977; actuar en sentido contrario supone poner en serio riesgo

III

los principios del “pacta sunt servanda” y de autoridad de la “cosa juzgada”. De cara a
la Comunidad Internacional, la Santa Sede reafirma asi su profunda conviccién por la
vigencia del Derecho Internacional como instrumento de relaciéon y convivencia entre

los pueblos del mundo®*4.

Empero, la Santa Sede no se limita a proclamar la sujecidn estricta al Derecho, sino que
va mas alld al incorporar consideraciones de equidad. Esta no se entiende en oposicién
al Derecho, sino, mas bien, lo complementa, buscando ajustar la situacién a la voluntad
de las partes en el Tratado de 1881. En aras de la justicia, se equilibran ciertas
consecuencias de la eventual aplicacion a rajatabla de dicho Tratado (cuyo texto lo
define como una transaccién) y la sentencia arbitral de 1977; proceder de esta manera
asegura que el arreglo sea honorable para los dos paises y permite generar un

sentimiento favorable al acuerdo en ambos pueblos.

443 Discurso de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il del 12 de diciembre de 1980 (vid nota 38).

444 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 87-89. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 99,
103, 106-107, 127-128, 129, 154. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 375.
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El texto pontificio rebasa el plano juridico y engloba una dimension metajuridica, en
cuanto Juan Pablo Il alude a la inspiracién divina para hallar una férmula aceptable a
ambas partes. Ello se liga al hecho de ser cabeza de una comunidad universal de
creyentes que agrupa en su seno a la gran mayoria de argentinos y chilenos; sin
embargo, puede también entenderse perfectamente por los creyentes de otras
confesiones e, inclusive, por quienes no profesando religién alguna recurren a
consideraciones éticas para trascender el mero ordenamiento positivo. Hay en el
planteamiento un atisbo de iusnaturalismo, pues se invoca la justicia como fin o
aspiracion del Derecho, asumiendo que éste no queda limitado simplemente a la esfera

positiva*#.

En sintonia con lo que acaba de expresarse, la Conferencia Episcopal de Chile realiza una
exhortacion la vispera de entregarse la propuesta papal. En aquella ocasidn, los Obispos
piden a los fieles que oren en las parroquias, capillas y sus hogares, uniéndose asi a los

hermanos argentinos, e instan a:

“... preparar nuestro espiritu para aceptar interiormente lo que el Santo

Padre nos va a proponer. Su persona no solo representa el mas alto valor moral

de la humanidad, sino que es el Padre de todos los cristianos. Mantengamos la

confianza de hijos para recibir una proposicion que, respetando todos los

derechos, es fruto de madura reflexién y lleva ademas el realismo de una paz
posible.” 446

Por otro lado, cabe establecer paralelos o puntos de conexién entre la propuesta papal

de diciembre de 1980 y la jurisprudencia internacional relativa a delimitacién de

fronteras maritimas. Precisamente, la sentencia que dicta la Sala Especial de la Corte

Internacional de Justicia en el asunto de la regién del Golfo de Maine entre Canada vy los

Estados Unidos de América, de fecha 12 de octubre de 1984, determina como:

“El derecho internacional (...) no puede, por su propia naturaleza, en una
materia como la del presente asunto, mas que proporcionar algunos principios

445 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), 87-88, 89. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 109-
110, 115, 122. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 375, 381.

446 Exhortacién de la Conferencia Episcopal de Chile sobre la Entrega de la Proposicién del Papa a los
Gobiernos Argentino y Chileno, de fecha 11 de diciembre de 1980; en Documentos del Episcopado, Chile,
1974-1980 (vid nota 29), N2 89, p. 445.
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juridicos de base que enuncian directrices con miras a conseguir un objetivo
esencial. No hay que esperar que especifique también los criterios equitativos a
aplicar y los métodos practicos y a menudo técnicos a utilizar para alcanzar la
meta en cuestidn; criterios y métodos que siguen siendo tales incluso cuando se
les califica, también, pero en otro sentido, de ‘principios’. La practica, por otra
parte, aunque poco abundante a causa de la novedad relativa de la materia,
demuestra aqui que cada caso concreto es, en Ultimo extremo, diferente de los
otros, que es un unicum, y que los criterios mdas apropiados y el método o la
combinacién de métodos mas apto para asegurar un resultado conforme a las
indicaciones proporcionadas por el derecho, a menudo no pueden ser
determinados mds que en relacion con el caso en cuestién y con las
caracteristicas especificas que presenta.

(...)

Con respecto al problema aqui planteado, a saber, el de la determinacién
de los principios y reglas de derecho internacional relativos a la delimitacion de
las fronteras maritimas, la conclusién que se impone es tan clara como sencilla;
es la que pone en evidencia la afirmacién por la Convencién del principio ya
enunciado .. y que se resume asi: toda delimitacion debe hacerse
consensualmente entre los Estados afectados, sea por la conclusiéon de un
acuerdo directo, o eventualmente por una via de sustitucién, pero teniendo
siempre una base consensual. A esto se puede afiadir, aunque la Convencion de
1958 no lo mencione, y yendo un poco mas alld en la interpretacién de su texto,
gue se puede estimar que una regla légicamente suprayacente al principio que
se acaba de recordar exige que cualquier acuerdo u otra situacién equivalente se
traduzca en la aplicacién de criterios equitativos, es decir criterios derivados de
la equidad, pero que —tanto sin son denominados ‘principios’ como ‘criterios’,
como la Sala cree preferible por razones de claridad- no son, por si mismos,
principios ni reglas de derecho internacional.” 44’

Asimismo, y pese a que no se trata de una cuestidn relacionada con limites maritimos,
merece recordarse la sentencia de 22 de diciembre de 1986, pronunciada por una Sala
Especial de la Corte Internacional de Justicia respecto a la diferencia fronteriza entre
Burkina Faso y la Republica de Mali. Esta resolucion, ya mencionada en el capitulo
segundo, incorpora algunas referencias interesantes a propdsito de la equidad; sin
embargo, deja en claro que no se trata de un pronunciamiento “ex aequo et bono”
conforme al articulo 38 del Estatuto del Tribunal, pues para ello se requiere del

consentimiento previo de las partes®8.

447 sentencia de la Sala Especial de la Corte Internacional de Justicia en el asunto de la delimitacion de la
frontera maritima en la regién del Golfo de Maine, entre Canadd y los Estados Unidos de América, de 12
de octubre de 1984 (parrafos 81 y 89). Versién traducida al castellano en FERNANDEZ TOMAS, A.: Derecho
Internacional Publico. Casos y materiales, Valencia, Tirant lo Blanch, 52 ed., 2001, pp. 507, 508.

448 \/id el capitulo Il de esta investigacion.
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En contraste con ese caso, y segun lo que el propio Papa expresa en su alocucién de 12
de diciembre de 1980, la propuesta del mediador en el diferendo austral argentino-
chileno si se plantea en términos “ex bono et aequo” y considera las circunstancias
existentes en 1881 a nivel de jurisdiccion maritima; sin embargo, dicha propuesta no
violenta las reglas del Derecho, representado por el Tratado de 1881 y el laudo arbitral
de 1977, cuando invoca la equidad. A manera de ejercicio intelectual, se puede sefialar
concordancias con la mencionada sentencia en el asunto entre Burkina Faso y Mali que,
dicho sea de paso, constituye punto obligado de referencia a propdsito del “uti

possidetis iuris”; segun aquella:

“(...) la Sala puede acudir a la equidad infra legem, cuya aplicabilidad en
este asunto ha sido reconocida por ambas partes (...). A este respecto la idea que
la guia es esta: ‘La equidad como nocidn juridica procede directamente de la idea
de justicia’ (Plataforma Continental (Tunez/Jamahiriya Arabe Libia), C.I.J. Recueil
1982, p.60, par.71). La Sala desearia sin embargo subrayar que nada autoriza a
recurrir a la nocién de equidad para modificar una frontera establecida. En el
contexto africano en particular, no se podrian invocar las insuficiencias
manifiestas, desde el punto de vista étnico, geografico o administrativo, de
numerosas fronteras heredadas de la colonizacién para afirmar que su
modificacion se impone o se justifica por consideraciones de equidad. Estas
fronteras, por poco satisfactorias que sean, gozan de la autoridad del uti
possidetis y son por ello enteramente conformes al derecho internacional
contempordneo. Dejando aparte el caso de una decisién tomada, con el
consentimiento de las Partes, ex aequo et bono, ‘no se trata de llegar a una
solucién equitativa, sino de llegar a una solucidn equitativa que descanse en el
derecho aplicable’ (Competencia en materia de pesquerias C.l.J. Recueil 1974, p.
33, par. 78). Solo con objeto de llegar a una solucién de ese género, la Sala debe
tomar en cuenta no el acuerdo del 15 de enero de 1965, sino las circunstancias
en las cuales se produjo.” 44°

Igualmente, y volviendo a la citada alocucidn de 12 de diciembre de 1980, el Santo Padre
destaca el cuidado de la Santa Sede por no emplear expresiones que puedan despertar
recelos o herir sensibilidades. A la par, también se tienen en cuenta los acuerdos

alcanzados o vislumbrados por las partes en el marco de la segunda comision del Acta

de Puerto Montt; el matiz es importante porque puede no haberse llegado a un

449 Sentencia de la Sala Especial de la Corte Internacional de Justicia en el asunto relativo a la diferencia
fronteriza entre Burkina Faso y la Republica de Mali, de 22 de diciembre de 1986 (parrafo 149). Version
traducida al castellano en FERNANDEZ TOMAS: Op. cit. (vid nota 43), p. 427.
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consenso definitivo en torno a una cuestion pero si perfilarse éste o haber un principio
de entendimiento. De tal forma, la actuacion del mediador guarda perfecta
correspondencia con lo previsto en los articulos 82 y 92 del Primer Acuerdo de

Montevideo, de 8 de enero de 1979%°,

Por ultimo, Juan Pablo Il se refiere a la conviccidn por la paz de ambos pueblos, reflejada
en las oraciones conjuntas y las invocaciones hechas en los Congresos Nacionales
Eucaristico y Mariano de Chile y Argentina. A su vez, da testimonio de la diligencia y

firmeza de quienes representan a dichos Estados al defender sus posiciones.

El texto de la propuesta de diciembre de 1980 es incuestionablemente responsabilidad
del Papa. Sin embargo, todos los testimonios apuntan al protagonismo en su elaboracién
del Cardenal Samoré, quien llega estar muy compenetrado con la materia y no escatima
esfuerzos para el logro de una solucidn al diferendo. El Representante del mediador
interviene como consultor e influye notablemente en el documento al recogerse varias

ideas de la hipétesis que presenta a las partes meses atras.

También participan en la preparacion del texto Monsefior Sainz, de la Oficina pontificia
de la mediacion, e ilustres personalidades de la Curia Romana como Agostino Casaroliy
Achille Silvestrini; ademas, se recaba al parecer la opinién de algunos consultores
externos sobre ciertos temas de Derecho Internacional, y, particularmente, de Derecho
del Mar. Por la propia naturaleza de la Santa Sede vy las caracteristicas singulares de su
actuacidn internacional, puede ser que no disponga de expertos en todos los campos ni
de medios técnicos equiparables a los de los Ministerios de Asuntos Exteriores de las
grandes potencias, pero es indiscutible que cuenta con gente altamente calificada y
amplios contactos para acceder al apoyo de personas especializadas en cuestiones

concretas®?.

450 Articulos 82 y 92 del Primer Acuerdo de Montevideo, de 8 de enero de 1979.

451 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 82. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 81, 113,
114, 117, 120, 121, 124. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 169, 175.
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La propuesta de Juan Pablo Il se somete a consideracidn de las dos Republicas en forma
reservada; a criterio del mediador, representa la base para un arreglo justo, honorable
y equitativo. En ese sentido, el Papa plantea la fiesta de la Epifania del Sefior (6 de enero
de 1981) como un plazo razonable para el pronunciamiento de ambos Estados sobre su

contenido.

Sin embargo, hay filtraciones a la prensa y la totalidad del texto aparece en la edicidon de
29 de septiembre de 1981 del diario La Nacidon de Buenos Aires, y, luego, en otros
medios. Algunos de los actores del proceso confirman la autenticidad de la versidn
entonces publicada; a su vez, ello se corrobora al elaborar este trabajo con el testimonio

de figuras participantes en la mediacion®2.

El autor argentino Jorge Fraga realiza, justamente, una descripcidén sintética de la
propuesta pontificia. Dada su utilidad, se consigna a continuacidn, dejando el texto

integro de aquella para la seccién anexos de esta investigacion; asi:

“1) Mantiene sin variacidon lo dispuesto en el laudo de SMB, tanto
respecto a la pertenencia de Picton, Lennox y Nueva a Chile como la delimitacién
del Beagle.

2) Asigna a Chile todas las islas de mas al Sur.

3) Establece un valor de Mar Territorial de 3 Millas conforme a lo
aceptado en la época del Tratado de 1881.

4) Desde el punto XX del laudo de SMB (punto medio en el extremo
oriental del Beagle) traza una linea hasta el punto ubicado a 12 Ms. tanto de la
isla Nueva como de la Isla Grande de Tierra del Fuego. Desde alli una envolvente
a 12 Ms. de la isla Nueva, islotes Evout, Barnevelt e isla de Hornos hasta el
meridiano de dicho cabo. Esta envolvente sera el limite definitivo (en el agua)
entre Argentina y Chile en el area.

5) Otra envolvente interior pero a 6 Ms. dejara un corredor de otras 6 Ms.
para explotacién conjunta o concertada de recursos.

6) Desde el mismo punto visto anteriormente, situado a 12 Ms. de islas
Nueva y Grande, se trazara una linea abierta 602 de la direccidon Norte-Sur (6 302
de Oeste-Este, o sea arrumbamiento 1202) hasta llegar al limite exterior de la ZEE
actualmente considerada, o sea 200 Ms. El area de ZEE comprendida entre dicha
linea y el meridiano del Cabo de Hornos sera de jurisdiccidén argentina pero de
explotacidon conjunta o concertada.

452 Cfr. Diario La Nacidn, Buenos Aires, edicién del martes 29 de septiembre de 1981, pp. 1y 7.
BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 87. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 157, 163-164.
GAMBOA SERAZZI, F.: Manual de Derecho Internacional Publico, Santiago de Chile, 22 ed., pp. 397-400.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 185. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 503.
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7) Se daran facilidades para la navegacion argentina hacia y desde la
Antartida y chilena por el Lemaire en aguas de jurisdiccion opuesta. Lo mismo
para Argentina en los canales chilenos dentro de sus lineas de base rectas.
8) La Argentina podra instalar y atender ayudas a la navegaciéon en Evout
y Barnevelt.
9) En laisla Nueva se instalara un sistema de control terminal aéreo para
vuelos a y de la Antartida, atendido en forma conjunta.
10) En la isla de Hornos, sobre el meridiano se instalard un santuario de
Nuestra Sefiora de la Paz y hacia el Este un centro de asistencia de peregrinosy
navegantes.”4%3
La propuesta papal proclama las virtudes e importancia de la paz, partiendo del
convencimiento que resolver el diferendo austral debe repercutir en forma favorable al
logro de un panorama mas propicio a la cooperacién e integracién. En esa perspectiva,
el texto aboga por la celebracion de un tratado de amistad perenne que incluya tanto
un sistema para solucionar diferencias futuras en cualquier dmbito de las relaciones
bilaterales como el compromiso para no recurrir jamas a la amenaza o al uso de la
fuerza. El Papa también propone declarar solemnemente “zona de paz” al drea austral,
con la imposibilidad consiguiente —igual que lo establece el Segundo Acuerdo de

Montevideo, de 8 de enero de 1979- para adoptar medidas que puedan redundar

negativamente en las relaciones entre ambas Republicas***.

Queda en evidencia el interés de la Santa Sede por estrechar los lazos argentino-
chilenos, al, de un lado, insistir en las ventajas que surgen de un ambiente de paz,
cooperacion e integracidn, y, de otro, favorecer la materializacién de entendimientos
alcanzados a nivel de la Segunda Comisién del Acta de Puerto Montt. Igualmente, vy
considerando las circunstancias que dan lugar a su intervencién en el caso, la Sede
Apostdlica no quiere limitarse a prestar su apoyo para la solucién del diferendo austral,
sino propicia la adopcién de un sistema que permita viabilizar cualquier ulterior

diferencia y evite situaciones semejantes a la vivida a fines de 1978.

453 FRAGA, J.A.: La Argentina y el Atlantico Sur. Conflictos y objetivos, Buenos Aires, Ediciones Pleamar,
Instituto de Publicaciones Navales del Centro Naval, 1983, pp. 183-184.

434 presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, puntos 12 al 32.
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La prohibicién de la amenaza o del uso de la fuerza es, segin se sefiala a propésito de
los Acuerdos de Montevideo de 8 de enero de 1979, una norma imperativa de Derecho
Internacional, es decir, tiene la naturaleza o el caracter de “ijus cogens”. Esta se
encuentra recogida en instrumentos tan relevantes como la Carta de las Naciones
Unidas, pero, a la vista de la experiencia de 1978, incorporar tal compromiso en el plano
bilateral refuerza la obligacién juridica universal y le da también renovado impulso

politico y socioldgico®>.

La propuesta papal plantea como fundamento inconmovible para los limites entre las
partes al Tratado de 1881; no menciona explicitamente el laudo de Su Majestad
Britdnica de 1977 pero le atribuye plena eficacia. Por ende, se entienden como de
soberania chilena todas las islas al sur del canal de Beagle y hasta el Cabo de Hornos.
Justamente, la delimitacidn sugerida por el mediador en el “Mar Austral” (denominacion
que evita espinosas disquisiciones a propdsito de si son o no aguas del Océano Atlantico)
parte del ultimo punto (conocido como XX) previsto en la carta anexa a dicha sentencia

arbitral (Boundary-Line Chart)*°®,

No obstante, se atentan las consecuencias del reconocimiento del laudo al considerar
en la regién austral (espacio comprendido entre el Cabo de Hornos y el punto mas
oriental de la Isla de los Estados) una anchura de tres millas para el mar territorial; tal
extension es la existente (o, en todo caso, la mas generalmente aceptada) cuando se
suscribe y entra en vigor el Tratado de 1881. De esta manera, se trata de mantener los
efectos inicialmente previstos en las relaciones mutuas entre las partes; el mediador

invoca la equidad, pues, a raiz de las grandes transformaciones operadas durante los

455 Articulo 22 de la Carta de las Naciones Unidas.

Cfr. también Resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre
de 1974, con la que se define la agresidn. Sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el asunto de
las actividades militares y paramilitares en y contra de Nicaragua, de 27 de junio de 1986.

CASANOVAS y LA ROSA, O.: El principio de la prohibicién del uso de la fuerza, en DIEZ DE VELASCO, M.:
Instituciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 142 ed., reimpresion 2004, pp. 913-914,
915.

456 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 87-89. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 88,
127-129, 134, 135. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 375. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 182-183,
184-185.

Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p. 288.
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ultimos decenios en el Derecho del Mar, hay un cambio fundamental frente a las

circunstancias contempladas en 188147,

La propuesta del mediador no acoge en todo su rigor el pretendido principio “oceanico”
gue sostiene Argentina, pero tampoco lo descarta de manera absoluta. Prueba de ello
estd en restringir el mar territorial en la regidén austral a tres millas; tal circunstancia
reduce significativamente la proyeccién que, conforme al actual Derecho del Mar, Chile
pudiera haber llegado a tener en el Atlantico al ser de soberania chilena las islas Picton,

Nueva, Lennox y demas al sur del canal de Beagle y hasta el Cabo de Hornos*°8,

Ademas, se reconocen unas “presencias” argentinas sobre islas bajo soberania chilena;
ello reviste importancia pues, segun plantea el general Etcheverry Boneo, Argentina
acredita una navegacion continua en el drea por varios ainos. Este detalle evoca, aunque
sea remotamente, la forma como Ledn Xlll encara la mediacién en el diferendo hispano-
aleman por las islas Carolinas de casi un siglo antes; en aquella ocasién, no se cuestiona
la jurisdiccidn de Espaia sobre dichas islas, pero, a mérito de la actividad alemana en las
mismas, también se reconocen unos derechos a favor del Imperio Aleman. El

planteamiento del Papa en dicho asunto,

“(...) aceptd que, por el descubrimiento y por la ocupacién inicial, las islas
Carolinas, que formaban una unidad geografica, pertenecian a Espana, pero al
mismo tiempo invitd al gobierno Espafiol a que hiciera mas efectiva la ocupacién.
Al mismo tiempo, reconocid, a favor de Alemania, una especie de servidumbre
qgue le permitia, sin mengua de la soberania potencial espafiola, conservar la
situacion de hecho de las estaciones carboniferas que habia establecido en
algunos puntos costeros.”*>®

457 Cfr. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 375, 376-377. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 183, 184.
FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), pp. 113, 114, 117-120.

458 Cfr. FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), pp. 110, 113, 114-115, 118-120. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp.
375, 376-377. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 184, 186, 197.

4% YANGUAS, J. de: La personalidad internacional de la Santa Sede, en El Concordato de 1953.
Conferencias pronunciadas en la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid durante el curso 1953-
1954, Madrid, Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid, 1956, pp. 132-133.

Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p. 288.
Cfr. también CORRAL, C. y F. DIAZ DE CERIO: El Conflicto sobre las Islas Carolinas entre Espafia y Alemania
(1885). La Mediacién Internacional de Ledn Xlll, Madrid, Editorial Complutense, Universidad Pontificia
Comillas, enero 1995. CORRAL SALVADOR, C.: La relacidén entre la Iglesia y la comunidad politica, Madrid,
Biblioteca de Autores Cristianos, 2003, pp. 389-398. FRIAS: Op. cit. (vid nota 4), pp. 118-119, 131, 132,
134-135. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 278-282, 284-285. RUDA SANTOLARIA, J.J.: Los Sujetos de
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Las “presencias” argentinas incluyen ayudas a la navegacion (faros) en los islotes Evout
y Barnevelt; un terminal de control aéreo conjunto en la isla Nueva para las rutas hacia
y desde la Antartida, y, en las isla de Hornos, la asignacién de una parcela a los
Episcopados de ambos paises para la construccién de un santuario a Nuestra Sefiora de
la Paz (inquietud planteada por los Obispos, en su exhortacidon conjunta de 3 de mayo
de 1980) y el establecimiento -en otra parcela al este de la anterior- de un centro social

argentino-chileno para peregrinos y navegantest°,

El tema de las “presencias” es muy interesante y complejo, pues, dado que las islas se
mantienen bajo soberania chilena, resulta necesario disefiar un régimen conforme al
cual opere el ejercicio de los derechos que se pretende asignar a la Republica Argentina.
Por lo pronto, cabe traer a la memoria otros casos de servidumbres que ofrece el
Derecho Internacional; la jurisprudencia incluye el asunto acerca del derecho de paso
de Portugal por territorio de la India, pero hay mas ejemplos como los de las
servidumbres en territorio italiano consagradas por el Tratado Lateranense de 1929 a
favor de la Santa Sede y del Estado de la Ciudad del Vaticano®!. En el dambito
latinoamericano, Chile reconoce unas servidumbres a favor del Peru en el Tratado de
1929 —desarrollado en esta materia por el Acta de Ejecuciéon de 1999- respecto del
antiguo ferrocarril entre Tacna y Arica, ciertos canales en territorio chileno que
suministran agua a la ciudad peruana de Tacna y el muelle de propiedad del Peru en el

puerto chileno de Arica*?; también el Pery, a mérito de los Acuerdos peruano-

Derecho Internacional: El Caso de la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad del Vaticano, Lima, Pontificia
Universidad Catdlica del Perd — Instituto de Estudios Internacionales, Fondo Editorial- 1995, p.166.

460 presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, apartado sobre tierras.

Cfr. también Exhortacion conjunta de los Episcopados de Argentina y Chile, de 3 de mayo de 1980 (vid
nota 30). Version taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota
16), pp. 288-289.

461 Cfr. Annuario Pontificio per I'lanno 2002, Ciudad del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2002, p. 1644.
DIEZ DE VELASCO: Op. cit. (vid nota 51), p. 126.

Tratado Lateranense entre la Santa Sede e Italia, de 11 de febrero de 1929, articulos 72, 122 al 162 y 192
al 219,

PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 169.

462 Cfr. NOVAK TALAVERA, F.: Las Conversaciones entre Per( y Chile para la Ejecucion del Tratado de 1929,

Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Perd —Instituto de Estudios Internacionales, Fondo Editorial-
2000.
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ecuatorianos de 1998 y sin desmedro de su soberania y jurisdicciéon en tal espacio,
reconoce a Ecuador la propiedad sobre un kildmetro cuadrado en la zona de Tiwinza y
le confiere un derecho de paso que facilite el acceso y comunicacién entre ese lugar y

territorio ecuatoriano®®3.

En cualquier caso, la concrecidon del tema no deja de ser engorrosa. A ello alude el

Embajador Santiago Benadava, cuando comenta que:

“Era mi opinidn personal que las llamadas ‘presencias’ no ofrecian
beneficio practico alguno para Argentina ni para Chile y que, por el contrario,
suscitarian diversos problemas: ¢Qué personal argentino —civil o militar-
atenderia esas ayudas a la navegacion y el sistema de control terminal aéreo?
¢Tendria este personal derechos periddicos de acceso a las islas e inmunidad de
jurisdiccidn?” 464

Por otro lado, se contemplan zonas en espacios maritimos de jurisdiccion chilena (sobre
una pequeiia porcion) y argentina (respecto de un area muy vasta) de actividades
comunes o concertadas, entendiendo por éstas a la exploracién y explotacion de los
recursos vivos y no vivos en las aguas, el lecho y el subsuelo marinos, la investigacion
cientifica y la preservacién del medio ambiente. La Santa Sede apuesta por una
propuesta equitativa en términos de conjunto, lo que lleva a limitar la extension del mar
territorial, pero también a que la zona econdmica exclusiva bajo jurisdiccion argentina
se encuentre sometida a un régimen de aprovechamiento conjunto con Chile; éste,

ademas, tiene plena libertad para realizar tareas de investigacion en tal drea®®.

463 Cfr. RUDA SANTOLARIA, J.J.: Reflexiones sobre el Acuerdo Peruano-Ecuatoriano de 1998 a propdsito
de la demarcacidn de la frontera terrestre comun, en NAMIHAS, S. (Editora): El Proceso de Conversaciones
para la Solucion del Diferendo Peruano-Ecuatoriano, 1995-1998, Lima, Pontificia Universidad Catdlica del
Peru —Instituto de Estudios Internacionales, Instituto Riva-Agliero, Fondo Editorial- 2000, pp. 304-306.

464 BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 132.
Cfr. también, especialmente, la version taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY
BONEO... (vid nota 16), pp. 288-289.

465 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 87-88, 89, 131, 132. FRAGA: Op. cit. (vid nota
49), pp. 183-185. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 376-378.

Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p. 287.
Versidon taquigrafica de la comparecencia del Embajador Marcelo DELPECH ante las Comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Asuntos Constitucionales — Cdmara de Diputados de la Nacién, Buenos
Aires, sesion correspondiente a la tarde del 20 de diciembre de 1984, en Diario de Sesiones del Congreso,
Republica Argentina — Antecedentes. Documentos y Textos que versan sobre cuestiones limitrofes
argentino-chilenas, p. 308.
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La internacionalista chilena Maria Teresa Infante precisa los alcances de la propuesta

papal respecto a la delimitacién maritima, indicando que:

“(...) contemplaba una férmula que otorgaba a Argentina una proyeccién
maritima mas extensa en la zona austral, entre el meridiano del Cabo de Hornos
y el punto mas oriental de la isla de los Estados, mediante un trazado que seguia
una linea envolvente de 12 millas de Isla Nueva, Evout, Barneveldt e Isla de
Hornos, para terminar en interseccién con el meridiano del Cabo de Hornos, con
el cual coincidia en direccion al sur. La propuesta del Mediador mantenia
intangible el Tratado de 1881 y el Laudo arbitral de 1977.

La jurisdiccion argentina se extenderia al oriente de esa linea y la chilena
al occidente y al norte de aquella. No precisaba el punto de término de esa linea
sobre el meridiano del Cabo de Hornos, aunque se entendia que culminaba a 200
millas del Punto XX que habia determinado el Laudo arbitral de 1977. A ambos
lados de esa linea existia una zona de actividades comunes y concertadas, la cual
se extendia hacia el oriente a partir del punto fijado por las coordenadas
55907’,3” Sur, y 66225’00” de longitud Oeste, buscando el punto que se
encuentra a 12 millas de las costas de la Isla Nueva y de la Isla Grande de Tierra
del Fuego, siguiendo desde este punto en direccién sudeste y hasta el extremo
sur de la ZEE formando un angulo de 602 en el meridiano de dicho punto en su
direccion sur. Las actividades comunes o concertadas se referian a todas las
relativas a la exploracién y explotacién de recursos vivos y no vivos en el agua,
en el lecho marino y en el subsuelo, a la investigacion cientifica y a la
preservacion del medio ambiente. Los regimenes a pactarse debian contemplar
una igual participaciéon de ambos paises en la zona. (...

Este tipo de solucién no es ajena a otros casos de delimitacién maritima
en el Derecho Internacional, como ha sido la efectuada entre Islandia y Noruega,
para la Isla Jan Mayen (1981) que establece una zona de desarrollo conjunto de
la plataforma continental a ambos lados del limite; otro acuerdo similar se ha
dado entre Japdn y Corea y puede mencionarse la solucidn del frente maritimo
establecida en 1974 en el Tratado argentino-uruguayo por el Rio de la Plata, y
qgue se aplica a los recursos vivos. Hubo también un intento fracasado entre
EE.UU. y Canada (1979) por aplicar un sistema conjunto de manejo, conservacién
y explotacién de recursos pesqueros en el Golfo de Maine, drea del Georges
Bank, independientemente del limite maritimo que se sometia a determinacidn
judicial de la C.1.).” 466

Por abundar en uno de los ejemplos de Derecho Comparado mencionados por Infante,

la regulacién bilateral en el caso de Islandia y Noruega respecto a la plataforma

466 INFANTE CAFFI, M.T.: La delimitacién maritima en el Mar de la Zona Austral, en DIAZ ALBONICO, R.
(Editor): El Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, Santiago de Chile, Sociedad Chilena de
Derecho Internacional, Editorial Universitaria, 12 ed., julio 1988, pp. 101-102.

Cfr. también versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota
16), pp. 288-289.
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continental del primero de dichos paises y la isla noruega de Jan Mayen toma como base

el informe de una Comisidn de conciliacidn; ésta,

“ (..) tras afirmar que el método de la prolongacién natural no
proporcionaba una base apropiada de solucién, recomendd a las partes la
estipulacion de un acuerdo de cooperacién conjunta para la exploracién, la
perforacidn y el eventual aprovechamiento de un area de la plataforma, cuyas
coordenadas se indicaban en el informe.”4¢”

Asimismo, y en cuanto se trata de un antecedente que atafie directamente a la
Republica Argentina, reviste especial significacion lo previsto en el Tratado entre ésta 'y
la Republica Oriental del Uruguay sobre el Rio de la Plata y su frente maritimo, suscrito

en Montevideo, el 19 de noviembre de 1973, en cuya virtud:

“Articulo 70: El limite lateral maritimo y el de la plataforma continental,
entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina, esta definido
por la linea de equidistancia determinada por el método de costas adyacentes,
gue parte del punto medio de la linea de base constituida por la recta imaginaria
gue une Punta del Este (Republica Oriental del Uruguay) con Punta Rasa del Cabo
San Antonio (Republica Argentina).

(...)

Articulo 73: Las Partes acuerdan establecer una zona comun de pesca,
mas alla de las doce millas marinas medidas desde las correspondientes lineas
de base costeras, para los buques de su bandera debidamente matriculados.
Dicha zona es la determinada por dos arcos de circunferencias de doscientas
millas marinas de radio, cuyos centros de trazado estan ubicados
respectivamente en Punta del Este (Republica Oriental del Uruguay) y en Punta
Rasa del Cabo San Antonio (Republica Argentina).

Articulo 74: Los volimenes de captura por especies se distribuiran en
forma equitativa, proporcional a la riqueza icticola que aporta cada una de las
Partes, evaluada en base a criterios cientificos y econdmicos.

El volumen de captura que una de las Partes autorice a buques de
terceras banderas se imputara al cupo que corresponda a dicha Parte.”68

La idea de una zona de actividades comunes y concertadas, segun explica Guillermo
Moncayo y sefiala el propio texto de la propuesta papal, tiene sus antecedentes en las

negociaciones desarrolladas por las partes en el marco de la Segunda Comisién Mixta

467 SCOVAZZI, T.: Elementos de Derecho Internacional del Mar, Madrid, Tecnos, Edicién espafiola a cargo
de V. Bou Franch, 1995, p. 48, nota 27.

468 Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo entre la Republica Argentina y la Republica Oriental
del Uruguay, suscrito en Montevideo el 19 de noviembre de 1973, articulos 709, 732 y 749,
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del Acta de Puerto Montt, y, concretamente, en el documento Argentina/Chile nimero
6. Juan Archibaldo Lanus apunta que la inspiracién inicial respecto al area de actividades
comunes corresponde a los diplomaticos argentinos Federico Mirré y Susana Ruiz

Cerutti*®®.

Al mismo tiempo, y coincidiendo con un comentario del ex Presidente argentino
Reynaldo Bignone que aparece en el capitulo segundo, la delimitacién maritima sugerida
en la propuesta papal recuerda aspectos de la “linea Torti”, planteada por Argentina a
Chile hacia fines de 1977, y de las conversaciones entre Videla y Pinochet, en el

aeropuerto mendocino del Plumerillo, de 19 de enero de 1978479,

Otro tema que no escapa a la propuesta del mediador es el de la navegacién. Asi, se
recomienda conceder facilidades a barcos argentinos por aguas de jurisdiccién chilena
haciay desde la Antdrtida, al igual que a embarcaciones chilenas en aguas de jurisdiccién
argentina hacia y desde el norte, por el estrecho de Le Maire. Este asunto reviste enorme
importancia para Argentina, pues una de sus preocupaciones fundamentales es
asegurar la navegacion para sus buques y el libre acceso al puerto de Ushuaia, tanto por

aguas propias en el canal de Beagle como empleando vias alternas*’*.

A su vez, a propdsito de las lineas de base rectas, la propuesta no entra a pronunciarse
acerca de ellas ni sobre la forma como Chile plantea su trazado, pues se trata,
justamente, de “aguas interiores” chilenas. Sin embargo, destaca la necesidad de
otorgar facilidades de navegacién a barcos argentinos por los canales fueguinos; ello
llama la atencion porque, a causa de los incidentes producidos afios atras, los barcos

argentinos que entran al puerto de Ushuaia o salen de éste eluden hacerlo por el oeste

469 Cfr. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 378.
Vid también el capitulo Il de esta investigacidn, asi como LANUS, J.A.: De Chapultepec al Beagle. Politica
Exterior Argentina: 1945-1980, Buenos Aires, Emecé Editores, 1984, 42 impresion, agosto 1989, p. 522.

470 Vid supra nota 145 del capitulo II.
471 presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, apartado sobre el mar
austral.

Cfr. también versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota
16), p. 289.
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a través de dichos canales*’2

. Es mas, para contrarrestar tal situacion y poder navegar
libremente por esa ruta, algunas figuras argentinas llegan a plantear —sin éxito- que

algunos de esos canales son ramificaciones del estrecho de Magallanes®’3.

El mediador aconseja también que el acuerdo al que se llegue sea presentado como la
solucion completa y definitiva al diferendo; se quiere evitar nuevas reivindicaciones a
propdsito del objeto de la controversia o eventuales intentos de modificar lo que se

convenga®’4,

Ademas, y tomando como referencia los trabajos de la Segunda Comisién del Acta de
Puerto Montt, la propuesta de Juan Pablo Il plantea incorporar una cldusula de
salvaguardia sobre los derechos de las partes en la Antdrtida. Al respecto, cabe recordar
que Argentina y Chile son partes —con estatuto consultivo- del Tratado Antartico, en

cuya virtud:

“(...) ninguna disposicién del Tratado se interpretard como renuncia a los
derechos de soberania territorial o de reclamaciones territoriales, como
menoscabo de los fundamentos de dichas reclamaciones territoriales o como
perjudicial a las posiciones de las Partes para lo relativo al reconocimiento o no
del derecho de soberania. Por el contrario, ningun acto o actividad realizada en
virtud del Tratado constituird fundamento para las reclamaciones territoriales ni
para crear derechos de soberania en la region.”4”>

En sintonia con lo que establece el propio Tratado Antartico, la férmula que sugiere el

mediador apunta, justamente, a que bajo ningun concepto deben entenderse las

472 presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, apartado sobre el mar
austral.

Cfr. también las versiones taquigraficas de las comparecencias del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO...
(vid nota 16), p. 289, y del Embajador Marcelo DELPECH... (vid nota 61), pp. 311-312.

473 Cfr. MARTINIC BEROS, M.: El Estrecho de Magallanes en el Tratado de Paz de 1984, en DIAZ ALBONICO:
Op. cit. (vid nota 62), p. 107. PRIETO GANDARA, P.: El régimen de navegacién por los canales australes, en
DIAZ ALBONICO: Op.cit. (vid nota 62), pp. 115-116.

Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p. 289.

474 Presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, apartado titulado Por una
paz fecunda.

475 D{EZ DE VELASCO: Op. cit. (vid nota 51), pp. 303-304.
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eventuales normas del acuerdo resultante de la mediacion en desmedro de las
pretensiones sobre el continente helado de las dos Republicas o de alguna de ellas.

Recalcar esto no es baladi pues tales pretensiones se superponen en ciertos sectores*’.

Por ultimo, el mediador mantiene su compromiso de apoyar a las partes hasta que
alcancen una solucion definitiva. La Santa Sede asume que no basta con evitar el
estallido de la guerra y formular una propuesta, susceptible o no de ser aceptada, sino
gue debe continuar su actuacién hasta ver a las dos Republicas lograr una salida

satisfactoria®’’.

Igualmente, trascendiendo la funcién que en el Derecho Internacional se atribuye al
mediador y acogiendo la inquietud de las partes, la Santa Sede ofrece su amparo para la

ejecucion del mismo.

Una experiencia latinoamericana de ese tipo se plantea con el Protocolo de Rio de
Janeiro de 1942 entre el Peru y Ecuador, colocado bajo la garantia de Argentina, Brasil,
Chile y los Estados Unidos de América; tales paises prestan valiosa colaboracidon en
situaciones delicadas (como los incidentes fronterizos de inicios de 1981 y el conflicto
de la Cordillera del Condor de 1995) g, incluso, contribuyen de manera decisiva al éxito
del proceso que conduce a los acuerdos peruano-ecuatorianos de octubre de 1998478,
Sin embargo, la nota singular en el caso argentino-chileno esta dada por el hecho que

sea una potencia espiritual quien vaya a prestar su amparo al tratado.

476 presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, apartado que recoge cldusula
de salvaguardia sobre la Antartida.

477 presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, apartado final.

478 presunto texto integro de la propuesta papal de 12 de diciembre de 1980, apartado final.
Cfr. también RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (Reflexiones... vid nota 59), pp. 293-307.
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4.4 Reacciones frente a la propuesta papal

Una vez conocida la propuesta del mediador, se inicia un periodo de reflexion para las

partes. En el caso de Chile, el relato del Embajador Bernstein sitla en el escenario que

se vive durante diciembre de 1980 y la forma como reaccionan las instancias oficiales;

el jefe de la delegacidn chilena viaja a Santiago y es recibido por el Presidente Pinochet,

a quien expresa su opinién,

“(...) compartida por el resto de la delegacién en el sentido de que
debiéramos aceptar la propuesta del mediador sin esperar la reaccién argentina.
Temia, en efecto, que si demordabamos nuestro pronunciamiento, la otra parte
pudiera pedir aclaraciones susceptibles de introducir variantes en el documento,
el cual, al estar ya aceptado por Chile, no podria ser objeto de ninguna
modificacion. El Presidente participd de este criterio. Asisti también a una
reunion ampliada de la Junta de Gobierno en que se acordd aceptar la propuesta
tal como estaba redactada.

En el curso de la tercera semana de diciembre el embajador Benadava fue
instruido para dar a conocer al cardenal Samoré la decisién favorable de Chile, la
cual confirmaba posteriormente por carta personal del presidente Pinochet al
Papa, entregada la vispera de Navidad. Se acordd entonces que la noticia de
nuestra aceptacion seria mantenida en reserva por un plazo prudencial y sélo se
haria publica previa autorizacion del Santo Padre. (...) Se convino también que,
para cumplir con el plazo fijado por el Papa, la Epifania del Sefior, el gobierno de
Chile entregaria, el 8 de enero de 1981, un escueto comunicado oficial en el cual
anunciaria haber contestado la propuesta.” 47°

Santiago Benadava y Ernesto Videla Cifuentes confirman lo sefialado por Bernstein, en

el sentido que, pese a no satisfacer del todo sus pretensiones y resultar dificil la

materializacidén de algunos aspectos de ella, Chile acepta con prontitud la propuesta del

Santo Padre. Se intenta preservar sus términos frente a eventuales pedidos argentinos

de aclaraciones o cambios?*°.

479 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 129.

480 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 89-90. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1),

p. 503.

Vid, asimismo, PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 184-185.
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Desde la perspectiva chilena, se vislumbran dificultades para llevar a la practica las
“presencias argentinas” y la zona de actividades comunes y concertadas, pero se
atribuye enorme valor a que el Papa tome como base al Tratado de 1881 y reconozca
implicitamente la sentencia arbitral de Su Majestad Britanica de 1977. Ello se constata
al trazarse la linea de delimitacién maritima desde el punto XX recogido en la carta anexa
al laudo y entenderse bajo soberania chilena a todas las islas al sur del canal de Beagle

y hasta el Cabo de Hornos.

En Argentina, el panorama se presenta mucho mas dificil. Segiin comenta Moncayo,

“Une lettre de son président, datée du 29 décembre 1980, fit savoir au
Pape que le Gouvernement argentin avait commencé l'analyse de ses
suggestions et conseils avec sa plus grande compréhension afin que sa réponse
représentat un apport réfléchi et serein a la médiation.

Le manque d’unité dans le pouvoir militaire de I’Argentine détermina une
politique dilatoire, de non-solution de la controverse. Cette politique
d’indécision cachait les difficultés internes pour arriver a une détermination
concluante. Face a ces tendances opposées dans le gouvernement et dans les
forces armées, il était logique de s’imposer une attente prudente jusqu’au
moment de pouvoir compter sur une situation favorable.»*8!

El momento es delicado, pues la propuesta papal se plantea poco antes de cambios
importantes en la cdpula de la dictadura argentina, contexto en el que se agudizan las
tensiones entre las distintas tendencias y la toma de decisiones se torna, si cabe, mas
complicada. Especificamente, el 29 de marzo de 1981, el teniente general Roberto Viola
sustituye en la Presidencia de la Republica al teniente general Jorge Rafael Videla,

mientras que un militar de linea dura, el teniente general Leopoldo Fortunato Galtieri,

ocupa la Comandancia del Ejército*®?.

El 25 de marzo de 1981, Argentina presenta una nota, donde, sin oponerse a la
propuesta, expresa dudas e inquietudes en torno a su contenido. El entonces Ministro
de Relaciones Exteriores Pastor, quien deja el cargo al salir de la Presidencia Videla,

estima que:

48IMONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 379.

482 Cfr. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 379-391. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 172-175, 185-
187.
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“(...) tenia en el fondo, un gran parecido con el laudo britanico. Todas las
islas eran para Chile y el sector de zona econdmica compartida permitia la
penetracién de ese pais en gran parte de nuestro Atlantico Sur.

Habia dos o tres menciones insignificantes como ser, que la Argentina
podia instalar y atender faros en dos minusculas islas chilenas y otras que no
hacian en absoluto al fondo de la cuestion.

La respuesta del Gobierno Argentino al Papa, donde pude participar
activamente, esta resumida en una frase: ‘La actitud positiva del Gobierno
Argentino no ha podido apartarlo de la conclusién de que los renunciamientos
que vuestra propuesta sugiere son graves.”” (sic)*®3

La nota que presenta Argentina aquel 25 de marzo es publicada por el diario bonaerense
La Prensa casi dos meses después; sucede igual con la propuesta del mediador, cuyo
texto aparece parcialmente en el diario La Nacion, de Buenos Aires, el 22 de agosto de
1981, vy, en su totalidad, el 29 de septiembre de 1981. Segun la version, no desmentida,

de dicha nota que trasciende a los medios informativos,

“1./La Argentina ha encontrado parcialmente resguardados estos
intereses (...) en las sugerencias del 12 de diciembre de 1980, cuando en ellas se
propone como parte del limite con Chile, en la zona austral, el meridiano del
Cabo de Hornos desde las 12 millas del Este hasta las 200 millas. No obstante, al
no haberse tomado dicho limite desde la Isla de Hornos, no se satisface el interés
argentino.’

2. ‘En efecto, en materia de limitacidn terrestre no esta contemplado el
mantenimiento de la soberania en islas de la controversia, sino meras presencias
no soberanas.’

3. ‘Asimismo, la soberania y jurisdiccidon argentina en el Atlantico Sur se
verian sensiblemente restringidas y condicionadas por el establecimiento
eventual de una base en zona maritima destinada a determinadas actividades
comunes o concertadas al Este del meridiano del Cabo de Hornos que coartarian
el ejercicio pleno de los derechos y facultades de Estado riberefio que son
inherentes a la Republica Argentina.’

4. ... no se comprende la necesidad de imponer una nueva denominacién
—la de Mar Austral- a un espacio situado en el Atlantico y limitado a un darea
maritima carente de identidad geografica que lo particularice como ‘Mar’.’

5. ‘A los fines de que Su Santidad pueda ofrecer una solucién completa
con respecto a la delimitacidn de las jurisdicciones terrestres, maritimas y aéreas
en la zona austral, seria necesario integrar la delimitacién de tales jurisdicciones
desde el meridiano limite en la Isla Grande de Tierra del Fuego.’

6. ‘... las facilidades para la navegacion de buques argentinos habran de
consistir en la libertad de navegacion.’

483 pASTOR: Op. cit. (vid nota 12), p. 270.
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7. ... el Gobierno argentino desea precisar que los pasos y canales del
archipiélago fueguino son estrechos internacionales.’

8. ‘... que las facilidades que se procura establecer deben consistir en un
régimen mas favorable que el que fija el Derecho Internacional general para
buqgues argentinos y de terceras banderas en esos estrechos internacionales.’

9. ... cabria mantener la expresion ‘y demas instrumentos internacionales
en vigor’'... precisando la mencién al Protocolo Adicional de 1893 y al Acta
Aclaratoria de 1902.’

(...)

10. ‘... cabe consignar expresamente que el caracter de ‘Zona de Paz’ no
restrinja las actividades necesarias para que la Argentina cumpla sus
responsabilidades estratégicas de caracter defensivo.””48

Como puede apreciarse, los “nudos gordianos” radican en la ausencia de soberania
argentina sobre islas (llega a pretenderse la mitad de Nueva, Evout, Barnevelt y la mitad
de la de Hornos) y la llamada “zona de actividades comunes y concertadas” que afecta,
basicamente, al area de doscientas millas de zona econdmica exclusiva bajo jurisdiccidn
argentina. Quienes se oponen a la propuesta pontificia sostienen quemantiene los
efectos del laudo britdnico de 1977, al considerar como chilenas todas las islas y
reconocer simplemente “presencias” simbdlicas a favor de Argentina. Arguyen que falta
hacer una delimitacidn integral de las jurisdicciones maritimas, aéreas y terrestres
desde el meridiano limite de la Isla Grande de Tierra del Fuego; las criticas arrecian

III

cuando, invocando el “criterio oceanico”, sefialan que atribuir a Chile la mitad de lo que

se obtenga por concepto de recursos vivos y no vivos en la “zona de actividades comunes

y concertadas” implica una profunda penetracidon chilena en el Atlantico.

El general Etcheverry Boneo amplia algunas de esas consideraciones, apuntando cdmo:

“Con una palabra se hubiera salvado la situacion: en vez de llamar la
‘primera propuesta’ o ‘propuesta preliminar’ el documento se presenté como
‘propuesta’, y el cardenal Samoré —después de la reunién formal y solemne-
aclaré terminantemente que la misma era inmodificable. Es decir que nos
encontramos en presencia de una sentencia arbitraria. Este es un dato muy
importante porque explica por qué no fue aprobada esa propuesta.

484 Nota publicada por el diario La Prensa, de Buenos Aires, en su edicién del 17 de mayo de 1981, y
reproducida parcialmente —de donde se toma- en LAGOS CARMONA, G.: La delimitacién maritima austral
y el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 12 ed.,
junio 1985, pp. 11-12.

Cfr. también espacialmente MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 382.
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(...)

La propuesta fundamental no fue aceptada; en primer lugar, porque no
habia una equitativa distribucion de islas. Las islas de la controversia son diez y
no tres. Por lo menos se pretendia, con las directivas de aguel momento que la
isla Nueva —o por lo menos parte de ella- Evout, Barnevelt y parte de Hornos, que
conforman el collar exterior de islas, fueran de soberania argentina, porque se
consideraba que ése era el objetivo claro para frenar la penetracion chilena en
el Atlantico. Habia que establecer un muro de contencién con un limite por lo
menos apoyado en las islas del collar exterior. En segundo lugar, la no aceptacién
de la propuesta obedecia a la zona de actividades comunes y concertadas (...)

¢A qué se debia ello? Porque se decia que si la propuesta pretende
establecer una economia que consista en que las tierras son para Chile, la
jurisdiccion maritima de Argentina, por lo menos debia ser limpia y no estar
afectada, aunque se trataba de un aspecto econdmico, por la presencia de
explotacién obligatoria de Chile en esa zona.

(...) Creo que la propuesta papal sigue siendo un documento reservado en
este momento. {Qué establece dicha propuesta papal? Son ocho articulos...
¢Cudl es la linea demarcatoria que establece? Esta (...) es la costa sur de las islas
de Tierra del Fuego y de los Estados. Aqui estan las tres islas —Picton, Lennox y
Nueva- y aqui estan las otras pequefas, como Luff, Augustus, Grevy, Terhalten,
Sesambre, Evout y Barnevelt.

Hay que tener en cuenta que son diez las islas y no tres. No se trataba de
las tres islas del martillo de la muerte. Es una zona que abarca diez islas, que
contiene especies maritimas, que se refiere al control del trafico maritimo entre
el Atlantico y el Pacifico y a los recursos. Es decir, es mucho mas amplio el
problema de las islas.” 48>

Los contrarios a la propuesta papal discrepan también de la denominaciéon de Mar
Austral para un espacio del Océano Atlantico, que, segin se menciona en el apartado
anterior, responde al cuidado del mediador por no entrar a un espinoso debate. La
insistencia argentina en este tema y sobre la necesidad de incorporar junto al Tratado

de 1881 menciones expresas al Protocolo de 1893 y al Acta de 1902, se explica por una

actitud de cerrada defensa del llamado “criterio ocednico” 48°.

485 Version taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), pp.
287, 288.

Cfr. también FRAGA: Op. cit. (vid nota 49), p. 184. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), pp. 11-12.
PASSARELLI: Op. cit. (nota 1), pp. 182-185. STRUBBIA, M.: { Mediacidn o Laudo Moral del Papa?, en MELO,
A.L.y M. STRUBBIA: La mediacion papal y el conflicto austral, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1981, p.
20. STRUBBIA, M.: éSeremos un pais de menor potencia?, en MELO y STRUBBIA: Op. cit. (vid esta misma
cita), pp. 64-66. STRUBBIA, M. Conceptos preocupantes de nuestra Cancilleria, en MELO y STRUBBIA: Op.
cit. (vid esta misma cita), pp. 71-73, 76-78. STRUBBIA, M.: Las razones objetivas de Argentina, en MELO y
STRUBBIA: Op. cit. (vid esta misma nota), pp. 83-84.

48 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 88, 134-135. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), pp. 11-
12.
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A su vez, se esgrime la tesis por la que los canales fueguinos chilenos son ramales o
ramificaciones del estrecho de Magallanes; tal postura alude a la existencia de un
“delta” en la boca occidental de éste, cuyo flujo tiene lugar por los canales Abra, Barbara
y Magdalena Cockburn®®’. En el fondo, subyace la pretensién de querer aplicar a
aquellos el régimen de navegacién propio a los estrechos internacionales, v,
concretamente, la libertad de navegacién por el estrecho de Magallanes que consagra
el articulo 52 del Tratado de 1881; en las mentes de algunos estd la idea de intentar
conseguir un régimen no sélo de “paso inocente”, sino de “paso en transito” por dichos
canales. Ello choca frontalmente con la posicidn de Chile que considera a los canales
fueguinos “aguas interiores” chilenas, cuya navegaciéon por embarcaciones extranjeras
estd supeditada al consentimiento y las modalidades que determine el Estado al cual
pertenecen; se trata de un asunto que pone nuevamente sobre el tapete la cuestién de
las lineas de base rectas trazadas por las autoridades chilenas y las implicaciones que

esa decisién puede tener para el trafico maritimo*,

Mientras tanto, los defensores de la propuesta pontificia inciden en que, si bien se
reconoce eficacia a la sentencia arbitral de Su Majestad Britanica, ésta se encuentra
notablemente atenuada al reducirse la eventual proyecciéon maritima de Chile en el
Atlantico; ademas, se coloca bajo jurisdiccion de Argentina la mayor extension del
llamado Mar Austral y se le conceden unas presencias que, pese a no ser soberanas,
entranan gran importancia politica. Una de las principales figuras que avala esta postura

es el ex Ministro de Relaciones Exteriores Miguel Angel Zavala Ortiz, quien sostiene que:

“Desde luego que esas atenuaciones son mas simbdlicas que efectivas.
De todos modos tienden a reconocer la presencia argentina en las islas del
Atlantico, reconocimiento que en cierta medida confirmaria nuestro monopolio
atlantico.

(...)

487 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 135. MARTINIC: Op. cit. (vid nota 69), p. 107.
Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p. 289.

488 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 135-136, 155. MARTINIC: Op. cit. (vid nota 69), p. 107. PRIETO:

Op. cit. (vid nota 69), pp. 115-117.
Versidn taquigrafica de la comparecencia del general Ricardo ETCHEVERRY BONEO... (vid nota 16), p. 289.
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El reconocimiento de la situacion insular de hecho que favorece a Chile
encuentra, sin embargo, una atenuacion importante. Me refiero a que las Partes
considerarian en sus relaciones mutuas, en lo que va desde el Cabo de Hornos y
el punto mas oriental de la Isla de los Estados, que los efectos juridicos del mar
territorial quedan limitados a una anchura de 3 millas.

Otra obtemperacion resultaria del compromiso de las Partes para facilitar
la navegacion de buques argentinos por mares de jurisdiccion chilena, hacia o
desde la Antartida, y viceversa, de buques chilenos por mar de jurisdicciéon
argentina hacia y desde el norte por el Estrecho de Lemaire. Esto vendria a
desbloquear, propiamente a destaponar nuestra navegacion.

(...)

En el mar de jurisdiccidn argentina se establece una zona de actividades
comunes o concertadas.

Si se definiera con toda claridad que la administracion de la zona al igual
gue el ejercicio de competencias y jurisdicciones serian integramente argentinos,
y que lo que se compartiria serian solamente los beneficios resultantes de la
explotacién de los recursos, las lineas sugeridas por el Mediador serian un triunfo
argentino en pleno, habida cuenta de nuestra posicién juridica.

(...)

... Si existe acuerdo de Partes, la cuestidon del dominio terrestre pierde
importancia en razén de que el principio rector de toda delimitacién (maritimo-
terrestre) es el que afirma que las Partes tienen plena libertad para definir esta
cuestion entre ellas por convenio. Si una frontera maritima se fija por mutuo
acuerdo sin referencias al territorio, ese acuerdo es vélido siempre, claro est3,
gue no afecte el derecho de terceros paises.

(...)

Asimismo, tal criterio esta reconocido en numerosos tratados en el
ambito internacional. Al respecto, podemos reconocer entre otros los siguientes:
Tratado de Limites del Rio de la Plata y su frente maritimo Argentina-Uruguay
(rio, mar, islas, actividades), vigencia del 12-2-74; Iran-Arabia Saudita (atribuye
isla, delimita mar), vigencia del 29-6-69; Trinidad Tobago-Venezuela (plataforma
continental), vigencia al 22-9-42; India-Sri Lanka (aguas histdricas en Bahia Park,
pesca, navegacion), vigencia el 8-7-74.

Por otra parte, aqui no faltan puntos de referencia territoriales. Tenemos
la Isla Grande de Tierra del Fuego y la Isla de los Estados para sacar proyecciones
hacia el sur en la zona maritima argentina en continuidad y contigiliidad de sus
derechos territoriales y sus pretensiones antarticas.

(...)

Es que el elemento predominante ha venido a ser el agua. Es el agua
propia la que proyecta la soberania. Es el agua propia la que mantiene la
continuidad y la contigliidad de nuestro territorio. Es el agua propia la que nos
comunica desde la Isla Grande de Tierra del Fuego y de la Isla de los Estados hasta
el meridiano del Cabo de Hornos y nos acerca a la Antartida.

. nosotros interpretamos que la Mediacién nos reconoce esas aguas
propias en una superficie del sector maritimo hasta las 200 millas de
aproximadamente de 197.500 km?2.
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Si fuese asi, si el Santo Padre confirmase nuestra interpretacion,
estariamos en consecuencia, ante un gran éxito argentino.” 4&°

Uno de los principales problemas estriba en que los sectores “duros” en Argentina
mantienen desde el comienzo del proceso posiciones maximalistas, lo cual dificulta
conseguir acercamientos, y, por ende, alcanzar un acuerdo. En didlogo sostenido con el
autor de esta investigacién, el Cardenal Pio Laghi refiere dos anécdotas muy
representativas del panorama entonces existente: la primera, sucede mientras se
desarrollan las gestiones de buenos oficios del Cardenal Samoré, cuando (aludiendo al
reciente Campeonato Mundial de Futbol de 1978, en el cual la seleccién argentina
resulta victoriosa) el Nuncio dice al Presidente y a los miembros de la Junta Militar que
no esperen ganar por seis goles a cero (como pasa en el partido entre Argentina y Peru)
sino que consideren un buen resultado si las cosas quedan cero a cero. La segunda,
ocurre poco después de conocerse la propuesta del mediador, cuando concluye la
misién de Laghi en Buenos Aires y éste se despide del Presidente Videla; ahi, frente al
desaliento que generan los planteamientos del Papa y la incomprensién de quienes lo
culpan por no hacer valer suficientemente los derechos argentinos ante la Santa Sede,

el diplomatico eclesidstico recurre a la siguiente comparacién:

“Argentina es como una muy linda joven que duerme con cinco centavos
en la mano y piensa tiene cincuenta millones de ddlares estadounidenses. La
joven se despierta con diez millones de ddlares: el mar que queda, finalmente,
en sus manos.” 4%0

Las apreciaciones de Laghi evocan los momentos iniciales de la mediacién, donde,
inclusive, llega a preguntarse a Videla por la disponibilidad de Argentina frente a
eventuales regimenes de explotacidon comun de los recursos o de internacionalizacién
de la zona austral. La respuesta que da, en la ya citada rueda de prensa del 25 de enero

Ill

de 1979, estd marcada por un fuerte énfasis en el “criterio oceanico”; el Presidente

489 ZAVALA ORTIZ, Miguel Angel: Un ambiente preocupado y preocupante, en Diario La Nacién, Buenos
Aires, edicion del martes 3 de febrero de 1981.

Cfr. también FRAGA: Op. cit. (vid nota 49), p. 184. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 183, 184-185, 186,
197, 207.

490 Conversacién sostenida en Roma, Italia, por el autor de esta investigacién con Su Eminencia el Cardenal

Pio LAGHI (lunes 28 de abril de 2003).
Cfr. también PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 146.
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argentino esboza un enfoque que puede servir como hilo conductor para entender mas

cabalmente ciertas actitudes tras la propuesta papal. A la letra, dice:

“Partamos de la base de que la solucién debe ser honorable. El principio
estd cumplido. A partir de ahi habra soluciones mas o menos buenas. Cualquiera
de ellas es buena en tanto el principio esté resguardado. Una zona comun de
recursos compartidos puede ser una solucién. Una linea demarcada en
asentamientos terrestres puede ser otra solucidn. Aqui el problema es que se
cumpla el principio. Esto significa decir: de ahora en mas esto es Atlantico, para
la derecha, esto es Pacifico, para la izquierda. Y poner alli una valla de tal
naturaleza que evite las apetencias de penetracién fuera del limite del ambito
gue a cada uno le corresponde.

El que deba vivir en el Pacifico que viva en el Pacifico y no pueda intentar
vivir en el Atlantico. Esa es la solucidon que se busca. El principio es éste, decir
cual es el habitat de cada uno. Este es el Atlantico, aqui empieza y aqui termina.
Este es el Pacifico, aqui empieza y aqui termina. A partir de ese momento, que
esa linea sea de tal naturaleza que impida que uno quiera vivir en la casa del
otro.” 491

Las reacciones ante la propuesta del mediador ponen de relieve la tensidn entre
elementos “duros” y “benévolos” dentro de la enmarafiada dictadura argentina; ello se
agudiza ante la inminente sustitucién de Videla por Viola, y, una vez que éste toma
posesion de la Presidencia de la Republica, por la debilidad en la que se encuentra frente
a quienes encarnan posturas intransigentes. El Ministro de Relaciones Exteriores
durante el breve gobierno de Viola, en 1981, es Oscar Camilién, diplomdtico muy
experimentado, quien llega a reunirse con el Papa y el Cardenal Secretario de Estado
Casaroli para plantear algunas ideas que, muy en el fondo, buscan ganar tiempo hasta
un momento mas propicio®®2. Entretanto, se producen significativas filtraciones a la
prensa, como las ya comentadas de la nota de 25 de marzo de 1981 y del texto integro
de las sugerencias que el Pontifice somete a las partes, al igual que de documentos
confidenciales (el ejemplo mads grave se da con un informe al Ministerio de Relaciones

Exteriores que envia Federico Mirré, miembro de la delegacion argentina en el proceso,

41 Conferencia de prensa de D. Jorge Rafael VIDELA, Presidente de la Republica Argentina, celebrada en
la capital de su pais el 25 de enero de 1979... (vid nota 2).

492 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 99. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 145-146,

158-163, 164. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 170-171, 172-173, 175, 183, 185-186, 187-199, 201-
202. RUSSELL: Op. cit. (vid nota 15), pp. 314-315.
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sobre una conversacion en marzo de 1981 con el Cardenal Samoré y algunas
apreciaciones vertidas por éste comparando la rapidez en contestar a los
planteamientos del Santo Padre de Chile, donde hay alguien que efectivamente manda,
con la lentitud del régimen militar y las opiniones ofensivas a la Santa Sede de algunas

figuras en Argentina) relacionados con la mediacion®®3,

Hay un sentimiento amplio en el pueblo argentino de reconocimiento hacia la tarea de
Juan Pablo Il a favor de la paz, constatado por el Cardenal Camarlengo Paolo Bertoli que
acude como legado del Papa al Congreso Mariano de fines del afio anterior®®*. También
existen opiniones ponderadas de personalidades que, pese a desear ver materializadas
todas las pretensiones de Argentina, reconocen que la posicion de su pais resulta mas
favorecida si se contrasta la propuesta del mediador con la simple y rigurosa aplicacion
del laudo britdnico de 1977; algunas figuras son claramente conscientes del hecho que
la declaracién unilateral de nulidad no significa, desde la perspectiva estricta del

Derecho Internacional, que éste pueda desconocerse en la practica.

Sin embargo, otros critican virulentamente la propuesta papal e inciden en su carencia
de obligatoriedad porque no se trata de un arbitraje; cuestionan la imparcialidad del
Representante del mediador (lo cual supone una notoria injusticia hacia el Cardenal
Samoré, quien vuelca sus esfuerzos en la mediacién y ve debilitada seriamente su salud,
al punto que fallece antes de la conclusion del proceso) y, en algunos casos, llegan a
realizar dcidos comentarios respecto a la Iglesia Catdlica y la accién mediadora del Papa.
El arco de opositores abarca a miembros de las Fuerzas Armadas en retiro, como el ultra
nacionalista almirante Rojas o el ex Presidente de facto Levingston, para quien la
propuesta es un “semillero de discordias”; entre los militares en actividad, cabe empezar
contando al Comandante General del Ejército Galtieri, quien llega a hablar del “Jefe del

Estado del Vaticano” al referirse publicamente al Santo Padre?®>.

493 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 96- 98. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 147-
151. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 208-212.

494 Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 173-174.

495 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 138. FRAGA: Op. cit. (vid nota 49), pp. 184-185. FRIAS: Op. cit.
(vid nota 4), pp. 114-115, 117-120, 128-129. MELO, A.L.: La Mediacion de la Santa Sede en la Zona Austral,
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Uno de los analistas que se pronuncia abiertamente en contra de la propuesta del
mediador es Mario Strubbia; el tono de sus opiniones es bastante fuerte e indicador de

la mentalidad imperante a nivel de ciertos circulos en Argentina. A su entender,

“Esta ‘propuesta’ del Papa se acerca mds a un ‘laudo moral’ (no juridico,
ciertamente) que a la estricta metodologia y esencia de la mediacién. Pero aun
siendo asi, y descontando la buena fe de la Santa Sede, este ‘laudo moral’ no es
aceptable en absoluto para la Argentina.

La ‘propuesta’ del 12 de diciembre de 1980, ademas, no es aceptable ni
obligatoria moralmente por que no nos hallamos ante una cuestiéon de
‘principios’ estrictamente religiosos o dogmaticos. (..) Juan Pablo II,
desorbitando obviamente la esencia de la mediacién (pues su ‘sugerencia’ no es
gestada por el ‘acercamiento de las posiciones divergentes’), ha incursionado
crudamente en ‘cuestiones técnicas’ para las cuales ni le asiste la proteccion de
la infalibilidad ni constituyen preocupacién fundamental de la teologia moral de
la Iglesia. (...)

En este aspecto conviene reiterar la falacia de un sofisma que intenta
hacer creer que el rechazo de esta ‘propuesta’ importa apoyar la guerra. No es
asi. El rechazo de esta ‘propuesta’ entrafia Unicamente respetar la esencia de la
mediacién, definir que estamos dispuestos a continuar bregando por la dignidad
de un pueblo y por la soberania territorial. Rehusar esta ‘propuesta’ no es,
tampoco, desistir de la mediacién. Una mediacién, hasta el momento, injusta
porque desconoceria inclusive los protocolos adicionales de 1893, impidiendo la
expansion chilena hacia el Atlantico. La mediacion puede y debe continuar.

Otro sofisma que cuadra aventar rapidamente es el que ensaya instilar la
idea de que el rechazo de la ‘propuesta’ significaria una desconsideracion a la
estatura moral de Juan Pablo Il o un prejuzgamiento sobre las intenciones del
Papa. A nadie escapa que ello no es asi. Simplemente las dos partes en conflicto
no se han puesto de acuerdo hasta el momento. Eso es todo. Lo inmoral seria
pretender que la parte avasallada en sus derechos suscribiera un acuerdo final
contrario a su libertad de decisidn.

Hace pocos dias el secretario de la Comisién Episcopal Chilena habria
afirmado que la ‘propuesta’ del Papa debera ser aceptada aunque con ello se
cause una injusticia. (Falta aclarar que la injusticia, gravisima, hasta el momento,

seria para la Argentina.) Todo, en homenaje a un determinado concepto de paz.”
(SiC) 496

en MELO y STRUBBIA: Op. cit. (vid nota 81), pp. 45-50, 51-54. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 167-
169, 173, 180-186. STRUBBIA: Op. cit. (¢Mediacidn o Laudo Moral del Papa?, vid nota 81), pp. 18, 20-23.
Dialogo con Don Angel CENTENO, Secretario de Culto de la Republica Argentina durante los gobiernos de
Arturo Frondizi y Carlos Menem, en Buenos Aires, Argentina, el martes 7 de febrero de 2006.

4% STRUBBIA: Op. cit. (¢ Mediacién o Laudo Moral del Papa?, vid nota 81), pp. 21-22.
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A todas luces, se refleja una actitud sesgada en las valoraciones de Strubbia. En primer
lugar, alude a un “laudo moral” del Papa que no responde a la esencia de la mediacién;
a propodsito de tal afirmacidn, cabe sefalar -segin él mismo apunta- que los
planteamientos del mediador no revisten juridicamente obligatoriedad. Empero, y
coincidiendo con el jurista italiano Sergio Ferlito, las partes que aceptan la intervencién
de un mediador (en razdn, justamente, a la confianza que les inspira) deben analizar con
detenimiento los planteamientos de éste para determinar si se avienen o no a ellos; en
modo alguno resulta posible rechazar de plano tales ideas sin examinarlas
previamente*’. Atendiendo a esa circunstancia, el Pontifice menciona la fiesta de la
Epifania del Sefior de 1981, para que la evaluacién de sus sugerencias pueda llevarse a
cabo dentro de un plazo razonable; se vislumbran los riesgos de un excesivo
alargamiento que retrase el proceso, produzca desdnimo e, inclusive, permita a los

elementos belicistas volver a cobrar impulso.

Tampoco debe perderse de vista que el proceso se encuadra en la figura juridica de la
mediacidn, pero reviste caracteristicas muy singulares. Para empezar, toma como base
los Acuerdos de Montevideo y los compromisos adoptados por las partes entre si y
frente a la Santa Sede, que, en distintos momentos, ha de recordarselos. Ello sucede en
1980, por ejemplo, al haber noticias de compras de armas en proporciones
considerables; a raiz de éstas, el Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia
(equivalente al Ministerio de Relaciones Exteriores y correspondiente a la actual Seccién
Segunda, para Relaciones con los Estados, de la Secretaria de Estado) envia unas notas
verbales a las Representaciones permanentes ante la Santa Sede de ambas Republicas.

Bernstein refiere cémo:

“En la manana del 31 de mayo, el embajador Riesle me mostré una nota
verbal, fechada la vispera, en la cual el Consejo para los Asuntos Publicos del
Vaticano, vale decir su Ministerio de Relaciones Exteriores, recordaba que el
Papa habia aceptado el cargo de mediador sélo cuando Argentina y Chile
tomaron en Montevideo el compromiso de no recurrir a la fuerza, de realizar un
retorno gradual a la situacién militar existente a comienzos de 1977, y de
abstenerse de tomar medidas que pudieran alterar la armonia en cualquier

497 FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), p. 70.
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sector. Agregaba que ‘ante noticias poco tranquilizadoras recibidas
recientemente con relacién a estos compromisos’, la Santa Sede estimaba
oportuno comunicar a ‘ambos gobiernos’ que estaba muy atenta a la observancia
escrupulosa de dichos compromisos, la cual era condicién indispensable para el
normal desarrollo de la mediacion.

Justamente esa misma mafiana tenia concertada audiencia con el
cardenal Samoré. (..) Su Eminencia escabulld6 una respuesta concreta y
respondid que estaba motivada por noticias recientes sobre adquisiciones de
armas ‘no siempre defensivas’, hechas en violacién de los compromisos de
Montevideo, y también por actitudes de autoridades locales que no se avenian
con ellos.

(...) me preocupd el conducto empleado por la Santa Sede, ya que por
primera vez durante la mediacién, se dirigia a los embajadores permanentes y
no a las delegaciones. Ademads, conocedor de la habilidad de la diplomacia
vaticana, crei ver en la nota una velada amenaza de que el Santo Padre podria
abandonar su papel de mediador en caso de que el proceso continuara
estancado.” %8

Para interpretar debidamente la actitud de la Santa Sede, conviene tener en cuenta el
punto de vista de Ferlito, quien piensa que el Segundo Acuerdo de Montevideo reviste

I”

naturaleza “trilateral” en cuanto incluye unas obligaciones a cargo de los dos Estados
que solicitan la mediacién de la Santa Sede. Esta supedita su actuacién al debido respeto
a los compromisos adquiridos; asi, cabe sostener con propiedad que la continuidad del
proceso se encuentra sometida a una “condicidon suspensiva”. Por ende, dado que
dichos compromisos se contraen al mas alto nivel por Argentina y Chile, es decir, a través
de sus Ministros de Relaciones Exteriores, no es casual que la Santa Sede recurra a los
conductos diplomaticos permanentes y al propio Papa para recordar a ambas Republicas
obligaciones sujetas al Derecho Internacional cuyo incumplimiento no sélo puede

acarrear el fin de la mediacién papal sino también generar responsabilidad

internacional®®°.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que el proceso involucra a la cabeza de la Iglesia

Catdlica, entidad provista de personalidad juridica internacional que cuenta entre sus

498 BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 96-97.

Cfr. también en el propio texto de BERNSTEIN, pp. 108, 136-141, 143-144, 145-146, 174-175, 180, 194,
195-196, 200-201. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 93-95, 101-102, 112. FERLITO: Op.
cit. (vid nota 5), p. 77. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 187-195, 219-223, 223-225, 226.

493 FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), pp.70-71, 77.
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miembros a la gran mayoria de argentinos y chilenos. Cualquier actuacién del Papa, y
mas en una situacién donde lo que estd de por medio es la preservaciéon de la paz, va
acompafada del enorme peso que tiene su figura para los catdlicos y demdas hombres
de buena voluntad en el mundo; no en vano se trata, segin apuntan los Obispos
argentinos y chilenos en su exhortacion conjunta de 3 de mayo de 1980, de la “autoridad
moral mas alta de la tierra”. Ello se refuerza en el caso de un Pontifice como Juan Pablo
Il de indiscutible proyeccion universal; éste no sélo es reconocido por viajar a lo largo
del orbe, sino también por valientes llamados a favor del desarme, la distensién y el
entendimiento (defendiendo vigorosamente el papel de las Naciones Unidas y el
multilateralismo en el ambito de la Comunidad Internacional), gestos de acercamiento
hacia otras confesiones, invocaciones reiteradas en pro de la dignidad humana, la
justicia, la solidaridad y cooperacion internacionales, sucesivos pronunciamientos
respecto a las consecuencias perjudiciales para los pueblos del tercer mundo de ciertas
practicas comerciales de los paises mas ricos y de pagos de la deuda externa que
hipotecan las posibilidades de futuro de aquellos, y su indudable gravitacion para la
caida del comunismo en Europa Central y Oriental. Todo esto se ve reflejado en el
notable crecimiento del nimero de Estados que mantienen relaciones diplomaticas con

la Santa Sede.

El comentario siguiente en relacién a que Juan Pablo Il desorbita la mediacién y su
propuesta no es fruto del acercamiento entre posiciones divergentes es inexacta y
manifiestamente injusta. El Papa y su Representante realizan un gran esfuerzo por
conocer en detalle las posturas de las partes, e, inmediatamente después, se vuelcan en
la busqueda de convergencias entre aquellas, etapa que, por cierto y segln consta en
este trabajo, precede a la propuesta del mediador de 12 de diciembre de 1980. A la vez,
y para aclarar el despropdsito que se plantea, son totalmente diferentes una
exhortacion (como la enviada a los Episcopados de ambos paises por Juan Pablo | en
septiembre de 1978, que, por su propia naturaleza, no entra en “cuestiones técnicas”)
y las sugerencias de Juan Pablo II. Este interviene como mediador a pedido de las partes
y, conforme al articulo 102 del Primer Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979,
se encuentra plenamente facultado para plantear ideas conducentes a la solucién de la

controversia. No son asuntos de fe, efectivamente, pero el Papa hace gala de un espiritu
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indeclinable en relacidn a las ventajas de la paz y la cooperacién para ambos pueblos; a
la par, al ser “cuestiones técnicas” las que se discuten, es absolutamente légico que los
planteamientos que someta el mediador a las partes para la solucion del diferendo se

refieran a dichas “cuestiones técnicas”.

Por otro lado, desde la perspectiva estricta del Derecho Internacional, puede entenderse
finalizada la labor del mediador cuando presenta su propuesta de solucién a las partes;
corresponde a éstas aceptarla, acogerla parcialmente o rechazarla. Sin embargo, segin
consta en el propio texto de las sugerencias del Papa, la Santa Sede expresa su
disposicidon a continuar en la tarea; esa decisién responde al firme compromiso por

seguir colaborando con ambas Republicas hasta que alcancen un acuerdo definitivo>®.

Pesan en el animo del Pontifice el vivido recuerdo de la situacién que precede a su
intervencién y la inquietud por evitar a todo trance que vuelva a repetirse algo
semejante. Conviene tener en cuenta cdmo muchas veces sucede que, al fracasar un
proceso para resolver un conflicto, las tensiones acaban recrudeciendo y cobran mayor
virulencia, incluso. Dando un gran salto en el tiempo, ello se aprecia con el triste ejemplo
de la Segunda Intifada; ésta tiene lugar tras frustrarse la posibilidad de entendimiento
entre el Presidente de la Autoridad Nacional Palestina Arafat y el Primer Ministro israeli
Barak en el marco de las conversaciones de Camp David auspiciadas por el gobierno del

Presidente estadounidense Clinton.

Asimismo, llega a sostenerse que la propuesta del mediador desconoce el Protocolo de
1893, avasalla los derechos de una parte y evidencia un “determinado concepto de paz”.
En ese sentido, y como réplica, cabe decir que Chile puede entender disminuidos sus
derechos, pues, aunque se reconoce implicitamente el laudo britanico de 1977, se
atendan notablemente los efectos del mismo al introducirse consideraciones de
equidad a favor de Argentina. Es en ese escenario que debe interpretarse la apreciacion

de un vocero de la Conferencia Episcopal Chilena; se apunta a que resulta imposible

500 presunto texto integro de la propuesta papal a las partes de 12 de diciembre de 1980, apartado ultimo.
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satisfacer absolutamente a todos y hay necesidad de renunciar a ciertas pretensiones si

se quiere llegar a un acuerdo.

Ilgualmente, ante la actitud asumida por algunos sectores frente a la propuesta de Juan
Pablo Il y la forma como la Santa Sede desarrolla su funcién mediadora, resulta
sintomatico que la Conferencia Episcopal Argentina emita un comunicado con fecha 26
de marzo de 1981. Tal documento precisa que la propuesta papal se inscribe en el
contexto de una mediacion y no de un arbitraje, amén que aquella tiene caracter
reservado y no cabe, por tanto, plantear discusiones sobre sus términos. Empero, lo mas
llamativo esta en el rechazo a expresiones injuriosas hacia la Iglesia y la propia figura del
Pontifice; la invocacidn a los fieles refleja el firme compromiso por impulsar una salida

pacifica al diferendo y movilizar a la opinién publica para concretar tal objetivo°?.

El enfatico texto de los Obispos argentinos senala, entonces, que:

“1) Dada la estricta reserva asignada a la propuesta entregada por Juan
Pablo Il a los cancilleres de Argentina y Chile, no es posible abrir un juicio objetivo
sobre el contenido de dicha propuesta.

2) Desde el momento mismo en que el Santo Padre aceptd el pedido de
los gobiernos de uno y otro pais para actuar como mediador, ha sido evidente e
innegable su intencidn de colaborar para la superacién de una grave crisis y para
gue se llegara a una solucidn justa, equitativa y definitiva del problema austral.

(...)

4) ... la intervencion del Santo Padre se ha mantenido en todo momento
dentro del marco preciso de su misiéon de mediador, que sugiere o propone, y no
de arbitro, que resuelve o impone.

(...)

6) ... la Conferencia Episcopal Argentina manifiesta su mds viva gratitud
al Santo Padre por su benevolencia y sus esfuerzos en el curso de su misién de
mediador, al mismo tiempo que deplora y rechaza enérgicamente expresiones
hirientes e injuriosas para su augusta persona, para los obispos y para toda la
Iglesia que se han hecho publicas en nuestro pais.

7) ... se hace un llamado a los fieles de todo el pais para que en la medida
de sus posibilidades colaboren positivamente y multipliquen sus oraciones a Dios
Nuestro Sefor, por la valiosa intercesidon de la Santisima Virgen, en este
importante momento de los trabajos de la mediacidn, a fin de que la ayuda divina
los oriente y los lleve al feliz término que todos deseamos.”>%?

501 Cfr. Declaracién de la Conferencia Episcopal Argentina de 26 de marzo de 1981, en MELO y STRUBBIA:
Op. cit. (vid nota 81), pp. 127-128.

%02 Declaracién de la Conferencia Episcopal Argentina de 26 de marzo de 1981 (vid nota 97).
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4.5 Las relaciones pasan por momentos dificiles: Detenciones, denuncia del Tratado

de 1972 y guerra de las Malvinas

La mediacidon papal en el diferendo austral argentino-chileno se prolonga por mucho
tiempo; ello supone una notable diferencia con lo que suele suceder en este medio de
solucién de controversias. A su vez, marca también un punto de contraste con la
experiencia previa de un siglo antes respecto al diferendo hispano-aleman por las islas
Carolinas, donde la actuacion de Ledn XlIl conduce rapidamente a un acuerdo que pone

fin a la controversia>®3.

En la mediacion pontificia por el diferendo austral ocurren diversas circunstancias que,
sin estar referidas directamente a aquella, repercuten seriamente en su curso; eso pasa,
por ejemplo, con las acusaciones de compras de armas. Estas adquisiciones son de tal
magnitud que no parecen ir dirigidas Unicamente a reemplazar material obsoleto; por
tanto, la Santa Sede recuerda a las partes el compromiso adquirido conforme al Segundo
Acuerdo de Montevideo en el sentido de retornar a la situacién militar existente a inicios

de 1977°%4,

Otra situacién que afecta notablemente el avance del proceso, durante los primeros
meses de 1981, es la detencidén de chilenos en Argentina y argentinos en Chile por
acusaciones mutuas de espionaje. El panorama se agrava a raiz de la decisidon de cerrar
la frontera que toma el Comandante General del Ejército argentino Galtieri sin consultar
a los demas miembros de la Junta Militar; este acto resulta preocupante por su
significacidn en las relaciones bilaterales y de cara a la mediacién, pero, ademas, porque
evidencia la debilidad del Presidente Viola y el protagonismo de los elementos de linea

dura mads intransigentes®%>.

503 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 58, 62. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 38.
CORRAL y DIAZ DE CERIO: Op. cit. (vid nota 55). CORRAL: Op. cit. (La relacién..., vid nota 55), pp. 389-398.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 271-285.

504 vid supra notas 94 y 95.

505 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 93-95. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 138-
141, 143-144. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 383. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 187-195.
VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 503.

282



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

A propésito de esos hechos, el analista argentino Bruno Passarelli refiere el siguiente
didlogo entre Galtieri y el Comandante General de la Armada, almirante Lambruschini,

durante la noche del martes 28 al miércoles 29 de abril de 1981:

“Ya de madrugada, la noticia habia circulado también por las otras fuerzas
y Lambruschini era el mas fastidiado. Sabia que se habia ordenado el cierre de la
frontera con Chile, pero oficialmente nadie le habia comunicado nada. Por fin,
poco antes de las 3 de la mafiana, sond el teléfono y su ayudante le comunicé
gue Galtieri queria hablar con él {...)

-Perdéneme la hora, pero no pude llamar antes...

-Sus razones habra tenido...

-Bueno, lo que queria comunicarle es que ordené el cierre de la frontera...

-¢Y por qué hizo eso?

-Muy sencillo, porque me calenté...

-No puedo creer que ésa sea su explicacion...

-Es asi, de manera que ahora ya lo sabe...

-Pero, ése da cuenta de que el pais se encuentra asi, de un dia para el
otro, envuelto en una escalada peligrosisima, que puede terminar muy mal?

-Mire, hablemos mafiana con Viola, el presidente me dijo que asi se
estudia la cuestién con mas calma.

El asombro y el fastidio de Lambruschini eran altamente explicables. Se
habia registrado una alternativa insélita, totalmente fuera de lo comun, que
retrotraia el reloj de la historia a 30 meses antes y colocaba nuevamente a la
Argentina al borde de una guerra con Chile. (...)

Pero ademads, para la interna del poder, ese avance de Galtieri sobre
terrenos de politica exterior, que eran privativos del presidente y de la Junta
Militar, resultaba un paso cargado de negros presagios, ya que apuntaba a
desautorizar a Viola y a dejarlo pagando. Por aquel entonces, alguien lo definié
como una especie de ‘golpe blanco’. O, mejor, como el preludio de un golpe de
Estado.”>%

El 4 de mayo de 1981, el Papa se dirige a los Presidentes de ambas Republicas; apela a
su comprensién para superar el problema suscitado por las detenciones de nacionales y
el cierre de la frontera comun. Se trata, sin duda, de una situacién contraria al Segundo

Acuerdo de Montevideo, donde las partes se comprometen a evitar medidas que

puedan afectar o poner en riesgo las relaciones mutuas.

Muy poco después, el dia 13, Juan Pablo Il sufre un atentado contra su vida en la plaza

de San Pedro; tras este terrible suceso, el Cardenal Samoré pide a los dos paises poner

506 pASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 190-191.
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en libertad a los detenidos como un gesto de reconocimiento hacia la figura del
Pontifice, e, inmediatamente, retomar los trabajos de la mediacidn. Estas intensas
gestiones prosperan y conducen a que, en el transcurso de junio, se libere a dichas

personas y vuelva a abrirse la frontera>?’.

En diciembre de 1981, el teniente general Viola es desplazado del poder en Argentina;
pasa a ocupar la Presidencia de la Republica el teniente general Galtieri, quien retiene
el cargo de Comandante en Jefe del Ejército. Se violenta asi el esquema establecido a
mediados de 1978, cuando Videla queda Unicamente como Presidente y se convierte en
el llamado “cuarto hombre” dentro de la estructura del régimen. La linea dura cobra
gran influjo, pues, a pesar de la tradicional rivalidad entre el Ejército y la Armada, Galtieri
se entiende bien con el almirante Jorge Anaya, nuevo Comandante General de

aquella®®,

Un detalle a poner de relieve es la perseverante labor de las Iglesias Catdlicas locales de
Argentinay Chile para crear un ambiente favorable a la paz y reforzar la conviccidn sobre
sus ventajas. Evidencia de ese espiritu son diversas iniciativas conjuntas, como, por
ejemplo, la recogida de firmas (nada menos que un millén cuatrocientas mil) que
jévenes de los dos paises entregan al Papa con ocasion de la misa por la festividad de la
Virgen de Guadalupe, patrona de América, celebrada en la basilica de San Pedro el 12

de diciembre de 1981°%.

El 21 de enero de 1982, el gobierno argentino emite una declaracién con la que anuncia
su decision de denunciar el Tratado de Solucién Judicial de Controversias de 1972. Chile
avizora esa hipdtesis, e, incluso, advierte a la Santa Sede sobre la eventualidad que ello

ocurra, pues dicho Tratado contempla una vigencia de diez afios (computables a partir

507 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 94-95. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 140-
141, 143-144. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 383. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 193-195.
VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 503.

508 Cfr. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 383-384. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 197-199, 201-
202, 206, 213-214, 215, 217, 218-219. RUSSELL: Op. cit. (vid nota 15), pp. 314-315, 316-317.
Diario La Nacién, Buenos Aires, edicion del sabado 30 de enero de 1982, nota informativa titulada “Analisis

del Presidente con Anaya”.

509 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 165, 168, 170-171.
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del 27 de diciembre de 1972, fecha del canje de los instrumentos de ratificacién) que
puede prorrogarse automaticamente por un periodo similar en el supuesto que no sea
denunciado por una de las partes seis meses antes de vencer el plazo®'°. Empero, una
cosa es barruntar tal posibilidad y otra distinta es que se concrete sin advertir del paso
. . Huess
gue va a darse a la contraparte y al mediador; ello se refleja con la respuesta de “Sin
comentarios” que da el entonces Secretario de Informacién Publica al ser interrogado

sobre ese extremo por los periodistas asistentes a una rueda de prensa!l.

La citada declaracion del gobierno argentino incide en que el Tratado de 1972 con Chile:

“(...) no satisface en sus disposiciones actuales, los intereses de la Nacidn,
ni es el instrumento apto para resolver las disputas suscitadas entre ambos
paises. Prueba de ello es que resultd totalmente ineficaz para superar la crisis
mas aguda y debid ser sustituido en los hechos por el recurso a la mediacion del
Sumo Pontifice. En consecuencia, el Gobierno argentino anuncia su decision de
denunciarlo de conformidad con las normas que ese mismo instrumento
prescribe para hacerlo, a cuyo efecto se tomaran las medidas del caso” °*2,

Asimismo, el gobierno de Buenos Aires destaca su voluntad para negociar un nuevo
convenio en el marco de la mediacidn; reafirma su confianza en ésta y la fe que le inspira
el mediador; y propone solemnemente a Chile -tomando como referencia el mensaje

papal de inicios de ese afio- una suspensién en las compras de armamento en el

extranjero por un plazo a determinar de comun acuerdo.

Al dia siguiente, 22 de enero, el nuevo Ministro argentino de Relaciones Exteriores,
Nicanor Costa Méndez, entrega una nota al Embajador chileno en Buenos Aires donde

se comunica oficialmente la denuncia del Tratado de 1972. A su vez, la prensa toma

510 Cfr, Diarios La Nacion y Clarin, Buenos Aires, ediciones del viernes 22 de enero de 1982.

BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 100-101. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 155-156,
169, 171, 173, 174-175. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 384. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 219-
221. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), pp. 503-504.

511 Cfr. Diario La Nacidn, Buenos Aires, edicion del viernes 22 de enero de 1982; alli se recoge la respuesta
del entonces Secretario de Informacién Publica Rodolfo Baltiérrez.
BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 174-175.

512 peclaracidn publica del gobierno argentino, leida por el entonces Secretario de Informacién Publica
Rodolfo Baltiérrez en la tarde del 21 de enero de 1982, en Diario La Nacidn, Buenos Aires, edicion del
viernes 22 de enero de 1982.

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 100. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 384.
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conocimiento que el Embajador Moncayo tiene el encargo de informar a la Santa Sede
sobre la decisién adoptada; éste viaja a Roma con ese propdsito, acompainado por el
general Etcheverry, tras pasar en Buenos Aires buena parte de 1981°3,
Simultaneamente, se comunica el préximo retorno de Moncayo para asesorar
directamente al Ministro respecto al curso del proceso y su sustitucién al frente de la
delegaciéon para la mediacién por Carlos Ortiz de Rozas, quien ocupa hasta ese
momento la Embajada en el Reino Unido y tiene una impecable trayectoria que, amén
de otros merecimientos, comprende haber sido candidato a la Secretaria General de las

Naciones Unidas®4.

El dia 29 de enero, el gobierno chileno lamenta la decision de Argentina por medio de
nota dirigida a su Embajador en Santiago. Esta lleva la firma del Subsecretario del
Ministerio de Relaciones Exteriores Ernesto Videla Cifuentes y constituye una pieza de
notable importancia para comprender la posicién de Chile en el proceso, v,

particularmente, ante la denuncia del Tratado de 1972. El documento resalta cdmo:

“La existencia ininterrumpida de un sistema obligatorio de solucién
arbitral o judicial que permita resolver las controversias cuya solucion las partes
no hayan podido alcanzar es una constante histérica insustituible en las
relaciones entre Chile y Argentina. (...)

Al entregar el tratado de 1972 la solucion de las controversias, entre
nuestros paises a la Corte Internacional de Justicia, escogié al érgano judicial de
mayor categoria de las Naciones Unidas. Dicha Corte fue propuesta
expresamente por el gobierno argentino en sustituciéon del Tribunal Arbitral
hasta entonces existente.

(...)

... En circunstancias que el gobierno de Vuestra Excelencia sobradamente
conoce, el de Chile lo invitd a dar cumplimiento a las disposiciones del Tratado
de Solucién Judicial de Controversias de 1972. Posteriormente y ante la falta de

513 Cfr. Diario Clarin, Buenos Aires, edicién del viernes 22 de enero de 1982, p. 4.

Diario La Nacion, Buenos Aires, edicion del sabado 23 de enero de 1982, pp. 1, 4.

Diario La Nacion, Buenos Aires, edicion del domingo 24 de enero de 1982, p. editorial (comentario titulado
“Otro rumbo para el conflicto austral”).

BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 175. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 384.

514 Cfr. Diario Clarin, Buenos Aires, edicidn del viernes 22 de enero de 1982, p.4.

Diario La Nacién, Buenos Aires, edicion del sabado 23 de enero de 1982, p. 1.

BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 176. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 102-103.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 384, nota 150.
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respuesta, animado mi gobierno por un permanente espiritu de paz vy
confraternidad, ofrecid recurrir a la mediacidn de un gobierno amigo con expresa
reserva de los derechos que aquel tratado le confiere.

No son, pues, deficiencias del tratado de 1972 las que han postergado la
aplicacion de sus disposiciones imperativas. Dicho instrumento esta en pleno
vigor y las partes pueden recurrir a él hasta el 27 de diciembre de 1982. Chile
reitera la reserva expresa de este derecho.

(...)

La declaracién del gobierno de Argentina propone también, para
consolidar el clima pacifico de la mediacidn, que se acuerde la suspensién mutua
de toda nueva compra de material bélico, pero limitdndola a aquellas que se
efectuen en el extranjero.

(...)

El gobierno de Chile recuerda que el Santo Padre, para aceptar la
mediacién, exigid el Acta Segunda de Montevideo. Estima, por tanto, que el
adecuado cumplimiento de lo convenido en ese instrumento es el medio eficaz
para consolidar el clima pacifico necesario al desarrollo del actual proceso.

(...)

... mi gobierno debe sefialar que las ideas sugeridas por el gobierno de
Vuestra Excelencia, tanto en lo que respecta al propdsito de acordar un nuevo
instrumento sobre solucidn pacifica de controversias, cuanto a lo concerniente a
medidas para la consolidacién de un clima pacifico entre nuestros paises, estan
contenidas cabalmente en la sabia propuesta del augusto mediador y, en
consecuencia, deberdn ser tratadas al procederse a su materializacién.

Mi gobierno ve con satisfaccion que el gobierno argentino reafirma su
confianza en la mediacién de Su Santidad. El gobierno de Chile ha manifestado
esa confianza durante todo el proceso y en virtud de ella acepté oportunamente
su propuesta, por provenir ésta de la mas alta autoridad moral de la Tierra,
elegida de comun acuerdo como mediador en razén de su independencia,
espiritu de justicia y equidad; y luego porque su propuesta constituye la base real
de un definitivo entendimiento que permitird una amplia y fecunda colaboracién
entre nuestras naciones.” >

La existencia de un sistema a través del cual canalizar las diferencias bilaterales es,
efectivamente, una constante en las relaciones argentino-chilenas; el capitulo segundo
de esta investigacion da amplia cuenta de ello. Al mismo tiempo, y seguin consta en ese
mismo capitulo, también resulta exacto que el Tratado de 1972 se celebra tras la

denuncia argentina del Tratado de 1902; precisamente, Argentina propone sustituir el

arbitraje de Su Majestad Britanica por el sometimiento a la competencia de la Corte

515 Nota del gobierno de la Republica de Chile fechada el 29 de enero de 1982 y cuyo texto se reproduce
en el Diario La Nacidn, Buenos Aires, edicion del sabado 30 de enero de 1982.
Cfr. también BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 175. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 385.
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Internacional de Justicia. Ademas, existe el antecedente del Compromiso de 22 de julio
de 1971, donde se encomienda a un Tribunal arbitral ad hoc (conformado por cinco
miembros de la Corte Internacional de Justicia, que actuan a titulo particular) dictar una
decisidén que la monarca britanica puede simplemente aceptar o rechazar al resolver el

caso”16,

Adicionalmente, a propésito de la situacidn creada tras el laudo britanico de 1977 y las
reacciones que éste despierta, Argentina insiste en incorporar consideraciones politicas
al tratamiento de la controversia y solucionar ésta por medio de negociaciones directas.
Chile, mas bien, hace hincapié en argumentos juridicos y plantea acudir al Tribunal
Internacional de La Haya; esta posibilidad, conforme figura lineas atrds, es rechazada de
plano por el gobierno argentino. Ante tal estancamiento y considerando la progresiva
agudizacién de la tensidn, acaba concretdndose la mediacion de la Santa Sede en el

diferendo austral.

En relacion a los planteamientos argentinos de suspension de compras de armas en el
extranjero, conviene destacar el volumen de las adquisiciones ya realizadas; ello queda
de manifiesto con el sofisticado armamento que se emplea pocas semanas después
durante la guerra de las Malvinas. Tampoco debe olvidarse la fabricacién de armas en
territorio argentino y el desarrollo de un importante programa nuclear, pese a
consagrarse a América Latina como zona libre de armas nucleares en el Tratado de
Tlatelolco de 1967. Argentina retrasa la firma y ratificacion de éste, pues tiene algunas
observaciones sobre su contenido, mientras Chile se muestra inicialmente a favor de su
entrada en vigor pero asume luego una actitud de desconfianza por las posturas

argentina y brasilefia frente al mismo. En ese sentido,

“(...) la principal objecion de Brasil y Argentina se centraba en la
interpretacién del articulo 18 del Tratado, relativo a las explosiones nucleares
pacificas, sobre las que, a diferencia de otros Estados firmantes del Tratado, los
dos primeros opinaban que podrian considerarse explosiones nucleares pacificas
aquéllas que no estaban dirigidas a avanzar en el desarrollo de un programa
nuclear militar, a pesar de que se detonasen con un dispositivo igual que el
utilizado para armamento nuclear, mientras que gran parte de los Estados

516 Vid supra el capitulo Il de esta investigacion.
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firmantes del Tratado opinaban que en las explosiones pacificas no podrian
utilizarse dispositivos de armas nucleares. Por otra parte, ademas de esas
razones de caracter interpretativo, existian grandes razones de peso politico y
militar. (...)

... habria que advertir que las razones anteriormente mencionadas para
aplazar la firma, ratificacién por parte de Argentina y la aplicacién del Tratado de
Tlatelolco por parte de Brasil, se unian a la negativa de Cuba a firmarlo y a las
reticencias de Chile a la aplicacion del mismo hasta que no existiese un
compromiso claro por parte de Argentina y Brasil que asegurase el cumplimiento
del articulo 28 del Tratado, en el que se recoge como requisito para la entrada
en vigor del mismo la firma y ratificacion de todos los Estados de la region situada
al sur del paralelo 352. Las razones de Chile constituian, realmente, una reaccion
al predominio politico, econdmico y militar de Brasil y Argentina, sobre todo si
tenemos en cuenta que Chile podria calificarse en aquellos momentos como el
tercer Estado mas fuerte de la regién. El temor a limitar un futuro desarrollo
nuclear militar chileno, mientras que Brasil y Argentina seguian avanzando en sus
programas nucleares hizo que Chile, en un principio situada entre los Estados
gue apoyaron al Tratado de Tlatelolco, se mostrase muy escéptica respeto a la
conveniencia de su participacién en el mismo. Circunstancias parecidas se dieron
en el caso de Cuba, aunque sumando otros elementos como el miedo cubano a
gue EE.UU. pudiese hacer uso estratégico o politico de los recursos nucleares de
Argentina y Brasil, y que esto, de alguna manera, afectase a la integridad cubana
y al equilibrio regional.” (sic) >’

Por otro lado, merece resaltarse el interés de las partes por proseguir la mediacion y la
confianza que a éstas inspira el Romano Pontifice. Chile busca preservar los términos de
la propuesta papal de diciembre de 1980, mientras Argentina es consciente que resulta
preferible mantener la via de la mediacion (intentando conseguir un replanteo de ciertos
aspectos de la propuesta pontificia, como la supresion de la “zona de actividades
comunes y concertadas”, dejando libres las aguas bajo jurisdicciéon argentina, e
insistiendo en su pretension por alguna isla en la zona austral) antes que,
eventualmente, el gobierno de Santiago pudiera decidir llevar el asunto a la Corte
Internacional de Justicia. Esta hipdtesis flota en el ambiente y se torna mucho mas

tangible tras la denuncia argentina del Tratado de 1972, pues, de querer acudir al

517 MARRERO ROCHA, I.C.: Armas Nucleares y Estados Proliferadores, Granada, Universidad de Granada,
2004, pp. 207, 208.
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Tribunal de La Haya, Chile debe hacerlo antes que finalice el plazo de vigencia de aquél

en el propio afio de 1982°18,

Chile, en efecto, evalia con mas detenimiento la posibilidad de acudir a la Corte
Internacional de Justicia desde que se produce la denuncia argentina del Tratado de
1972. En ese complicado escenario, se consideran distintas alternativas, tales como la
presentacion del recurso ante el Tribunal pero continuando con la mediacién, vy, si se
llega a un arreglo definitivo en el marco de ésta, descontinuar simplemente el proceso
judicial; someter el asunto central de la controversia a la Corte de La Haya y plantear
gue la mediacidén se centre en cuestiones de fomento de la confianza, no uso de la
fuerza, amistad perenne, cooperacion e integracion y mecanismos para solucion de
diferencias futuras; o apuntar a reconducir la situacién creada con la denuncia argentina
del Tratado de 1972, prorrogando éste a los efectos del diferendo austral, por si es que
no llegara a resolverse el mismo a través de la mediacién papal, o consagrar de mutuo
acuerdo —en la linea de lo que sefiala la propuesta de Juan Pablo Il de 12 de diciembre
de 1980- un nuevo sistema arbitral o judicial, susceptible de ser invocado

unilateralmente frente a diferencias de cualquier indole presentes o futuras>*®.

El Representante del mediador efectia enormes esfuerzos por mantener el proceso en
marcha, recalcando la necesidad de desarrollar los primeros aspectos de la propuesta
del Papa, y, especificamente, lo concerniente a la solucién de diferencias. A tal efecto,
se constituyen grupos de trabajo con miembros de ambas delegaciones y de la Oficina
pontificia de la mediacién (sobre, justamente, prohibicidon de la amenaza y del uso de la
fuerza y solucién pacifica de controversias; cooperaciéon econdmica e integracion fisica;
y caracter de “zona de paz” para la regién austral) pero no se alcanza de momento una

salida satisfactoria®?°.

518 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 100-101. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
179, 180, 188-189, 194, 203, 217. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 385-386. PASSARELLI: Op. cit. (vid
nota 1), pp. 219-221.

519 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 100-101. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
180, 185, 187, 194, 196, 201, 208, 209, 210-211, 212-214, 215-218. FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), p. 79.

520 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 113-116. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
188-189, 191, 192, 194, 195-197, 198-199, 202-203, 212-214. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 385-
387.
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El Cardenal Samoré procura a toda costa salvar la mediacion y cubrir el “vacuum iuris”
creado con la denuncia argentina del Tratado de 1972. Se percibe claramente que lo
mas conveniente es evitar el recurso chileno a la Corte Internacional de Justicia; empero,
para conseguir ese propoésito es indispensable superar el “vacio juridico” que puede

acabar precipitando la decisién de acudir al Tribunal de La Haya.

Paralelamente, en abril de 1982, Argentina ocupa las islas Malvinas (Falkland), Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, con lo que estalla una guerra no declarada entre ésta y el
Reino Unido. A raiz de tales sucesos, el Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América, Alexander Haig, realiza gestiones para evitar el enfrentamiento armado; sus
desplazamientos de una capital a otra recuerdan, segun piensa también el Cardenal Pio
Laghi, al trajinar del Cardenal Samoré entre Buenos Aires y Santiago de Chile en el

momento mas algido de la crisis argentino-chilena®?..

Es la época de la Presidencia del republicano Ronald Reagan, con una orientacidn
distinta a la del demdcrata Carter en materia de derechos humanos y que encuentra en
el régimen de Galtieri firme apoyo para su politica hacia Centroamérica. El Ministro
Costa Méndez y los militares argentinos creen poder conseguir por dichas razones la
neutralidad estadounidense, pero se equivocan de plano pues no consideran
suficientemente que Gran Bretafia constituye el principal aliado de Estados Unidos en
el mundo y hay entre ambos pueblos anglosajones intereses estratégicos

compartidos°?2.

El Embajador chileno José Miguel Barros refiere, tomando como base las Memorias del

propio Haig, que:

“Es el propio Galtieri quien revela la verdad del origen inmediato del
conflicto: los ‘chatarreros’ que, segun se asegurd entonces, fueron a las Georgias
del Sur a desmantelar una estacién ballenera, en cumplimiento de un contrato

521Cfr. BARROS, J.M.: Las memorias de Alexander Haig, en BARROS, J.M.: Cartas sobre la mesa, Santiago
de Chile, Editorial Universitaria, 12 ed., 1985, pp. 33-34. BARROS, J.M.: Haig y las Malvinas: acotaciones
(1), en BARROS: Op. cit. (Cartas..., vid esta misma nota), pp. 37-38. BARROS, J.M.: Haig y las Malvinas:
acotaciones (1), en BARROS: Op. cit. (Cartas..., vid esta misma nota), pp. 39-40.

522 Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 216-217, 218-219, 225-226. RUSSELL: Op. cit. (vid nota 15),
pp. 316-317.
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privado, no eran tales. Galtieri dijo a Haig que, en realidad, eran ‘militares
argentinos en tenida civil’.

Encontramos también, al almirante Anaya, comandante en jefe de la
Armada. En un momento, habla a Haig sobre su hijo, piloto de helicéptero que
estd en las islas, y le dice: ‘Mi hijo esta dispuesto a morir por las Malvinas y en mi
familia estamos orgullosos de saber que su sangre se ha mezclado con ese suelo
sagrado.” Haig, hastiado de retérica y perseguido por el espectro del conflicto
gue presiente cercano, le replica: ‘Almirante, uno no sabe lo que significa una
guerra hasta que no ha visto echar en sacos los caddveres de los muchachos.’
Anaya enmudece.

Hay otros personajes que atraviesan rdpidamente la escena; pero el que
aparece con rasgos mas sombrios es el Canciller Nicanor Costa Méndez. En dos
ocasiones, cuando el Secretario de Estado estd listo para viajar a Londres,
llevando proposiciones de arreglo aprobadas por el gobierno argentino, aparece
en el aeropuerto el Canciller con mensajes que Haig debe leer en el avion,
después del zarpe. Ambos mensajes echan sucesivamente por tierra los
esfuerzos del Secretario de Estado, porque desautorizan las férmulas con que
esperaba convencer a Gran Bretafia. Haig expresa su opinién sin tapujos: ‘Una
vez mas, en un ejercicio de mala fe que es Unico en mi experiencia como
negociador, los argentinos habian retirado su palabra y vuelto a sus imposibles
términos originales.’

(...)

. su relacion de los hechos nos proporciona utiles elementos para
comprender que, en el episodio de las Malvinas, Costa Méndez juega un siniestro
ajedrez politico.

Habia convencido a quienes gobernaban su pais de que todo estaba
arreglado favorablemente: la Unién Soviética ayudaria a Argentina en las
Naciones Unidas; Inglaterra no llegaria a usar la flota; Estados Unidos no se
atreveria a debilitar su flanco austral y, en consecuencia, no ayudaria a los
ingleses.

Argentina habria arrebatado al ledn britanico, casi sin costo, las islas de
gue éste se apoderé hace siglo y medio.

(...)

Con esos elementos, era virtualmente imposible para Haig la tarea que
habia emprendido. Tal vez la activa gestién del Presidente Belaiinde pudo evitar,
a ultima hora, el derramamiento de sangre; pero ella naufragd en las aguas del

Atlantico junto con el crucero ‘General Belgrano’.” >23

El relato revela el contexto que precipita el conflicto de las Malvinas y las razones que
explican el fracaso de los esfuerzos del Secretario de Estado estadounidense Haig y del
Presidente peruano Fernando Belalunde por evitar un enfrentamiento armado, con la

consiguiente pérdida de vidas humanas. Las apreciaciones son concluyentes e ilustran

523 BARROS: Op. cit. (Haig y las Malvinas: acotaciones [l]..., vid nota 117), pp. 37-38.
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acerca de la mentalidad imperante entre los elementos duros de las Fuerzas Armadas,
como Galtieri y Anaya; a la par, dan cuenta de la intransigencia y falta de adecuada
perspectiva sobre las variables que estan en juego de ciertos elementos civiles que

inspiran las acciones de la dictadura militar en el campo de la politica exterior.

Sin restar legitimidad a la pretension por obtener la restitucién de las Malvinas,
ocupadas por los britdnicos en 1833, es indiscutible que la accidn realizada por el
régimen de Galtieri pretende aglutinar al conjunto del pais en torno a un ansiado
objetivo nacional, aunque quien actle sea un gobierno muy desacreditado y se recurra
a medios abiertamente contrarios al Derecho Internacional. Ello resulta mas lamentable
si se tienen en mente los avances experimentados con las negociaciones sostenidas
entre Argentina y Gran Bretana en el lapso de 1979 a 1981, es decir, durante la
Presidencia de Videla y el paso por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Carlos
Washington Pastor, en Buenos Aires, y la jefatura del gobierno de Margaret Thatcher y
la gestidon a cargo del Foreign Office de Lord Carrington, en Londres. Los grandes
protagonistas de aquellos didlogos son los Subsecretarios Cavandoli y Ridley, llegdndose,

inclusive, a considerar que:

“1) Habria transferencia de soberania a Argentina por las islas y el mar
qgue las rodea. Respecto de Georgias y Sandwich del Sur, si bien no acepta el
Reino Unido los titulos argentinos, es exclusivamente desde el punto de vista
legal, y podrian ser incluidos dentro de un acuerdo para explorar en conjunto.

2) La titularidad de la soberania sobre las islas y su zona maritima sera
transferida a la Argentina a partir de la fecha que se firme el acuerdo.

3) A fin de garantizar a los islefios y sus descendientes el gozo
ininterrumpido de su forma de vida bajo las instituciones britanicas, sus leyes y
practicas, se realizard una administracién argentino-britanica combinada, que
serd simultdneamente asegurada mediante un arriendo al Reino Unido por un
periodo de 99 afos (ultima postura del Reino Unido). Graduable por
generaciones (postura argentina). Los habitantes a la firma del acuerdo, seran
como antes. Sus hijos de doble nacionalidad obligatoria y los nietos argentinos,
con lo que se disminuye el tiempo y se quita una fecha fija.”>*

En palabras del propio ex Ministro Pastor,

“Las negociaciones habian logrado un avance uUnico en toda la historia de
nuestra lucha. A pesar de las periddicas intransigencias britanicas, de haberse

524 pASTOR: Op. cit. (vid nota 12), p. 275.
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continuado el camino de apoyo a la comunidad malvinense, como se fue
haciendo desde 1973 a 1981, hubiéramos logrado ganar definitivamente su
buena voluntad. Ese era el Unico camino.” 5%

Para completar la imagen del momento posterior a la ocupacién de las islas que se vive

en Argentina, cabe, de la mano de Barros, volver a citar las memorias de Haig. La

descripcién que se hace sefiala cdmo:

“Una madrugada, al ir a una iglesia en Buenos Aires, Haig es reconocido y
se le acercan varias mujeres. Sus rostros son menos duros y mas bondadosos que
los que el Secretario de Estado habia visto en la concentracién popular de apoyo
a Galtieri y Costa Méndez. Reflejaban con mayor fidelidad ‘el verdadero rostro
de Argentina’, escribe el memorialista. Varias de esas mujeres le estrechan la
mano diciéndole: ‘i Traiganos la paz!’. Una madre joven, con su nifio en brazos,
le pone una medalla en la palma de la mano.

Haig, por ser militar, lo sabia. Los pueblos odian la guerra. Son ellos y no
los que las crean quienes sufren las consecuencias.”>2°

La guerra de las Malvinas pone sobre el tapete la actitud de otros paises de la regiéon
frente a la misma. El Perd, por ejemplo, respalda en foros como la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), la posicion de Argentina; incluso, se sabe extraoficialmente
que llega a facilitarle unos aviones Mirage. Chile asume una postura neutral y se abstiene
en las votaciones de la OEA; sin embargo, existen indicios de apoyo encubierto a los
britanicos, corroborados por el testimonio de la entonces Primera Ministra Margaret
Thatcher. Esta expresa su respaldo al general Augusto Pinochet, cuando, a mediados de
octubre de 1998, se le retiene en Londres a raiz de la solicitud de extradicidn cursada
por el juez espafiol Baltasar Garzén; en opinidn de Thatcher, no debe olvidarse la valiosa

ayuda proporcionada a Gran Bretana por el dictador chileno con ocasién del conflicto

de las Falkland®?’.

525 PASTOR: Op. cit. (vid nota 12), p. 281.
526 BARROS: Op. cit. (Haig y las Malvinas: acotaciones [ll]..., vid nota 117), p. 39.

527 BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 104, 113-114. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
192, 193-194, 198, 199-201, 201-202, 207. CISNEROS, A. y C. ESCUDE: Historia General de las Relaciones
Exteriores de la Republica Argentina — Parte Ill, Las relaciones exteriores de la Argentina subordinada,
1943-1989, Buenos Aires, Centro de Estudios de Politica Exterior, Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI), Nuevohacer Grupo Editor Latinoamericano, 12 ed., 2000, t. XIV — Las relaciones
politicas, 1966-1989, pp. 543-544. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 226-227, 230.
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La Santa Sede no permanece impasible frente a la gravisima crisis de las Malvinas, al
punto que el Papa realiza constantes invocaciones por la paz, e, incluso, llega a convocar
en el Vaticano a Obispos argentinos y britanicos con vistas a orar juntos. Gestos de esta
naturaleza apuntan a proyectar una imagen de unidad del género humano, v,
especificamente, de la Iglesia Catdlica en torno a valores fundamentales como la
convivencia pacifica entre los pueblos del mundo, el respeto a los principios del Derecho
Internacional y la solucion de diferencias sin recurrir jamas a la amenaza o al uso de la

fuerza>?.

No obstante, se presenta una situacién complicada para el Romano Pontifice pues esta
programada con bastante anticipacién una visita suya a Gran Bretaia, cuya eventual
postergacién puede tener efectos negativos. La misma se inscribe en los esfuerzos
ecumeénicos de acercamiento desplegados por las Iglesias Catélica y Anglicana, con lo
que el viaje papal reviste eminente contenido pastoral. Atendiendo a esas
circunstancias, Juan Pablo Il decide no posponer dicha visita, pero durante ésta insiste
en su solicitud por los dos pueblos, recalca el pesar que le produce la pérdida de vidas
humanas y hace votos por la pronta finalizacién del conflicto. A su vez, en gesto que
denota profunda humildad, escribe a los catdlicos argentinos para transmitirles estas

razones y sus sentimientos en momentos tan dificiles para ellos>?°.

Las palabras del Papa, a su llegada al aeropuerto londinense de Gatwick el 28 de mayo
de 1982, constituyen la mejor prueba de lo que acaba de comentarse. En aquella
oportunidad, y ante el Duque de Norfolk que acude a recibirlo en representacién de Su

Majestad la Reina, destaca como:

528 Cfr. discurso del Papa Juan Pablo Il con motivo de su Encuentro con los Obispos en la Curia
Metropolitana de Buenos Aires, sdbado 12 de junio de 1982, en Juan Pablo Il. Viaje apostdlico a Gran
Bretafia y Argentina, Ciudad del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, Madrid, Biblioteca de Autores
Cristianos, 1982, p. 159.

MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 385. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 227-228.

529 Carta a fieles argentinos de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il, de fecha 25 de mayo de 1982.

Cfr. discurso del Papa Juan Pablo con ocasidn de su Encuentro con los Obispos... (vid nota 124), pp. 159-
160.

BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 205. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 385. PASSARELLI: Op. cit. (vid
nota 1), pp. 223-224, 227-228.
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“Mi visita se desarrolla en un momento de tension y ansiedad, un
momento en que la atencidon del mundo se ha concentrado en la delicada
situaciéon del conflicto del Atlantico Sur. En las semanas ultimas ha habido
intentos de solucionar la controversia por medio de negociaciones diplomaticas,
pero, a pesar de los esfuerzos sinceros de muchos, la situacién ha llegado a la
confrontacidon armada. Ha costado muchas vidas y ha amenazado incluso con
cobrar mayores dimensiones todavia. Esta situacion trdgica me ha preocupado
seriamente, y repetidas veces he pedido a los catdlicos de todo el mundo y a
todas las personas de buena voluntad que se unieran a mi en la oracién por una
solucion justa y pacifica. He acudido también a las autoridades de las naciones
interesadas, al Secretario General de las Naciones Unidas y a otros influyentes
hombres de Estado. En cada uno de los casos he procurado estimular a una
solucidn que evite violencias y derramamiento de sangre. Al encontrarme hoy
aqui, de lo hondo del corazén renuevo mi llamamiento y ruego que dicha
solucion de la controversia se alcance pronto.

En este momento de la historia nos encontramos con necesidad urgente
de reconciliacion; reconciliacion entre naciones y pueblos de razas y culturas
diferentes; reconciliacion del hombre consigo mismo y con la naturaleza;
reconciliacién entre personas de condicién social y creencias distintas;
reconciliacién entre cristianos. En un mundo desgarrado por el odio y la
injusticia, y dividido por la violencia y la opresidn, la Iglesia desea ser portavoz de
la misién vital de fomentar la armonia y unidad, y crear nuevos lazos de
comprensiéon y hermandad.”>30

Precisamente, y como un detalle de especial proximidad hacia el sufrimiento que vive el
pueblo argentino en esas amargas circunstancias, se organiza —materialmente, de un dia
para otro- un viaje relampago del Santo Padre a Buenos Aires. Este se desarrolla durante
las jornadas del 11 y el 12 de junio de 1982, y, dado que el Papa tiene previsto visitar
ambos paises cuando finalice satisfactoriamente la mediacion por el diferendo austral,
no se incluye una escala en Chile. Sin embargo, resulta significativo que Obispos chilenos
se desplacen a Argentina en aquel momento, asi como la comunicacién telefdnica del
Papa con el Presidente Pinochet desde territorio argentino y el envio de un mensaje
donde el Pontifice explica a los fieles chilenos los motivos que lo animan a efectuar tal

viaje. En este texto, Juan Pablo Il apunta que:

"

. el viaje pastoral a Gran Bretafia, absolutamente inaplazable por
multiples razones, y el grave conflicto que desde hace unas semanas enfrenta a
esta nacién con Argentina, me han impulsado a manifestar, de manera solicita y
visible, mi empefio por conseguir la paz y a encontrarme personalmente con los

30 saludo del Papa Juan Pablo Il a su llegada al aeropuerto de Gatwick, de Londres, el viernes 28 de mayo
de 1982, en Juan Pablo Il. Viaje apostdlico... (vid nota 124), p. 6.
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hijos de uno y otro pais, elevando fervientes plegarias al Padre comun para que
cese cuanto antes una situacién dramadtica, que estd generando intenso dolor e
incontables preocupaciones.”>3!

En su alocucion a los Obispos argentinos y de otros paises latinoamericanos congregados

en Buenos Aires, el Papa destaca que:

“Como lo hice en Gran Bretafia, vengo a rezar por los caidos en el
conflicto, a traer conforte y consuelo a tantas familias acongojadas por la muerte
de seres queridos. Pero vengo sobre todo a orar con vosotros y con vuestros
fieles para que el actual conflicto encuentre una solucidn pacifica y estable,
dentro del respeto de la justicia y de la dignidad de los pueblos afectados.

(...)

. En esta hora en que toda América Latina da pruebas de mayor
cohesion, en la que busca afanosamente su mas profunda identidad y caracter
propio, es importante la presencia reconciliadora de la Iglesia, para que un
continente que tiene un ‘real substrato catdlico’ (Puebla 412), conserve las
inspiraciones ideales que lo han configurado.

En medio de las esperanzas y peligros que pueden cernirse sobre el
horizonte, y en vista de las tensiones latentes que de vez en cuando afloran, es
necesario ofrecer un servicio de pacificacion en nombre de la fe y comprension
mutuas, para que las riquezas religiosas y espirituales, verdaderos cimientos de
unidad, sean mucho mas fuertes que cualquier semilla de desunién.”>3?

Por otro lado, y a pesar de la guerra de las Malvinas, no deja de trabajarse activamente

Ill

desde la Oficina papal de la mediacién para superar el “vacuum iuris” producido por la
denuncia argentina del Tratado de 1972. En ese sentido, reviste singular trascendencia
el encuentro del 23 de abril de 1982 de las delegaciones de ambos paises con el Romano
Pontifice, quien pronuncia un discurso de hondo contenido; el mismo incorpora
referencias a las circunstancias que dan lugar a la actuacion de la Santa Sede en el
diferendo austral, anima a las partes para encontrar una solucidn definitiva con base en
su propuesta de diciembre de 1980, y alude a la situacién creada tras la denuncia

argentina del Tratado de 1972. Sin embargo, lo que mas llama la atencion es que el Papa

sefiale como:

331 Mensaje del Santo Padre a los fieles de Chile desde Argentina, sabado 12 de junio, en Juan Pablo II.
Viaje apostélico... (vid nota 124), p. 162.

Cfr. también BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 205, 206-207. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 385.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 227-229. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 504.

532 Discurso del Papa Juan Pablo Il con ocasidn de su Encuentro con los Obispos... (vid nota 124), pp. 160-
161.
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“No es necesario que me detenga en consideraciones sobre el camino
laborioso recorrido durante estos tres ultimos afios ante quienes, como vosotros,
distinguidos miembros de las dos delegaciones, han soportado el peso del oscuro
trabajo de cada dia. Todos pensabamos y esperabamos llegar al final feliz en
mucho menos tiempo. No ha sido asi y, en cambio, durante este duro periodo se
ha mantenido la ansiedad de los dos pueblos y no ha decaido el interés de la
opinién publica, incluso a nivel mundial. Por otra parte, se han verificado a veces,
por desgracia, hechos no del todo conformes con el espiritu de los compromisos
asumidos al pedir mi mediacion: hechos que aumentaron la preocupacién de
todos e hicieron temer la vuelta a una psicosis de enfrentamiento. (...)

Considero que seria muy conveniente que intentarais concordar cuanto
antes aquello que debe ser un cimiento sdlido de esa amistad fecunda que
consagrara el Tratado final, y que ademas evite un vacuum iuris, un vacio de
derecho, en vuestro sistema particular de arreglo de controversias, al caducar el
Tratado suscripto en 1972. Me refiero, como podéis suponer, a las normas
relativas al arreglo pacifico de posibles controversias, presentes y futuras.

(...)

Me permito renovaros el llamamiento que os hice el pasado dia 12 de
febrero por medio de mi representante sobre la observancia del segundo
Acuerdo de Montevideo. Me referiré solamente al Ultimo de los tres
compromisos que en tal ocasién asumieron vuestros gobiernos, compromiso que
comporta el abstenerse de adoptar medidas que puedan alterar la armonia en
cualquier sector de las relaciones mutuas.

(...)

Por desgracia, episodios desagradables se han producido entre vuestros
dos Paises, incluso inmediatamente después de mi ultimo llamamiento, al que
vuestros Gobiernos dieron una respuesta esperanzadora. Los mismos medios de
comunicacién han subrayado las repercusiones negativas que pueden tener tales
episodios. De repetirse en el futuro, podrian ellos poner en peligro no sélo el
clima deseable para los trabajos, sino incluso la continuidad de mi mediacion.

Ciertamente, al aceptar ésta no podia pensar que sus trabajos se iban a
tener que desarrollar en circunstancias tan desfavorables. Pensaba entonces que
el compromiso antes aludido suponia la consolidacion temporal de unas
condiciones de convivencia idéneas y que incluso mejoraba las existentes
durante las negociaciones bilaterales de los meses precedentes, ya que se
trataba de un compromiso asumido a peticién de mi enviado.

Estaba convencido, en efecto, de que ese compromiso —tan valorado por
mi a la hora de aceptar la mediacidn- tenia la virtualidad suficiente para
configurar las mejores condiciones generales de convivencia en todos los
sectores y ambitos hasta llegar al arreglo definitivo del diferendo.

(...)

Refiriéndome en particular a la convivencia en la zona austral, sometida
a la mediacién y por consiguiente pendiente de un acuerdo completo y definitivo
sobre todos los problemas que la misma mediacién abarca, les ruego que se
esfuercen por evitar innovaciones que afecten al objeto del diferendo (es decir,
a las cuestiones terrestres, maritimas y aéreas incluidas en el dmbito de Ia
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mediacion, las cuales en virtud del principio nihil innovetur, no deben sufrir

variaciones unilaterales.”>33
No es para nada casual que el Papa ponga énfasis en unos detalles que, coincidiendo
con el jurista italiano Sergio Ferlito, distinguen la mediacién de la Santa Sede en el
diferendo austral argentino-chileno de cualquier otra. En primer lugar, la duracion del
proceso es muy prolongada, pues se entiende —por propia voluntad de las partes y la
disponibilidad de la Santa Sede para ello- que la tarea del mediador continda tras la
presentacion de su propuesta de 12 de diciembre de 1980 y hasta que se alcance una

solucidn definitiva para la controversia®34,

Seguidamente, se encuentra un tema delicado y urgente como evitar el “vacuum iuris”
en materia de solucién de controversias. De ahi la incidencia del Papa en dos aspectos
complementarios: agilizar los trabajos de la mediacién, entrando de una vez en la fase
conclusiva, y desarrollar el apartado de la propuesta de diciembre de 1980 relativo a la
prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza y el establecimiento de un sistema que
permita canalizar diferencias futuras sobre asuntos de cualquier naturaleza ligados a las
relaciones bilaterales. Ello resulta crucial a efectos de evitar un recurso chileno ante la
Corte Internacional de Justicia, con el riesgo consiguiente para el proceso que viene
conduciendo la Santa Sede; sirve también, de llegar a concretarse, como un elemento
gue fomenta la confianza en la suerte de la mediacién y en el futuro de las relaciones
bilaterales, que, al disponer de un mecanismo idéneo para reconducir eventuales

controversias, pueden discurrir con normalidad y potenciarse en diferentes campos>3°.

Entretanto, reviste enorme gravedad la llamada de atencidén sobre situaciones que
contravienen el Segundo Acuerdo de Montevideo de 8 de enero de 1979; se trata,
especificamente, de situaciones contrarias a la obligacién asumida por las partes de

abstenerse de adoptar medidas que puedan alterar la armonia en las relaciones mutuas.

533 Discurso del Papa Juan Pablo Il a las delegaciones de Argentina y Chile en el proceso de la mediacién,
Vaticano, 22 de abril de 1982, en PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 282, 283, 284.

534 Cfr. FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), p. 78.

535 Cfr. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 174, 180, 185, 188, 189, 193, 196, 198, 207-208, 213.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 388. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 220-221, 223, 225, 232-234.
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El Pontifice expresa su pesar por las violaciones de dicho compromiso y las duras
circunstancias en las que estd desarrollandose la mediacion, pero también deja entrever
que, de persistir tales situaciones, la Santa Sede puede dar por terminada su actuacién.
Hay una natural inquietud por el proceso, pero también por la repercusiéon que un
eventual fracaso del mismo pueda tener para la Santa Sede y su proyeccién
internacional; esta preocupacion es compartida por importantes potencias de América
y Europa (entre las que se cuentan los Estados Unidos, Alemania, Francia, Espafia y
Brasil), cuyos lideres o responsables de las relaciones exteriores siguen las incidencias

de la mediacidn con mucho interés>3®.

Coincidiendo nuevamente con Ferlito, cabe reiterar lo expresado lineas atras en el
sentido que el Segundo Acuerdo de Montevideo tiene caracter “trilateral”, pues, a
diferencia de lo que sucede en otras mediaciones, supedita la continuacion de la tarea
del mediador al cumplimiento de unas obligaciones por las partes; se plantea una
“condicion suspensiva”, en el sentido que, si acaecen determinadas circunstancias
(concretamente, las contempladas en el citado Acuerdo), el mediador esta en capacidad

de entender finalizada su labor>3’.

Por ultimo, otra singularidad de la mayor importancia juridica es la invocacién del
principio procesal “lite pendente, nihil innovetur”, caracteristico de procedimientos
jurisdiccionales, donde no cabe introducir alteraciones respecto del asunto
controvertido mientras la litis esta pendiente; sin embargo, plantear tal principio
respecto del proceso argentino-chileno vuelve a reflejar que, si bien se trata de una
mediacién, ésta trasciende ampliamente las notas distintivas que el Derecho
Internacional atribuye a este medio de solucion de diferencias. En cualquier caso, se
trata de una consecuencia directa del Segundo Acuerdo de Montevideo y de la citada
obligacion contenida en éste por la que las partes asumen el compromiso de abstenerse

de adoptar medidas que puedan alterar la armonia en cualquier sector.

536 Vid supra notas 93 y 94.
Cfr. también BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 56, 133-134, 140, 163, 193.

37 Vid supra nota 94.
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Para Ferlito:

“Si tratta, anche in questo caso, di un’anomalia nella conduzione della
mediazione. Infatti, il principio secondo cui nella pendenza del giudizio, il petitum
non possa essere mutato dalle parti, atiene —appunto- ai procedimenti di tipo
giurisdizionale in cui una controversia pende di fronte ad un organo giudicante
che, per natura e funzione, & assai diverso da quello del mediatore.” >38

4.6 Superacion del “vacuum iuris”. Prérroga temporal del Tratado de 1972

La capitulacién de las fuerzas argentinas en las islas Malvinas precipita la caida de
Galtieri, en junio de 1982, y la subida a la Presidencia de la Republica del teniente
general Reynaldo Bignone, de perfil mucho mas moderado. El régimen militar anuncia
elecciones para el siguiente afo y el traspaso del poder a los civiles; mientras tanto,
elude adoptar decisiones de fondo y traslada éstas al futuro gobierno electo. Hay una

premisa fundamental a recordar:

“La orientacidon expresada por el Presidente de la Nacion (adelantada en
su reunion con la dirigencia politica antes de asumir), en el sentido de que
cualquier solucién a que se pudiera arribar en ese periodo, quedaria sujeta a la
aprobacién parlamentaria posterior a la entrega del gobierno.”>*

No obstante, prosiguen los esfuerzos de la Oficina papal de la mediacién por encontrar
una férmula que permita superar el “vacuum iuris”. Asi, a propuesta de la Santa Sede,
se llega al llamado “Acuerdo Ciudad del Vaticano”; el 15 de septiembre de 1982, tiene
lugar un intercambio de notas de idéntico tenor, suscritas por los Ministros de
Relaciones Exteriores, en cuya virtud Argentina y Chile convienen prorrogar el Tratado
de 1972 hasta que se llegue a un acuerdo donde se plasme la solucion definitiva al
diferendo austral, o, de no alcanzarse ésta, hasta seis meses después de la declaracién
por la que la Santa Sede pusiera fin a su actividad mediadora. A su vez, Chile asume el

compromiso ante la Santa Sede de sélo hacer uso de tal prérroga hasta seis meses tras

538 FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), p. 85.
Cfr. también MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 386.

539 AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 336.
Cfr. también PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 231, 232, 234-235, 237-238.
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el anuncio de aquella de poner fin a su actividad mediadora y Unicamente respecto al

diferendo austral”®C.

Recae, entretanto, en la Santa Sede la responsabilidad de registrar el acuerdo alcanzado
en la Secretaria de las Naciones Unidas, conforme a lo previsto en el articulo 1022 de la

Carta, asi como informar del mismo a la Corte Internacional de Justicia®*™.

Se trata de un notable triunfo de la diplomacia pontificia que concibe y lleva a buen
puerto esta impecable e imaginativa salida; empero, segun refiere en sus Memorias, el
Embajador Bernstein es quien sugiere a los miembros de la Oficina papal de la mediacidn
la formula de prorrogar el Tratado de 1972 unicamente a los efectos del diferendo
austral y para contar con un “paraguas protector” que evite el “vacio juridico”. Lo
curioso radica también en el equilibrio que se obtiene, pues Chile salva la posibilidad de
recurrir a la Corte Internacional de Justicia pero solo a propésito del diferendo austral y
siempre que la mediacion concluya sin haberse llegado a un tratado; de esta manera,
resguarda su derecho, pero el mismo queda limitado en términos de la capacidad para
poder ejercerlo®*?. Si bien es indiscutiblemente un asunto de gran interés para la
Republica Argentina, este compromiso especifico se adquiere directamente con la Santa

Sede, que, mas bien, lo pone en conocimiento de aquella. Segun puntualiza Ferlito:

“Benché sia difficile immaginare un ricorso della S. Sede presso la Corte
Internazionale di Giustizia in caso di mancata osservanza, da parte del Cile,
dell'impegno specifico da esso asunto, & tuttavia oportuno sottolineare che
titolare del diritto che deriva dal citato accordo € la S. Sede, e non lo Stato
argentino.”>#

540 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), pp. 337-338. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4),
p.117. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 215-219. FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), pp. 78-81, 87. MARINO:
Op. cit. (vid nota 1), p. 435. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 387-388. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota
1), pp. 232-234. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 504.

541 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 338. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 222. FERLITO:
Op. cit. (vid nota 5), p. 81.

542 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 338. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p.
117. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 180, 185, 187, 193, 194, 199, 201, 208, 212-214, 215-216.
FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), pp. 80-81. MARINO: Op. cit. (vid nota 1), p. 435. MONCAYO: Op. cit. (vid
nota 1), p. 388. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 232. VIDELA CIFUENTES: Op. cit. (vid nota 1), p. 504.

543 FERLITO: Op. cit. (vid nota 5), p. 81.
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Argentina consigue, entonces, que el diferendo se mantenga en la via de la mediacién
papal y no se lleve al Tribunal de La Haya. Empero, de ella también depende colaborar
al buen éxito del proceso y a que la Santa Sede no decida poner fin a su tarea mediadora.
En ese sentido, resulta muy ilustrativo traer a colacién las apreciaciones del Ministro de
Relaciones Exteriores de la época Juan Ramdn Aguirre Lanari, quien plantea que el
citado Acuerdo Ciudad del Vaticano es “una ayuda de enorme valor brindada por la
Argentina a la tarea de la mediacién de Su Santidad” >**. Justifica su afirmacidn, haciendo

el siguiente razonamiento:

“... al denunciar el 20 de enero de 1982 el Tratado de 1972, la Argentina
ejercid el legitimo derecho previsto en el propio Tratado. A consecuencia de esta
denuncia, a partir del 27 de diciembre de 1982, la Argentina quedaba liberada
totalmente de cualquier recurso unilateral de Chile ante la Corte Internacional
de Justicia, por cualquier diferendo, incluso el que estaba sometido a Ia
mediacion.

Al aceptar la prérroga del Tratado de 1972, Unicamente para lo que era
materia de la mediacién, la Argentina concedidé algo para lo cual no estaba
obligada. Claro que lo hizo también en su propio beneficio, ya que le interesaba
mantener el proceso de la mediaciéon y no le convenia que Chile acudiera al
Tribunal de La Haya antes del 27 de diciembre de 1982 ya que, como se dijo, era
probable que produjera un dictamen desfavorable para la Argentina.

Pero es indudable que, al aceptar la sugerencia de suscribir el Acuerdo
Ciudad del Vaticano, la Argentina dio a la Santa Sede un elemento que permitio
a esta ultima recuperar la conduccidn del proceso mediador y poseer, a partir del
Acuerdo, la ‘llave’ del eventual recurso de Chile a la Corte Internacional de
Justicia.

Desde entonces, solo el Santo Padre podia adoptar una medida que
autorizara a Chile a acudir a La Haya. Pero, para ello, tenia que declararse
fracasado en su tarea de mediador, declaracién que dificilmente el Papa
estuviera dispuesto a hacer si queria preservar su imagen en el dmbito
internacional.” %>

4.7 Las partes aproximan sus posiciones

A fines de 1982, la Oficina papal de la mediacidn sugiere a las delegaciones de las partes

concentrar esfuerzos en el apartado de la propuesta pontificia sobre prohibicién de la

>4 AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 338.

545 AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 338.
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amenaza y uso de la fuerza y solucion pacifica de controversias. Inclusive, llega a
proponer la elaboracién de un tratado parcial en la materia, cuyo contenido se integre

posteriormente en el tratado final que ponga término al diferendo austral>*.

No obstante, Argentina ratifica su profunda confianza en el mediador, pero expresa su
disconformidad con el planteamiento de un tratado parcial. Insiste en proseguir con el
proceso hasta llegar a un arreglo global que abarque las cuestiones controvertidas e

incluya un mecanismo para canalizar diferencias futuras de cualquier clase*’.

En ese contexto, hay figuras en Argentina que buscan impulsar la marcha de la
mediacién antes del traspaso del poder a los civiles. Se quiere facilitar la tarea del
préoximo gobierno electo, tomando como base la propuesta papal y explorando la
posibilidad de introducir algunas modificaciones en ésta. Inclusive, llegan a sugerirse del
lado argentino eventuales lineas de delimitacién maritima que parten del punto XX
previsto en el laudo britanico de 1977, pero tocan como “puntos de apoyo” algunas islas
al sur; Chile no se aviene a férmulas que incorporen algo mas alla de lo establecido por
la propuesta del mediador, ya aceptada integramente por el gobierno de Santiago.
Resulta cada vez mas claro que las concesiones a las cuales pueda llegarse van a ser
necesariamente en materia de aguas y de facilidades de navegacién, siempre que,

ademas, se acepte la soberania chilena sobre los espacios insulares>*,

A comienzos de febrero de 1983, fallece el Cardenal Antonio Samoré, quien hasta el
ultimo instante de vida estd pendiente de la mediacién. EI Papa no nombra un

reemplazante, con lo que los trabajos en la Oficina pontificia encargada del proceso

546 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 339. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p.
118. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp. 219, 221-222.

547 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), pp. 339-340. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4),
p. 118. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 223.

548 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), pp. 337, 339-340. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid

nota 4), pp. 128-129, 137. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 389-390. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1),
pp. 234-238.
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contintan siendo responsabilidad de Monsefior Faustino Sainz y Monsenor Gabriel
Montalvo, bajo supervisiéon del Cardenal Secretario de Estado Agostino Casaroli>*.

Tras la muerte del Cardenal Samoré, renuncia el Embajador Ortiz de Rozas y queda al
frente de la delegacion argentina el general Etcheverry Boneo®°. Previamente, a
principios de diciembre de 1982, asume la jefatura de la mision chilena el hasta entonces
Embajador alterno Santiago Benadava, quien ocupa el lugar que deja el renunciante
Enrique Bernstein; este Ultimo retorna a Santiago para integrarse en el equipo asesor

que sigue las incidencias del proceso en el Ministerio de Relaciones Exteriores>>?.

Un detalle importante del cual va teniéndose plena conciencia es que el aspecto mas
dificil de aceptar para Argentina en relacién a la propuesta papal de diciembre de 1980
es la denominada zona de actividades comunes y concertadas. Ello se confirma en las
entrevistas sostenidas a efectos de esta investigacidn con Santiago Benadava y Julio
Barberis, quienes protagonizan entre julio y agosto de 1983 unas conversaciones en La
Haya, donde el segundo esta acreditado como Embajador de Argentina y dicta un curso
en la Academia de Derecho Internacional. Tales didlogos no revisten estrictamente
caracter oficial, pero se realizan con conocimiento de los respectivos Ministerios de
Relaciones Exteriores —a los que se informa de los términos en los que van
produciéndose- y de la Oficina papal de la mediacién; de cara al curso ulterior de los

acontecimientos, van a tener gran significacién>>2.

549 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 339. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp.
121-122. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), p. 227. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 238, 241, 246.

550 Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), p. 339. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp.
126-127. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 389, nota 156. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 145.

551 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 118-119. BERNSTEIN: Op. cit. (vid nota 1), pp.
221-225, 227-228, 230.

52 Entrevistas sostenidas por el autor de esta investigacién durante julio de 2002 con Don Santiago
BENADAVA y Don Julio BARBERIS, en las capitales chilena y argentina, respectivamente.

Nuevo dialogo del autor de este trabajo con Don Julio BARBERIS en Buenos Aires, Argentina, el lunes 6 de
febrero de 2006.

Cfr. AGUIRRE LANARI: Op. cit. (vid nota 12), pp. 339-340. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4),
pp. 131-135. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 389-390.
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Las referidas conversaciones despejan el panorama al fijar, en las postrimerias del
régimen militar argentino, unas bases que ambas partes llegan a calificar como
“viables”. Se plantea el otorgamiento de facilidades reciprocas de navegacion, la
supresion de las “presencias argentinas” en islas chilenas, y, lo que resulta mas dificil de
abordar, la eliminacion de la zona de actividades comunes y concertadas (dejando libres
las aguas bajo jurisdiccion argentina) y el traslado de la linea de delimitacién sugerida
por el mediador hacia el oriente —sin determinar todavia el “quantum”- para compensar
a Chile por la desaparicién de dicha zona. La postura chilena, expresada por Benadava,
sostiene que la propuesta papal constituye en términos de conjunto una féormula de
solucion justa y equitativa; asi, en el supuesto de introducir cambios en los
planteamientos sometidos a las partes por el Pontifice, debe preservarse siempre tal

caracter equitativo a nivel integral®®3.

Un aspecto a considerar, con notable incidencia posterior pues se ve reflejado en el
texto del Tratado de 1984 y denota una inspiracion en el “principio ocednico” postulado

por Argentina, es que Barberis recalca a Benadava cémo:

"

debia dejar en claro que este desplazamiento de la linea de
delimitacidn maritima no podria aplicarse a aquel segmento de ella que coincidia
con el meridiano del Cabo de Hornos en su direccién hacia el Sur. Este segmento,
insistié, deberia mantenerse tal como figuraba en la Propuesta.

(...) para su pais, la coincidencia de parte de la linea con el meridiano era
un aspecto esencial de la Propuesta y de un arreglo final. Cualquiera sugerencia
en este sentido seria rechazada por su Gobierno y él ni siquiera se atreveria a
proponerla.” >4

4.8 Declaracion de paz y amistad. Etapa conclusiva de la mediacién

A fines de 1983, toma posesidon Raul Alfonsin, nuevo Presidente democraticamente
elegido de Argentina, quien encomienda el Ministerio de Relaciones Exteriores al
socidlogo Dante Caputo. Las nuevas autoridades mantienen al general Etcheverry a la

cabeza de la delegacién, pero, al mismo tiempo, envian una misién a cargo de Hugo

553 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 132-135, 137. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1),
p. 389.

554 BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 133.
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Gobbi para expresar a la Santa Sede su voluntad por alcanzar una solucién definitiva al
diferendo austral y hacer lo posible para que, dado el largo tiempo transcurrido, el logro
de un arreglo para la controversia no vuelva a dilatarse. Poco antes de llegar a esta meta,

Etcheverry renuncia y es sustituido por Marcelo Delpech>>.

Precisamente, el Papa se dirige a los Episcopados de ambos paises cuando el nuevo
gobierno argentino estd por asumir el poder. Incide en la excesiva prolongacion del
proceso y en la conveniencia de entrar ya en la fase conclusiva; de esta manera, el
Pontifice apela a que las Iglesias locales catdlicas sigan promoviendo un espiritu propicio
al entendimiento y movilizando a las Sociedades civiles a favor de un acuerdo que no

tarde mds en concretarse>>°.

El 23 de enero de 1984, los Ministros de Relaciones Exteriores Dante Caputo, de
Argentina, y Jaime del Valle, de Chile, suscriben una declaraciéon conjunta de paz y

amistad. Como bien apunta Fernando Marifio,

“... aun no constituyendo un acuerdo internacional en sentido propio, se
admitidé por el Mediador y las Partes el interés de realizar una declaracion de
intenciones, conjunta y solemne, que reforzara la busqueda de la solucion final:
la Declaracién de paz y amistad de 1984. Este tipo de manifestacion de
intenciones buenas refuerza la confianza reciproca de las Partes en momentos
de intensa negociacién o de cambios politicos importantes en el contexto interno
e internacional.” >’

Se trata, efectivamente, de un momento de intensa negociacidén, pues la propia
declaracion hace referencia al inicio de la fase conclusiva. A su vez, tras una férrea

dictadura con graves violaciones a los derechos humanos en su haber y la derrota de las

Malvinas, Argentina comienza esperanzada una nueva etapa con el gobierno que

555 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 138, 141-142, 143. MONCAYO: Op. cit. (vid nota
1), pp. 389-391. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 240-245, 246-247.

556 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 137. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 389.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 258.

557 MARINO: Op. cit. (vid nota 1), p. 435, nota 45.

Cfr. también BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 139-141. CISNEROS y ESCUDE: Op. cit. (vid
nota 123), t. XIV, p. 544. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 390-391. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1),
pp. 247, 249-250.
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encabeza Raul Alfonsin, lider del Partido Radical; entretanto, en Chile, va cobrando
fuerza progresivamente la aspiracién por una transformacion del panorama politico que
posibilite la vuelta al poder de los civiles y dejar atras una situacion atipica en el contexto
regional, donde, a diferencia de algunos afos atras, los regimenes democraticos son ya

claramente mayoritarios>2.

El 14 de julio de 1984, la Santa Sede plantea a las partes una proposicion de delimitacidon

maritima. Segun explica el Embajador Santiago Benadava,

“Ya se habia producido acuerdo de que el limite jurisdiccional en la zona
austral deberia partir desde el punto XX, ultimo punto de la delimitacion
efectuada por el Laudo en el Canal Beagle. Los argentinos, tras algunas
vacilaciones y contramarchas, aceptaron que la linea de delimitacion maritima
contenida en la Propuesta papal se desplazara hacia el Oriente, en favor de Chile,
salvo el segmento de la misma que coincidia con el Cabo de Hornos. Como no
llegdbamos a un acuerdo sobre el quantum de este desplazamiento, la Santa
Sede ofrecié hacernos una proposicién al respecto. Aceptamos.

Dias mas tarde, el Embajador Marcelo Delpech y yo fuimos convocados
por el Cardenal Casaroli. Su Eminencia nos expreso que, oidas las Partes, la Santa
Sede habia hecho un ultimo esfuerzo para proponer una modificacion a la linea
de delimitacién contenida en la Propuesta que fuera aceptable para ambas. Nos
advirtio que la linea que propondria no seria del pleno agrado para ninguno de
los dos Gobiernos, ‘lo que significaba que era buena’. (...)

La nueva linea modificaba, en parte, el limite maritimo de la Propuesta:
ampliaba la zona maritima chilena y ‘desahogaba’ el Cabo de Hornos (en vez de
tres millas pasaba a seis millas del Cabo).

Ambos paises la aceptaron.” >>°

Resulta muy importante que, conforme al ofrecimiento contenido en la propuesta papal
de 12 de diciembre de 1980, la Santa Sede asuma un papel activo en la mediacidn hasta
el logro de un arreglo definitivo. En concordancia con ello, y atendiendo a los
acercamientos entre las partes tras desbloquearse las conversaciones en la segunda
mitad de 1983, corresponde a la propia Sede Apostdlica ser quien adapte la propuesta

de 1980 y asegure que los términos a los cuales se llegue en materia de delimitacién

maritima mantengan el equilibrio entre respeto al Derecho estricto y las

558Cfr. CISNEROS y ESCUDE: Op. cit. (vid nota 123), t. XIV, pp. 544-546, 551, 552-555. MONCAYO: Op. cit.
(vid nota 1), pp. 390-391. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 240-241, 242, 252-253.

SS9BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 143-144,
Cfr. también MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 391-392.
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consideraciones de equidad presentes en aquella. No se agota, entonces, la actuacidn
del mediador con la presentacion del documento de 1980, sino que ésta sigue hasta que
las partes alcancen un tratado mutuamente satisfactorio; por ende, revisten especial
significado las palabras del Cardenal Casaroli, pues se perfila, siguiendo el precedente
del Tratado de 1881, que el acuerdo tenga la naturaleza de una transaccién donde cada
Republica cede en sus pretensiones maximas hasta llegar a una solucién que no satisface

absolutamente a ninguna pero es honrosa y aceptable para ambas.

No sorprende tampoco que se acuda a la Santa Sede para pedirle que sugiera el
“quantum” del desplazamiento de la linea de delimitacion maritima hacia el oriente,
pues muchas veces ocurre que las partes piden a un tercero imparcial la elaboracién de
una féormula que ellas directamente no estan en capacidad de conseguir a través de
negociaciones directas. Ello sucede especialmente cuando se trata de asuntos, como los
limitrofes, donde cada Estado intenta ver consagrada su respectiva posicion y los
sentimientos nacionales suelen estar “a flor de piel”; hay circunstancias en las cuales
acaba siendo mucho mas sencillo, y conveniente a los efectos finales de preservar la paz
y obtener un entendimiento, presentar a las opiniones publicas de ambos paises
féormulas propuestas por terceros que incluyan tener que ceder en algunas de las
posturas defendidas ardorosamente hasta ese momento. Algunos afios después, esto
vuelve a pasar en América Latina tras el conflicto de la cordillera del Condor de 1995,
cuando los Estados garantes del Protocolo peruano-ecuatoriano de 1942 (Argentina,
Brasil, Chile y los Estados Unidos de América) plantean al Perd y Ecuador -con “caracter
vinculante”, ademas- elementos que se recogen en los Acuerdos de Brasilia de octubre
de 1998; en esa ocasidn, existen grandes avances en las negociaciones, mas se prefiere,
ante el costo politico que entraiia hacer ciertas concesiones, que quienes sefalen éstas

sean terceros merecedores de la confianza de ambas partes>°.

La Santa Sede presta su decidido apoyo a un proceso que posibilita a Argentina y Chile
llegar a un tratado que no sélo ponga fin al diferendo austral, sino evite posibles focos

de tensién (como, por ejemplo, a propdsito de la boca oriental del Estrecho de

560Cfr. RUDA SANTOLARIA: Op. cit. (Reflexiones..., vid nota 59), pp. 304-306.
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Magallanes, cuestion que también se resuelve de comun acuerdo), establezca
mecanismos adecuados para canalizar eventuales controversias futuras y siente las
bases para reforzar la paz, amistad y cooperacion. Precisamente, el 4 de octubre de
1984, la Oficina pontificia de la mediacion informa que hay “plena coincidencia”; el dia
18 del mismo mes, los jefes de ambas delegaciones, Marcelo Delpech y Ernesto Videla,
reciben de manos del Cardenal Secretario de Estado Agostino Casaroli ejemplares
autentificados del texto del tratado y suscriben con éste un acta que acredita tal

circunstancia”®l.

4.9 Se allana el camino para el entendimiento y la entrada en vigor del Tratado

En Argentina, el gobierno del Presidente Alfonsin convoca un referéndum para que la
poblacién se pronuncie a favor o en contra del tratado con Chile; el anuncio se realiza el
25 de julio de 1984, es decir, meses antes de adoptarse un texto definitivo y acaba
concretandose el 25 de noviembre del mismo afio. Para algunos analistas, como
Passarelli, no existe necesidad de tal consulta; mas bien, conlleva un riesgo innecesario
por la eventualidad que sectores ultra nacionalistas apelen a la fibra mas sensible del

pueblo y éste, a pesar del enorme esfuerzo desplegado, pueda votar negativamente>®2,

La realizacion del referéndum despierta una gran polémica, pues la Constitucion
argentina no contempla la existencia de consultas de esa naturaleza, sino que
simplemente atribuye al Congreso o Parlamento nacional la aprobacién de los tratados
internacionales. Consciente de ello, el gobierno de Alfonsin plantea que tenga caracter
no vinculante, con lo que en sentido estricto su resultado no compromete la decisidn
soberana del Poder Legislativo. En el fondo, subyace el temor que elementos contrarios
al tratado en las Cadmaras parlamentarias (especialmente, en el Senado) rechacen éste

u objeten aspectos medulares del mismo, aferrandose a las posturas tradicionalmente

561Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 148-149. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota
80), p. 57. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 392.

L'Osservatore Romano, Ciudad del Vaticano, edicion semanal en lengua espafiola del 28 de octubre de
1984, pp. 15-18.

562 Cfr. PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 260.
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esgrimidas por Argentina y sin tener en cuenta que, segun se explica lineas después, se

trata de una transaccién que debe ser entendida como un todo.

Segun se hace constar en una obra colectiva dirigida por Andrés Cisneros y Carlos

Escudé,

“En realidad, y tal como sostienen Russell y Paradiso, varias razones de
politica interna explicaban y justificaban la decisién del primer mandatario: a) el
virtual agotamiento de la via de la mediacidn vaticana, que le posibilitaba a Chile
la posibilidad de recurrir a la Corte Internacional de La Haya, una alternativa
desfavorable para la Argentina; b) la necesidad de proyectar hacia el exterior la
imagen de una dirigencia racional y prudente, que ademas de levantar la bandera
de la solucion pacifica de las controversias la pusiera en practica —desde el
razonamiento de la administracion radical, este factor a su vez otorgaria al
gobierno el prestigio externo y la ‘autoridad moral’ necesarios para encarar de
forma similar la controversia con Gran Bretafia por Malvinas o sostener
iniciativas a favor del desarme global-; c) la incertidumbre respecto de los votos
peronistas en el Congreso cuando se discutiera la ratificacion del tratado, y d) la
conviccién de que el voto positivo de la ciudadania cerraria definitivamente la
cuestion, restando espacio tanto a la accion desestabilizadora de grupos
ultranacionalistas, como al uso intencional del diferendo por parte de la
oposicidn en funcién de la politica interna.

Por cierto, la convocatoria de Alfonsin a la consulta popular generé un
intenso debate politico tanto en las fuerzas del oficialismo como en las de la
oposicion. Russell afirma que este debate estuvo centrado en torno a tres
puntos: la conveniencia de aceptar o no la propuesta de tratado definitivo; la
constitucionalidad de la consulta; y la oportunidad de la firma del tratado, debido
a que se ponia en tela de juicio la capacidad juridica de la dictadura de Pinochet
para cerrar un conflicto de larga data.”>®3

Alfonsin maneja politicamente el asunto con habilidad, pues, sin restar competencias al
Parlamento, mide el pulso a la Sociedad, actia en consecuencia y traslada a los
miembros de las Cdmaras legislativas un mensaje claro respecto al sentimiento
mayoritario del pueblo. Este es meridiano si se piensa en el elevado indice de
participacidn en la consulta, de nada menos que setenta por ciento: todo un récord si se

recuerda que la votacidon no es obligatoria y se contrasta, a su vez, con lo que suele

suceder en otros referendos donde el indice de abstencion resulta bastante alto. Esta

563 CISNEROS Y ESCUDE: Op. cit. (vid nota 123). Las relaciones con los paises latinoamericanos. Las
relaciones con Chile, en http://www.argentina-rree.com/14/14-082.htm
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vez, ademas, el respaldo al si de un ochenta por ciento (81,32%) es, a todas luces,

abrumador°%4.

La decisién de Alfonsin, sin embargo, entrafia riesgos pues los elementos desafectos al
Tratado se movilizan contra la intensa campafia a favor que despliega el gobierno. El
principal partido de la oposicion, el justicialista o peronista, acuerda oficialmente
promover la abstencién, mas figuras representativas del mismo, como la ex Presidenta
Maria Estela Martinez de Perdn, el ex candidato presidencial Italo Luder y el gobernador
de La Rioja y futuro Presidente Carlos Saul Menem, se pronuncian a favor de la soluciéon

pactada en el marco de la mediacidon>®.

Inmediatamente después del referéndum argentino, se fija la fecha de suscripcion del
Tratado de Paz y Amistad. Esta tiene lugar en un acto solemne, celebrado en la Ciudad
del Vaticano el 29 de noviembre de 1984, donde intervienen los Ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina Dante Caputo y de Chile Jaime del Valle; también participa el
Cardenal Secretario de Estado Agostino Casaroli, quien, al firmar el texto, evidencia el
papel jugado por la Santa Sede para concretar la solucion al diferendo austral y la
aceptacion de la Sede Apostdlica a las funciones que se le encomiendan a partir de lo

convenido por las partes>®®.

En Argentina, tras acalorados debates en el Congreso de la Republica y |a asistencia a las
Comisiones de Relaciones Exteriores de figuras como el general Ricardo Etcheverry
Boneo, el Embajador Marcelo Delpech y el propio Ministro Dante Caputo, se consigue
amplio respaldo a la aprobacién del Tratado en la Cdmara de Diputados, donde, el 28 de
diciembre de 1984, votan a favor ciento veintisiete de sus miembrosy lo hacen en contra

Unicamente setenta y cuatro. Sin embargo, la votacién en el Senado, que tiene lugar el

564 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 151. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 392.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), pp. 261-263.

565 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 150-151. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 392.
PASSARELLI: Op. cit. (vid nota 1), p. 261.

566 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), p. 150. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), pp.
61-63. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 392-393.
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14 de marzo de 1985, es de veintitrés a favor, veintidds en contra y una abstencidn; hay

un solo voto de diferencia, pues en esa Cdmara la oposicidn peronista tiene mayoria°®’.

En Chile, la Junta de Gobierno, que actla entonces como Poder Legislativo, aprueba el

Tratado el 11 de abril de 1985°%8,

Finalmente, el Tratado entra en vigor pocos dias después, el 2 de mayo de 1985, al
realizarse en la Ciudad del Vaticano el canje de los instrumentos de ratificacion. Firman
el acta respectiva los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises, Caputo y del

Valle, junto al Papa Juan Pablo I1°°,

4.10 Valoracion de conjunto del Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile

El Tratado de 1984 consta de un predmbulo, diecinueve articulos, dos anexos (el primero
sobre medios de solucion de controversias, que tiene, a su vez, dos capitulos acerca de
los procedimientos de conciliaciéon y arbitraje, de veintidds y diecinueve articulos,
respectivamente, y el segundo, en materia de navegacion, de dieciséis articulos) y cuatro
cartas. De acuerdo al articulo 17° de la parte dispositiva del Tratado, forman parte de
éste los anexos y cartas; consiguientemente, y conforme a lo previsto en el articulo 31°
de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la interpretacién

debe hacerse incluyendo también al predmbulo, anexos y cartas.

El Tratado se denomina de Paz y Amistad, pues, si bien no se celebra después de un
conflicto armado, marca la superacion definitiva del diferendo austral y procura sentar
sobre bases sélidas las relaciones bilaterales. En ese sentido, se plantea la existencia de
reuniones perioddicas de consulta, y, en caso de suscitarse alguna diferencia en cualquier
campo, se aplica un sistema que incorpora sucesivamente distintos mecanismos. En

primer lugar, se recurre a las negociaciones directas, donde las partes pueden ponerse

567 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 151-152. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 393.
568 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 152-153. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 393.

569 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos..., vid nota 4), pp. 153-155. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota
80), p. 105. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 393.
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de acuerdo o decidir recurrir a un medio en concreto, pero, de no alcanzarse una
solucion, entran a tallar automdticamente las reglas previstas en materia de conciliacién
y arbitraje. Inclusive, las normas sobre paz y amistad, asi como las relativas a solucién
de controversias, también tienen eficacia respecto del territorio antartico; esto no
violenta las pretensiones, derechos o posiciones juridicas de las partes sobre la Antartida
0 sus espacios maritimos adyacentes, ni tampoco las delimitaciones en esta o los

compromisos de aquellas en el marco del Tratado Antartico®°.

Al mismo tiempo, ambas Republicas expresan su voluntad de no recurrir jamas a la
amenaza o al uso de la fuerza ni adoptar medidas que puedan alterar las relaciones
mutuas. Asi se refuerzan obligaciones que el Derecho Internacional considera de “ius
cogens”, pero que para Argentina y Chile tienen diversos antecedentes; las mismas se
remontan a las normas de amistad perpetua del Tratado de 1855 e incluyen, mas
recientemente, a los Acuerdos de Montevideo de enero de 1979 y las incidencias

relacionadas con el proceso de mediacién>’1.

Siguiendo el precedente del articulo 6° del Tratado de 1881, el preambulo del Tratado
de 1984 define al mismo como una transaccion. Ello constituye una circunstancia
fundamental para la cabal comprensién de lo convenido, pues no cabe realizar
valoraciones aisladas sobre aspectos de su contenido, sino, mas bien, apreciar éste

como un todo, es decir, en términos de conjunto.

Igualmente, el preambulo también menciona que las partes tienen especialmente en
consideracion la propuesta del mediador de 12 de diciembre de 1980. De esta manera,
gueda claro que las partes no plasman en el texto la simple aceptacidn de la propuesta,

sino desarrollan una negociacién a partir de aquella y llegan a un resultado que

570 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, predmbulo, articulos 1, 3 al 6 y 15.
BUSTOS VALDERRAMA, Crisélogo: Paz y Amistad. Contenido y Alcance, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid
nota 62), pp. 27-36. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), pp. 26-27, 31-37. MONCAYO: Op. cit. (vid
nota 1), pp. 395-401, 412-414. PINOCHET DE LA BARRA, Oscar: La Antartica y el Tratado de Paz y Amistad,
en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp. 125-128.

571 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de

noviembre de 1984, preambulo y articulo 2.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 394-397.
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entienden mutuamente satisfactorio. Dado que el Papa sostiene que dicha propuesta
representa globalmente una férmula donde se conjuga el respeto al Derecho con la

equidad, las partes efectian concesiones reciprocas para mantener tal equilibrio.

El espectro de temas cubierto por el Tratado es bastante grande. En efecto, se fija la
delimitacion en el Mar de la Zona Austral, comprendiendo la masa o columna de agua,
el suelo y subsuelo, sin considerar la zona de actividades comunes y concertadas
prevista en la propuesta papal y corriendo hacia el oriente la linea recogida en ésta; a su
vez, se mantiene en uno de los puntos de tal linea la referencia al meridiano del Cabo
de Hornos, pero veinticuatro millas mas al sur de éste. En el espacio comprendido entre
el extremo oriental de la Isla de los Estados y el Cabo de Hornos, las partes se reconocen
entre si un mar territorial de tres millas desde las lineas de base, aunque frente a
terceras potencias puedan invocar la extension de doce millas reconocida por el
Derecho Internacional; asimismo, se determinan los espacios de zona econdmica
exclusiva y ambas Republicas aceptan mutuamente las lineas de base rectas trazadas en

sus territorios®’2.

El Tratado reconoce implicitamente el laudo de Su Majestad Britanica de 1977, pues la
linea de delimitacién maritima que establece el articulo 7° parte “del término de la
delimitacion existente en el Canal Beagle”, es decir, desde el punto XX de la sentencia
arbitral; a este ultimo se alude por sus coordenadas geograficas y la letra A. Igualmente,

la Carta IV anexa al Tratado es la Boundary-Line Chart del laudo’3.

Al respecto, la internacionalista chilena Maria Teresa Infante explica como:

572 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, predmbulo, articulos 7 al 11 y Carta N° | anexa.

ARMAS PFIRTER, Frida, Julio A. BARBERIS, Alan BERAUD y Nelly FREYRE: Los limites de la Republica
Argentina, Universidad Austral, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, mayo 2000, Cuadernos
de Derecho Internacional 2, pp. 117-119. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos... vid nota 4), pp. 143-
145.INFANTE CAFFI: Op. cit. (vid nota 62), pp. 97-103. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), pp. 13-24.
MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 401-407.

573 Cfr. ARMAS, BARBERIS, BERAUD y FREYRE: Op. cit. (vid nota 168), p. 117. BENADAVA: Op. cit.
(Recuerdos... vid nota 4), pp. 143-144, 151-152. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), p. 15. MONCAYO:
Op. cit. (vid nota 1), pp. 393-394. MUNOZ MIRANDA, Osvaldo: El Laudo Arbitral del Canal de Beagle y su
Relacién con el Tratado de Paz y Amistad, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp. 37-45.
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“En cuanto a la determinacion del area en que la delimitacion opera, el
Tratado en su Art. 72 se refiere al Mar de la Zona Austral, situado entre el Cabo
de Hornos y el punto mas oriental de la isla de los Estados, conforme al Art. 89.
En este Mar, el mar territorial de cada pais y sélo para sus relaciones mutuas, se
limita a 3 millas a partir de sus respectivas lineas de base. Cada pais podra
extender, en consecuencia, su mar territorial respecto del resto de la comunidad
internacional hasta la extensién maxima que autoriza el Derecho Internacional.

(...)

La extensién de la Zona Econdmica Exclusiva de cada pais en este Mar,
solo queda precisada totalmente en el caso de Chile. Argentina deberia
determinar el limite externo de su propia Zona Econdmica Exclusiva teniendo en
cuenta esta delimitacion y sus lineas de base en la costa correspondiente,
siempre con la limitacién de que se ha acordado un punto final, el F, para su
proyeccion hacia el Sur. El Tratado no se refiere a la zona contigua, mas alla del
mar territorial. Se entenderia que la omisién no es un obstaculo para que las
Partes apliquen este concepto.

No existe una alusion a la plataforma continental como nocidn juridica,
por lo que se deduce que su extensién coincide con la de la Zona Econdmica
Exclusiva, tanto para Chile, como para Argentina. De este modo, no podra
postularse una extension de plataforma continental argentina mas alla de las 200
millas que corresponden a su Zona Econdmica Exclusiva, puesto que el Tratado
establece como punto final de las jurisdicciones en el Mar de la Zona Austral, el
F. La hipdtesis contraria no se encuentra fundada ni en antecedentes geolégicos
o geomorfoldgicos existentes, ni en razones juridicas, teniendo en cuenta que el
Art. 72 en un parrafo ultimo, dispone que al sur del punto F, final del limite, la
Zona Econdmica Exclusiva chilena se extiende al occidente del meridiano
67216’0” de longitud oeste en toda la extensién permitida por el derecho
internacional, y al oriente deslinda con el alta mar. La nocidn de alta mar excluye
una prolongacién ulterior de la Zona Econdmica Exclusiva y de la plataforma
continental argentina al sur del punto F y al oriente del meridiano 67916’0"
oeste. Las profundidades en esta parte del suelo marino son superiores a 3.000
mts.”>74

De esa manera, no se hiere la sensibilidad de Argentina, pero se preserva la plena
eficacia juridica del fallo arbitral sobre el canal de Beagle; consiguientemente, no sélo
Picton, Lennox y Nueva, sino todas las demads islas al sur de éste y hasta el Cabo de
Hornos son chilenas. A la par, y dado el indudable cambio de circunstancias producido

en materia de Derecho del Mar desde fines del siglo XIX, se atentan las consecuencias

gue pueden derivarse de aplicar simultaneamente las actuales normas en este campo

574 INFANTE CAFFI: Op. cit. (vid nota 62), pp. 97-99.
Cfr. ARMAS, BARBERIS, BERAUD y FREYRE: Op. cit. (vid nota 168), pp. 117-119. LAGOS CARMONA: Op. cit.
(vid nota 80), pp. 16-18.. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 401-405.
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junto con el Tratado de 1881 —fundamento inconmovible de los limites entre ambas
Republicas- y la sentencia arbitral®’>. Hay, entonces, una transaccion, buscando

mantener el equilibrio presente en la propuesta papal.

La transaccion también abarca la fijacidon del limite en la boca oriental del Estrecho de
Magallanes, con lo que se supera una potencial controversia entre las partes al
reconocer a Chile como Unico riberefio del mismo, y, a la vez, dejar las aguas atlanticas
contiguas Unicamente en manos de Argentina®’®. En materia de navegacion ocurre lo
propio, pues Chile acepta otorgar facilidades a Argentina desde su posicién de potencia
soberana; ello da lugar a la aceptacidn argentina de las lineas de base rectas trazadas
segln el decreto chileno 416 de julio de 1977”7, Por lo tanto, existen dos regimenes
diferenciados en las facilidades brindadas por Chile, dependiendo de si se emplea una
ruta especificamente sefialada hacia el Estrecho de Magallanes desde puertos
argentinos en el canal de Beagle y viceversa (para la cual se requiere de aviso previo,
hay necesidad de recurrir a pilotos chilenos y no pueden circular mas de tres barcos de
guerra) a través de los canales fueguinos o el recorrido es, mas bien, por los pasos
Richmond y Picton (sin ninguna de las limitaciones del caso anterior) hacia la Antartida
desde puertos argentinos en el canal de Beagle y viceversa o desde puertos argentinos
en el canal de Beagle hacia la zona econdmica exclusiva argentina adyacente al limite
maritimo entre Argentina y Chile y viceversa. A manera de complemento, Argentina
reconoce facilidades similares a Chile en el Estrecho de Le Maire, aunque con ello

simplemente se atiene a las regulaciones internacionales en la materia>’8.

575 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos... vid nota 4), pp. 143-145. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), p. 402

576 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, articulo 10 y Carta N° Il anexa.

Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos... vid nota 4), pp. 146-147.LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80),
pp. 30-31. MARTINIC BEROS, Mateo: El Estrecho de Magallanes en el Tratado de Paz de 1984, en DiAZ
ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp. 105-114. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 409-412.

577 Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de noviembre
de 1984, articulos 11 y 13 y Anexo N° 2 relativo a Navegacidn.
Cfr. LAGOS CARMONA: Op.cit., pp. 18-20. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 406-407.

578 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, articulo 13 y Anexo N° 2.

BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos... vid nota 4), p. 145. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), pp. 24-
26.MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 407-409. PRIETO GANDARA, Patricio: El Régimen de Navegacion
por los Canales Australes, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp. 115-118.
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Igualmente, la transaccion comprende el ya mencionado sistema de solucion de
controversias, puesto que Argentina privilegia los medios politicos o diplomaticos,
mientras Chile se inclina por los jurisdiccionales. Al final, se llega a un sistema que
conjuga ambas categorias y resulta aplicable a las controversias sobre cualquier aspecto
de las relaciones mutuas; el sistema puede ser invocado por una de las partes, sin
necesidad del consentimiento de la otra, con lo que se evita el empantanamiento y
consiguiente recrudecimiento de la tensién por falta de acuerdo acerca del medio a

>3 En esas

emplear o de cudles son los alcances de las eventuales diferencias
situaciones, se recurre primero a la comisidon permanente de conciliacion, uno de cuyos
integrantes lo nombra cada parte y el tercero —que, ademas, preside aquella- es
designado por ambas Republicas; en caso de no ponerse de acuerdo o rebasarse el plazo
de seis meses previsto para cubrir esa vacante, basta que una de las partes se dirija a la
Santa Sede para pedirle que proceda a nombrar al miembro restante®°. De no llegarse
a una solucién, se recurre al procedimiento arbitral, para lo cual se constituye un
tribunal ad hoc compuesto por cinco arbitros; cada parte elige uno y los otros tres se

escogen de mutuo acuerdo, pero, de faltar éste en un lapso de tres meses, cualquiera

de los dos paises puede acudir al gobierno suizo para que efectue las designaciones>8.,

Por ultimo, el Tratado, cuyo texto empieza invocando a Dios Todopoderoso, se
encuentra bajo el “amparo moral” de la Santa Sede>®2. Ello supone una circunstancia
singular, pues hay algunos casos en que otros Estados actian como garantes respecto

al cumplimiento y ejecucién de un acuerdo internacional (es, por ejemplo, el caso de

579 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, articulos 1, 3-6 y 15 y Anexo N° 1.

BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos... vid nota 4), pp. 145-146. LAGOS CARMONA: Op. cit. (vid nota 80), pp.
31-34. MONCAYO: Op. cit. (vid nota 1), pp. 397-401. RIVEROS MARIN, Edgardo: Los Medios de Solucién
Pacifica de Controversias en el Tratado de Paz y Amistad, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp.
73-79.

580 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, articulo 5 y Capitulo | del Anexo N° 1.

81 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, articulo 6 y Capitulo Il del Anexo N°1.

82 Cfr. Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de

noviembre de 1984, predmbulo y articulo 16.
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Argentina, Brasil, Chile y los Estados Unidos de América respecto al Protocolo de Paz,
Amistad y Limites entre el Peru y Ecuador, firmado en Rio de Janeiro, el 29 de enero de
1942) pero no una potencia espiritual. Si bien la Santa Sede se encuentra al margen de
las contiendas temporales entre los Estados, resulta perfectamente factible, segun se
explica lineas atras, que se acuda a su “misidn de paz” conforme a lo previsto en el
articulo 24 del Tratado de Letran entre la Santa Sede e Italia. Al mismo tiempo, merece
ponerse de relieve que la posibilidad de colocar el tratado argentino-chileno resultante
del proceso de mediacién bajo el amparo moral de la Santa Sede esta contemplada en
la propuesta del mediador de diciembre de 1980; ello refuerza el hecho que la solucidn
final a la controversia constituye una transaccién entre las partes con base en dicha

propuesta.

De esta manera, por voluntad expresa de las partes que acogen el ofrecimiento a tal
efecto presente en la propuesta del mediador de diciembre de 1980, la Sede Apostdlica
trasciende el papel que tradicionalmente asigna el Derecho Internacional al mediador y
se vincula a aquellas perpetuamente al tratarse de un tratado de limites que,
justamente, no contempla la posibilidad de denuncia unilateral. En el supuesto
hipotético de tension entre las partes, la Santa Sede esta plenamente facultada a actuar,
sin que pueda considerarse una injerencia o intromisién el que procure que tal situacién

sea superada’®3,

583 Cfr. BENADAVA: Op. cit. (Recuerdos... vid nota 4), p. 147. 394-395. BRUNNER NOERR, Helmut: La Santa
Sede y el Derecho Internacional: El Amparo Moral en el Tratado de Paz y Amistad Chileno-Argentino, en
DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp. 49-54. IRIGOIN BARRENNE, Jeannette: El Tratado de Paz y
Amistad y el Amparo Moral de la Santa Sede, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp. 55-72. PHILIPPI
IZQUIERDO, Julio: El Contexto del Tratado, en DIAZ ALBONICO: Op. cit. (vid nota 62), pp. 21-26.
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CONCLUSIONES

1.- Constituye un serio error, que distorsiona la percepcion de las cosas y suele acarrear
graves consecuencias, encarar situaciones de la escena internacional sin contar con una
comprensidon adecuada de lo que efectivamente sucede ni considerar la significacidon
gue tienen las ideas religiosas o las instituciones y personas representativas de estas en

determinados contextos.

A titulo ilustrativo, un dramatico ejemplo acerca de las graves consecuencias que
acarrea la percepcion inadecuada de procesos en los que el factor o elemento religioso
reviste especial importancia esta dado por la posicién de las potencias occidentales, v,
en especial, de los Estados Unidos, frente a la Revolucién Isldmica de Iran que pone fin

al régimen monarquico de la dinastia Pahlevi.

En ese sentido, hay lugares del mundo, donde, si bien van superdandose esquemas de
confesionalidad estatal y se consolida la cooperacidn entre los Estados y las confesiones
religiosas, estas mantienen una presencia significativa en las sociedades civiles y
despiertan un amplio grado de confianza. Muestra de ello la ofrece en América Latina la

Iglesia Catdlica.

Asimismo, la finalizacién de la guerra fria, asi como la desaparicién de la Unidn Soviética
y la caida de los regimenes comunistas de Europa Central y Oriental, no pueden
entenderse sin el influjo del catolicismo en sociedades como la polaca y el papel de las
Iglesias para canalizar de manera pacifica la aspiracidén de la mayoria de las poblaciones

por cambios fundamentales en los sistemas politicos de dichos paises.
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Contra los vaticinios de quienes situan el fendmeno religioso en el &mbito estricto de lo
privado, se verifica la intensidad de la presencia publica del elemento religioso en

diferentes zonas del orbe que estan al margen del “proceso de secularizacién”.

2.- En los ultimos anos, se constata una expansidon en la actividad del terrorismo
yihadista extraterritorial, dentro del cual se cuenta, entre otros, a la red Al Qaeda y
grupos asociados a esta, los talibdn y al autodenominado Estado Isldmico o Daesh, que

proclama un califato en junio de 2014.

Al respecto, en el marco de las Naciones Unidas y de las organizaciones y foros
regionales de cooperacion, debe plantearse una estrategia integral contra el terrorismo
yihadista extraterritorial. Ha de evitarse acciones unilaterales que puedan ser
contraproducentes e incidir, mas bien, en planes o programas de inteligencia y
contrainteligencia contra un fendmeno como este, que, por su magnitud, reviste
dimension global al trascender las fronteras de los Estados y efectuarse acciones

terroristas —de mayor o menor magnitud- en diferentes lugares del mundo.

Resulta indispensable desarrollar un esquema permanente de cooperacién e
intercambio de informacidn que permita prevenir determinados hechos, reaccionar de
manera articulada contra este fendmeno, y concebir planes para enfrentarlo en distintos
lugares del orbe. Debe conjugarse la contundente reaccién contra una amenaza tan
seria para la paz y seguridad internacionales dentro del marco de los principios y normas
de la Carta de las Naciones Unidas, con el involucramiento activo de instituciones
publicas y privadas de diversa indole, y, especialmente, de las confesiones religiosas, a
través de figuras representativas moderadas, que repudien los intentos por
instrumentalizar las religiones al servicio de ideologias destructivas y reivindiquen la
esencia de los mensajes de dichas confesiones como base para el didlogo, respeto
reciproco, tolerancia mutua y convivencia armoniosa en cada sociedad entre personas

de buena voluntad de diferentes confesiones o que no profesen una religién.

En particular, es fundamental diferenciar al Islam, como confesién religiosa que agrupa
a millones de fieles en el orbe, de las posturas radicales minoritarias de los grupos

terroristas yihadistas, que intentan instrumentalizar la religidon como medio para
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imponer una ideologia violenta frente a los creyentes de otras religiones o los propios
musulmanes. Estos ultimos, en su gran mayoria, rechazan la visién reduccionista y
distorsionada de su fe que esgrimen los elementos yihadistas; a su vez, figuras religiosas
y comunidades musulmanas en distintos paises afirman rotundamente que no pueden
justificarse en consideraciones religiosas acciones contra la vida e integridad de seres

humanos.

3.- Contrariamente a ciertos planteamientos secularizadores, el factor religioso reviste
trascendencia en el ambito publico y es un factor a tener en cuenta al elaborar
estrategias en el actual panorama internacional. Otra cara del fendmeno religioso,
distinta a su instrumentalizacién para el avivamiento de tensiones, esta dada por la

contribucién que puede prestar en materia de solucién de conflictos.

En el caso de la Iglesia Catdlica, su capacidad para apoyar iniciativas que favorecen la
causa de la paz cobra especial relieve en areas del mundo, como América Latina, con
presencia significativa del catolicismo. Un ejemplo ilustrativo de ello se aprecia entre
Argentina y Chile, que estdn al borde de la guerra a fines de 1978 y consiguen evitar un
terrible conflicto armado —con posibilidad de involucrar a otros paises de la regidn-

gracias a la intervencion de la Santa Sede.

La presencia de categorias culturales comunes facilita la aceptacion de un mediador por
las partes en un conflicto, pero no hace menos compleja la situacidon controvertida ni
asegura el sometimiento de la diferencia a un tercero imparcial o el éxito de este para

colaborar con las partes en alcanzar una solucion.

Si bien hay casos en que, por las diferencias culturales, no sea factible que una figura o
entidad religiosa actie como mediador, su papel puede resultar muy util a efectos de
propiciar una actitud de respeto mutuo entre comunidades enfrentadas entre si o a fin
de comprobar la existencia de elementos en comun que contribuyan a un clima mas
adecuado para el didlogo y la busqueda de soluciones aceptables a las partes

enfrentadas en un conflicto o controversia.
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|II

4.- La “autoridad moral” de la Santa Sede tiene especial ascendiente en paises donde los
catdlicos son mayoria o constituyen un porcentaje apreciable de la poblacién. Sin
embargo, debe resaltarse la importancia de actos o gestos simbdlicos de figuras
representativas de la Iglesia Catdlica, a nivel universal o local, y de otras confesiones que
pueden no resolver por si mismos situaciones de conflicto, pero si contribuir a aliviar

tensiones, restafiar heridas del pasado y crear un ambiente mds propicio a la convivencia

entre pueblos o comunidades dentro de las poblaciones de algunos Estados.

Las posibilidades de las confesiones religiosas de contribuir a la solucién de conflictos
dependen de las caracteristicas de cada situacion. No obstante, hay campos
aparentemente ajenos a su misién, pero donde su intervencién puede redundar en
provecho del objetivo previsto al apreciarse la significacion que reviste el concurso o

III

respaldo de figuras espirituales con “autoridad moral” respecto a los fieles de una

confesion determinada, e, inclusive, trascendiendo la esfera de esta.

Otro terreno donde las confesiones pueden prestar un aporte inapreciable es en el
didlogo intercultural e interreligioso. Se trata de propiciar iniciativas que refuercen la
tolerancia y el respeto a personas que profesan otros credos y hacia colectivos religiosos
distintos, incidiendo tanto en la pertenencia comun al género humano como en los
aspectos de la prédica de cada confesion que redunden en el fortalecimiento de una

cultura de paz.

5.- Una cuestion especialmente relevante estd dada por la existencia de un “nudcleo
duro” de derechos fundamentales que, en cualquier tipo de circunstancia, ha de
respetarse. La postura de las confesiones religiosas en la materia es crucial, pues se trata

de crear una clara conciencia respecto a la universalidad de dicho nucleo.

Los aspectos ligados a la defensa de la vida humana y la preservacién de la integridad de
la persona tienen caracter “erga omnes”, es decir, son oponibles frente a cualquiera. En
el nucleo duro de derechos fundamentales se encuentra también, por supuesto, la
libertad religiosa, que implica el derecho a profesar una religion, cambiar de credo o no

profesar religién alguna.
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6.- A diferencia de cualquier otra confesion religiosa, la Iglesia Catdlica cuenta con una
estructura central de gobierno que la representa internacionalmente: la Santa Sede o

Sede Apostdlica, conformada por el Papa y la Curia Romana.

La Iglesia Catélica Romana, en su condicidon de comunidad universal de fieles extendida
por todo el mundo que reconocen la autoridad espiritual del Papa, es un sujeto de

derecho internacional.

La Santa Sede es el 6rgano central de gobierno de la Iglesia Catélica Romana y quien la
representa a nivel internacional, a través del ejercicio del derecho de legacion activo y
pasivo, la participacidén en organizaciones internacionales como miembro u observador,
la celebracidon de tratados bilaterales (como los concordatos o acuerdos con esa
naturaleza) y multilaterales, y la actuacién en materia de soluciéon pacifica de

controversias.

El Tratado de Letran entre la Santa Sede e Italia, de 11 de febrero de 1929, reconoce la
soberania y propiedad de la Santa Sede sobre el Estado de la Ciudad del Vaticano, que

constituye otro sujeto de derecho internacional.

7.- Si bien conforme al articulo 24 del Tratado de Letran de 1929, la Santa Sede se
encuentra al margen de las contiendas temporales entre los Estados, ello no obsta para
gue las partes en una controversia puedan apelar a su “misién de paz” y aquella haga
valer su “poder moral y espiritual”. Evidencia de esto se aprecia, por ejemplo, en la
mediacién papal en el diferendo austral argentino-chileno que motiva la presente
investigacion y en el papel facilitador de la Santa Sede en el proceso conducente al
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre Cuba y los Estados Unidos de

América.

Asimismo, conforme al mismo articulo del Tratado Lateranense y en sintonia con la
particular situacion de la Santa Sede en el contexto internacional, el territorio de la
Ciudad del Vaticano es neutral e inviolable de manera perpetua. Tal circunstancia se

constata durante la Segunda Guerra Mundial, en que, pese a los sucesivos cambios en
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el control de Roma por parte de las potencias beligerantes, se respeta la neutralidad del

Estado Vaticano y la intangibilidad de su territorio.

8.- El Tratado de 1881 constituye el instrumento fundamental en materia de limites
entre Argentina y Chile, tanto a nivel de la Cordillera de los Andes como en la zona
austral. El mismo representa una transaccién que, segun la Corte Arbitral en el asunto
del Beagle, entrafia dejar la Patagonia a Argentina y el Estrecho de Magallanes a Chile;
precisamente, el Estrecho de Magallanes y el Canal de Beagle son pasos naturales entre
los océanos Atlantico y Pacifico con notable importancia estratégica porque sirven como
vias alternativas al canal de Panama y se utilizan por los buques de gran tonelaje en la

navegacion interoceanica.

El Tratado de 1881 no describe lo que entienden las partes por el Canal de Beagle ni
incorpora un mapa donde pueda apreciarse el trazado de la linea fronteriza. Hay
certidumbre respecto a la soberania argentina sobre la Isla de los Estados y la porcién
oriental de la Isla Grande de Tierra del Fuego, asi como en relacién a la soberania chilena
sobre el sector occidental de esta y la Isla Navarino; sin embargo, se suscita una
controversia en torno al curso del Canal de Beagle, la jurisdiccién de las aguas e islas
interiores en el mismo, las islas Picton, Nueva y Lennox, e, inclusive, otras islas e islotes

situados mas al sur.

9.- El Tratado General de Arbitraje de 1902 contempla el sometimiento de las diferencias
entre Argentina y Chile al arbitraje de Su Majestad Britdnica, quien, precisamente,
resuelve en los casos de Palena-Rio Encuentro (1966) y del Beagle (1977). En este ultimo,
conforme al Compromiso suscrito por ambas Republicas sudamericanas y el Rio Unido,
en julio de 1971, se encomienda a una Corte Arbitral ad hoc (compuesta, a titulo
particular, por cinco magistrados de la Corte Internacional de Justicia) la elaboracion de
una “decision” que abarque de manera razonada todos los aspectos de la controversia
y contenga una carta anexa; la monarca britdnica puede exclusivamente aceptar o
desestimar la decisién, con lo que, si opta por la primera alternativa, aquella pasa a

integrar la sentencia arbitral.
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El laudo de Su Majestad Britanica de 1977 en el asunto del Beagle incorpora la decisiéon
de la Corte Arbitral. Esta plantea un “curso juridico” del Canal de Beagle, considerando
la intencion de los contratantes en 1881, y fija —descartando la denominada tesis de la
“costa seca”- la division de las aguas e islas interiores de aquél; asi, los argentinos
pueden acceder por aguas navegables propias al puerto de Ushuaia, en la Isla Grande

|ll

de Tierra del Fuego. Sin embargo, la Corte no admite el “principio oceanico” defendido
por Argentina (segun el cual, Chile circunscribe su proyeccién maritima al océano
Pacifico, mientras Argentina hace lo propio respecto al océano Atlantico, tomando en
cuenta para ello el meridiano del Cabo de Hornos), sino determina que la soberania y

jurisdiccion sobre las islas Picton, Nueva y Lennox recae en la Republica de Chile.

10.- La preocupacion fundamental de Argentina a propdsito del laudo britanico de 1977
radica en sus eventuales consecuencias implicitas, es decir, en las que se plantean mas
alla del drea sometida a arbitraje conforme al Compromiso de 1971. Se suscitan dos
inquietudes basicas: (i) la situacion de las islas al sur de dicha area vy (ii) la proyeccién
maritima que —segun el moderno Derecho en la materia- Chile puede invocar en el
Atlantico, sea desde Picton, Nueva y Lennox como desde las islas al sur de estas. El tema
se torna muy espinoso, pues, inclusive desde una posicidn chilena “maximalista”, las
proyecciones maritimas de ambos Estados se superponen en algunos puntos; a su vez,
ciertas actitudes del gobierno de Santiago, como la expedicion del Decreto de 14 de julio
de 1977 sobre lineas de base rectas, no contribuyen a calmar los dnimos ni favorecen la

aceptacion argentina de la sentencia arbitral.

La declaracidn argentina de nulidad frente a la decision de la Corte de Arbitraje y el laudo
de Su Majestad Britanica en el asunto del Canal de Beagle de 1977 incluye
consideraciones de diversa indole, como la distorsién de las tesis argentinas, la
extralimitacion del Arbitro al pronunciarse sobre cuestiones que rebasan el Compromiso
de 1971, y la falta de equilibrio al apreciar los argumentos y las pruebas aportados por
las partes. No obstante, tal declaracién constituye un acto unilateral sin respaldo en el
Tratado de Arbitraje argentino-chileno de 1902 ni en el propio Compromiso de 1971,
gue, Unicamente, admiten la posibilidad de interponer un “recurso de revisidon” ante la

misma Corte Arbitral si se dan ciertas circunstancias taxativamente establecidas;
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Argentina desestima esta via, en cuanto no franquea el camino para obtener cambios
en el fondo de la sentencia arbitral, que puede verse validada en todo lo no

comprendido por el recurso, y ratifica la jurisdiccion de la Corte en la materia.

11.- El contexto en el cual se producen los hechos resulta muy complejo, pues coincide
con la existencia de dictaduras militares en ambas Republicas sudamericanas. Sin
embargo, mientras Augusto Pinochet ejerce un control férreo de la situacion en Chile,
el poder en Argentina se encuentra atomizado; alli, Jorge Rafael Videla estd supeditado
a la Junta Militar, el 6rgano donde se adoptan las principales decisiones, pero con la
particularidad adicional que los Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas deben
también consultar los asuntos de importancia a los Estados Mayores de sus respectivas

Armas.

La forma como se estructura el poder en Argentina durante la dictadura militar, que se
prolonga entre 1976 y 1983, constituye un factor a tener en cuenta al analizar los
antecedentes de la mediacién papal y el proceso mismo de esta. En efecto, cada una de
las tres Armas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) reivindica tener un tercio del poder, lo
gue no solamente se expresa en la distribucion de los Ministerios y los mds importantes
cargos publicos, sino, fundamentalmente, en la existencia de un intrincado mecanismo
para la toma de decisiones, que involucra la actuacién del Presidente y de los tres

Comandantes Generales que integran la Junta Militar.

12.- La Iglesia Catdlica en Argentina y Chile busca contrarrestar las presiones belicistas y
favorecer un clima propicio a la paz. Los Obispos y las Conferencias Episcopales
promueven diversas iniciativas, algunas de ellas conjuntas, intentando reforzar la
imagen de unidad en torno a la fe y un mismo espiritu; a su vez, se invoca la necesidad
de acudir al didlogo y la oracidn, insistiendo en valores o elementos que trascienden
barreras geograficas como la comun pertenencia al género humano, las ventajas de la
convivencia pacifica y la cooperacién, y el caracter ampliamente mayoritario del
catolicismo en las poblaciones de ambas Republicas. Inclusive, algunas voces plantean,
premonitoriamente, la posibilidad de acudir al Papa para disipar los riesgos de un

enfrentamiento armado y dar un cauce de solucidn al diferendo.
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La accion de los Episcopados catdlicos de Argentina y Chile, junto a la de los
representantes pontificios en esos paises, reviste gran importancia; no obstante, el
Cardenal Raul Primatesta, Presidente de la Conferencia Episcopal Argentina, y el
entonces Nuncio Apostélico en Buenos Aires Pio Laghi desempeiian un papel
determinante al exponer la situacion y solicitar la inmediata intervencién de la Santa
Sede. Laghi llega a sugerir en sus comunicaciones telegraficas la férmula que va a
emplear la Sede Apostdlica, cuando, finalmente, el Papa decide enviar un representante

personal en misién de buenos oficios para evitar el estallido de las hostilidades.

13.- El ofrecimiento del Papa Juan Pablo Il de enviar un representante personal suyo a
las dos capitales, aceptado por las partes, logra detener el conflicto pocas horas antes
de iniciarse y cuando la maquinaria bélica ya se encuentra en marcha. Empero, el
fantasma de la guerra ronda todavia en el horizonte por las presiones que siguen

ejerciendo los militares de linea dura.

El Cardenal Antonio Samoré, enviado personal del Papa Juan Pablo Il y a quien este
encomienda evitar la guerra a toda costa, realiza una intensa labor con vistas a obtener
informacidn sobre las posiciones de las partes en el diferendo austral y a conseguir que
Argentina y Chile lleguen a un acuerdo por el cual se someta la controversia a la
mediacién de la Santa Sede. Las gestiones se efectian en sucesivos viajes y reuniones
entre Buenos Aires y Santiago de Chile, del 26 de diciembre de 1978 al 8 de enero de
1979, teniendo dicho representante escrupuloso cuidado de proyectar una imagen de

imparcialidad.

14.- El 8 de enero de 1979, se celebran en Montevideo, Uruguay, dos Acuerdos entre
Argentinay Chile que despejan de manera definitiva el riesgo de la guerra. Por el primero
de ellos, y atendiendo a la disposicidon expresada por el Papa Juan Pablo Il, se solicita la
mediacién de la Santa Sede en el diferendo austral; a la par, se plantea que las partes
han de facilitar a la Sede Apostdlica suficientes elementos sobre sus posturas respecto
a la controversia, asi como deben estar llanas a acoger las ideas que esta someta a su
consideracién sin caracter vinculante u obligatorio. Este ultimo extremo resulta crucial,
pues marca, justamente, el caracter de la actuacién ulterior de la Santa Sede, en el

sentido que su desempefio es a titulo de mediador y no de arbitro; las resoluciones de
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un arbitro o de un tribunal entrafian obligatoriedad, pero, en el caso del mediador, sus

propuestas o sugerencias pueden ser aceptadas o no por las partes.

El segundo Acuerdo de Montevideo, de 8 de enero de 1979, reviste singular
trascendencia, pues contiene el compromiso de las partes de no recurrir al uso de la
fuerza en sus relaciones mutuas, disminuir los preparativos militares al nivel de inicios
de 1977 y abstenerse de cualquier medida que pueda alterar la armonia. A su vez, tal
compromiso condiciona o supedita la actuacion mediadora de la Santa Sede al

cumplimiento de esas obligaciones por las dos Republicas contratantes.

Si bien la abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza es una obligacién que
tiene caracter de norma imperativa o de “ius cogens” conforme al derecho internacional
y esta consagrada en diversos instrumentos, entre los cuales destaca la Carta de las
Naciones Unidas, la reiteracion de este compromiso en el caso particular de Argentinay
Chile reviste gran significacion en un contexto en que los buenos oficios de la Santa Sede
acaban de evitar una guerra entre ambos paises y se solicita la mediacién de esta bajo
la condicién de respetar las obligaciones contenidas en el segundo Acuerdo de
Montevideo. De esta manera, el proceso se encuentra sometido a una “condicion
suspensiva”, con lo que, en caso de violarse las obligaciones asumidas por una de las

partes, la Santa Sede estd en capacidad de poner fin a la mediacidn.

15.- Atendiendo a la clasificacién que realiza el derecho internacional entre los medios
de solucidn pacifica de controversias, cabe dividir en dos etapas la actuacién de la Santa
Sede a propdsito del diferendo austral argentino-chileno: la primera, de buenos oficios,
se desarrolla entre el 26 de diciembre de 1978 y el 8 de enero de 1979, fechas,
respectivamente, de la llegada del Cardenal Antonio Samoré a Buenos Aires —
procedente de Roma- y de la suscripcion de los dos Acuerdos de Montevideo; y la
segunda, correspondiente a la mediacion propiamente dicha, discurre desde 1979 y se
prolonga hasta la firma y entrada en vigor del Tratado de Paz y Amistad entre Argentina

y Chile el 29 de noviembre de 1984 y el 2 de mayo de 1985, respectivamente.

El esfuerzo inicial, correspondiente a la primera etapa, se concentra en evitar el estallido

de la guerra y conducir a las partes a un entendimiento para canalizar la controversia a
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través de un medio de solucién pacifica de controversias conforme al derecho
internacional, lo que queda finalmente plasmado en los dos Acuerdos de Montevideo,
de 8 de enero de 1979, donde ambos paises solicitan la mediacidn de la Santa Sede en

el diferendo austral.

Entretanto, la segunda etapa abarca la mediacién, desde la aceptacion del Papa Juan
Pablo Il en el mismo mes de enero de 1979, hasta que aquella concluye con la
suscripcidn y entrada en vigor del Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile de

29 de noviembre de 1984.

16.- La Santa Sede, conforme a lo previsto en el articulo 24 del Tratado de Letrdn de
1929, permanece al margen de las contiendas temporales entre los Estados, pero puede
ser requerida a efectos del ejercicio de su misién pacificadora. Tal circunstancia ocurre,
precisamente, en el caso de Argentina y Chile, dos Estados de poblacidon
mayoritariamente catdlica que encuentran en la actuacién de la Sede Apostdlica la Unica
opcidn para evitar el estallido de una guerra con terribles consecuencias e implicaciones

a nivel continental.

La valiente decision del Papa Juan Pablo Il de enviar un representante personal, primero,
y, luego, de asumir la mediacién entre Argentina y Chile, marca un punto de inflexién
que libra a América de un conflicto desgarrador. Tal decisién reviste especial mérito si
se considera que tiene lugar a escasas semanas de su eleccion como cabeza de la Iglesia
Catdlica y compromete a esta en una dificil tarea, no ajena a su historia pero sin
antecedentes inmediatos en los ultimos afios. A su vez, en contraste con lo que sucede
en el diferendo hispano-aleman por las islas Carolinas donde la mediacién del Papa Ledn
Xl conduce rapidamente a un acuerdo con el cual se pone fin a la controversia, la
mediacién entre Argentina y Chile se prolonga durante varios afios y debe sortear
diferentes dificultades, como ocurre, por ejemplo, con la denuncia argentina del Tratado
de Solucién Judicial de Controversias de 1972 a comienzos de 1982 que puede precipitar
una demanda de Chile ante la Corte Internacional de Justicia para salvaguardar sus
derechos y ocasionar que le mediaciéon papal termine abruptamente. En aquella
oportunidad, la Santa Sede consigue que ambos paises lleguen a un acuerdo para

prorrogar el Tratado de 1972, en términos que, de no solucionarse la controversia
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mediante la mediacion, resulte factible acudir a la Corte Internacional de Justicia
respecto exclusivamente al diferendo austral; como se apunta entonces, la Santa Sede
tiene la llave de la eventual demanda chilena, pues, mientras no sefale que da por

terminada su actuacién mediadora, no cabe someter a dicho tribunal la controversia.

17.- La mediacidn no estd sujeta a reglas estrictas de procedimiento. Ello conlleva mayor
flexibilidad para la labor de la Santa Sede, que colabora con las partes a solucionar la
controversia, y permite emplear férmulas que respondan mejor a las circunstancias del

Caso.

La Santa Sede recaba informacién de las partes y escucha a las delegaciones acreditadas
por estas a los efectos de la mediacidn, que se distinguen de las Embajadas permanentes
mediante las cuales siguen ventilandose los asuntos relativos a las relaciones de tales
Estados con el drgano central de gobierno de la Iglesia Catdlica. El proceso también
incluye reuniones conjuntas de ambas delegaciones con los responsables de la Oficina
pontificia de la mediacién, y, en algunos momentos especialmente importantes, con el
propio Pontifice, quien aprovecha esos encuentros para hacer hincapié en las
motivaciones de la Sede Apostdlica al asumir la funcién mediadora, la naturaleza de
dicha misién y su condicionalidad respecto al cumplimiento por las partes de los
compromisos asumidos en virtud de los Acuerdos de Montevideo de 1979, y los
aspectos tomados en cuenta por la Santa Sede al plantear propuestas -con sustento en
el derecho y consideraciones equitativas- para encontrar una solucién satisfactoria
mutuamente aceptable y propiciar un clima duradero de paz y amistad en las relaciones
entre ambos paises, a través de mecanismos que permitan canalizar en el futuro

eventuales diferencias.

Por una cuestidn de transparencia hacia las opiniones publicas de ambos paises, pero
también para dar cuenta de la marcha de la mediacién y de los acuerdos parciales
alcanzados en el marco de esta, se difunden simultaneamente comunicados conjuntos
en el Vaticano, Buenos Aires y Santiago de Chile, que, asimismo, son también publicados
en la edicion semanal en lengua espafnola de L'Osservatore Romano. En la practica,
dichos comunicados reflejan la existencia de acuerdos simplificados entre las partes, de

los cuales igualmente da fe la Santa Sede, que, a su vez, van a conformar una solucion
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integral plasmada en el tratado resultante de la mediacién; de tal manera, se refleja la
idea de un proceso en que progresivamente van lograndose entendimientos en el

camino para obtener un resultado final concluyente que sea aceptable a ambas partes.

18.- La Santa Sede procura no solamente una solucion pacifica a la controversia que
origina la mediacidn, sino también que se establezca un sistema para canalizar
adecuadamente eventuales diferencias futuras entre las partes. Ello se evidencia en la
propuesta pontificia de 12 de diciembre de 1980, a efectos de excluir para siempre la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones mutuas entre ambos Estados y proclamar
como “zona de paz” al area de la regién austral objeto de la controversia. La Santa Sede
define el proceso como una mediacion, donde un amigo comun ayuda a las partes a
encontrar una soluciéon por medio de sugerencias o consejos; bajo ninglin concepto se
trata de un arbitraje, que finaliza con una resolucién de cumplimiento obligatorio y

donde el tercero debe sujetarse a consideraciones de estricto derecho.

La Santa Sede asume que no basta evitar el estallido de la guerra y formular una
propuesta, cuya aceptacidon es potestad de las partes, sino que debe continuar su
actuacidon mediadora hasta que ambos paises alcancen una salida satisfactoria. En ese
sentido, la Santa Sede trasciende el papel que el derecho internacional atribuye al
mediador y ofrece su amparo moral respecto al tratado donde quede plasmada la

solucién del diferendo.

La funcién del mediador concluye usualmente con la presentacién de propuestas de
solucién a las partes, que pueden aceptarlas o no; sin embargo, en el caso objeto de
analisis, si bien la propuesta pontificia no reviste caracter vinculante, tiene una
significacidon especial al provenir de una autoridad espiritual ampliamente reconocida
como el Papa. Ademas, la Santa Sede no solo mantiene su voluntad de acompafiar a las
partes hasta que alcancen una solucién satisfactoria al diferendo, sino que, ademas,
plantea a estas la posibilidad que el tratado resultante de la mediacidn esté bajo su
“amparo moral”, lo que implica una vinculacién perpetua con las partes en razén a la

naturaleza de un acuerdo de limites con vocacién indefinida de duracién en el tiempo.
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19.- La propuesta papal de 12 de diciembre de 1980 —calificada por el Pontifice como
“justa, equitativa y honrosa”- toma como uno de sus fundamentos al derecho, en cuanto
cualquier solucidn debe basarse en el Tratado de 1881, que fija de manera inconmovible
los limites entre Argentina y Chile, y no puede desconocerse el laudo de Su Majestad
Britanica de 1977. Sin embargo, tal propuesta se plantea “ex bono et aequo”, en tanto
va mas alla, incorporando consideraciones de equidad que tienen en cuenta las
circunstancias del derecho existente en 1881 en materia de jurisdicciones maritimas. De
esta manera, se busca un arreglo honorable para los dos paises, asi como generar un

sentimiento favorable al acuerdo entre ambos pueblos.

La propuesta pontificia rebasa el plano juridico y engloba una dimensiéon metajuridica,
en cuanto Juan Pablo Il alude a la inspiracion divina para hallar una férmula aceptable a

ambas partes.

El aspecto mas dificil de aceptar para Argentina en la propuesta pontificia de 12 de
diciembre de 1980 es la denominada zona de actividades comunes y concertadas (un
area amplia que abarca fundamentalmente aguas jurisdiccionales argentinas y una
pequeiia franja de aguas jurisdiccionales chilenas donde ambos Estados pueden
participar por igual en la explotacion de los recursos vivos, la investigacién cientificay la
preservacion del medio marino) que, finalmente, es suprimida a partir de las
negociaciones entre las partes y el planteamiento que a solicitud de estas efectua la
Santa Sede. La formula que en 1984 presenta la Sede Apostdlica prescinde de tal zona
de actividades econdmicas y concertadas, pero, a fin de asegurar el mantenimiento del
equilibrio existente en la propuesta inicial, contempla un desplazamiento de la linea de
delimitacion maritima sugerida en 1980 hacia el oriente para compensar a Chile por la
pérdida de los potenciales beneficios de participar en la explotacion de la zona

mencionada.

20.- La mediacién de la Santa Sede en el diferendo austral argentino-chileno finaliza con
el Tratado de Paz y Amistad entre ambos paises, suscrito el 29 de noviembre de 1984 y

vigente desde el 2 de mayo de 1985, fecha del canje de los instrumentos de ratificacién.
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La actuacion de la Santa Sede se extiende hasta la suscripcion y ratificacion del Tratado,
que tienen lugar en la Ciudad del Vaticano y son presididas, respectivamente, por el
Cardenal Secretario de Estado Agostino Casaroli, quien firma el Tratado junto con los
Ministros de Relaciones Exteriores de las partes, y el Papa Juan Pablo Il, que igualmente

firma el Acta correspondiente al canje de los instrumentos de ratificacion.

Al mismo tiempo, el Tratado empieza invocando a Dios Todopoderoso —siguiendo la
practica de tratados anteriores entre Argentina y Chile, asi como considerando la
realidad de dos sociedades mayoritariamente catdlicas- y estd, en virtud de su articulo
16, bajo el “amparo moral” de la Santa Sede. Ello es plenamente compatible con el
articulo 24 del Tratado Lateranense, en tanto, si bien la Santa Sede permanece al margen
de las contiendas temporales entre los Estados, las partes pueden acudir a su misién

pacificadora.

A diferencia de lo que sucede con otros tratados colocados bajo la garantia de algunos
Estados, como el Protocolo de Paz, Amistad y Limites entre el Peri y Ecuador de 1942,

III

el Tratado argentino-chileno de 1984 estd bajo el “amparo moral” de la Santa Sede, una
potencia espiritual que, en razén a ello, se encuentra ligada de manera perpetua a las

partes.

21.- El Tratado argentino-chileno de Paz y Amistad de 1984 constituye una transaccién
inspirada en la propuesta del mediador que aborda los siguientes asuntos principales:
(i) establece la delimitacion en el Mar de la Zona Austral entre Argentina y Chile,
partiendo del punto final de la delimitacién existente en el Canal de Beagle, conforme
al laudo arbitral de Su Majestad Britanica de 1977, y comprendiendo tanto la masa o
columna de agua como el suelo y subsuelo; (ii) determina, por voluntad de ambos paises,
el limite en la boca oriental del Estrecho de Magallanes, cuestidn que, si bien no esta
propiamente dentro de la materia sometida a la mediacién papal, puede suscitar
ulteriormente diferencias entre las partes; y (iii) recoge las facilidades en materia de
navegacion que se otorgan las partes en sus respectivos espacios maritimos

jurisdiccionales.
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Gracias a la mediacion pontificia y a las aproximaciones entre las partes en el marco de
esta se alcanza una salida satisfactoria que constituye una transaccion, en tanto ambos
Estados ceden en algunos aspectos de sus posiciones o pretensiones para alcanzar, con
apoyo de la Santa Sede, una solucién mutuamente aceptable. En este caso, se parte del
punto final de la delimitacién establecida en el Canal de Beagle por el laudo de Su
Majestad Britanica de 1977, con lo que Argentina acepta implicitamente su validez, y se
confirman los efectos de lo resuelto por el Arbitro respecto a la soberania chilena sobre
las islas Picton, Nueva y Lennox, asi como sobre las otras islas al sur del Canal de Beagle;
a su vez, se fija una delimitacidon maritima por la que Chile acepta reducir la proyeccién
hacia el Atlantico de algunas islas, aunque desplazando la linea inicialmente sugerida
por la propuesta papal de diciembre de 1980 hacia el oriente para compensar a ese pais

por la supresién de la zona de actividades comunes y concertadas.

Adicionalmente, reviste una gran importancia que las partes tomen la decisidon de
encarar un asunto no inscrito propiamente en el diferendo austral sometido a la
mediacién de la Santa Sede, pero que puede acabar suscitando una controversia, como
el sefialamiento del limite de la boca oriental del Estrecho de Magallanes. Asi, de manera
consecuente con lo dispuesto por el Tratado de 1881 que coloca dicho Estrecho bajo
soberania chilena, se precisa que la boca oriental del mismo pertenece también a Chile,

mientras que las aguas adyacentes en el océano Atlantico son de Argentina.

Por ultimo, resulta fundamental que el Tratado contemple la existencia de facilidades
de navegacién que mutuamente se otorgan las partes en sus espacios maritimos
jurisdiccionales. Uno de los aspectos mas complejos que queda debidamente abordado
esta referido a la navegacidon de buques de bandera argentina entre el Estrecho de
Magallanes y puertos argentinos en el Canal de Beagle (basicamente Ushuaia) y
viceversa, atravesando aguas interiores chilenas, para lo cual se describe la ruta

correspondiente y se contempla la utilizacion de pilotos chilenos.

22.- El Tratado argentino-chileno de 1984 reafirma el compromiso de mantener y
reforzar la paz inalterable y amistad perpetua entre ambos Estados, considerando la
realizacion de consultas periddicas para que eventuales discrepancias no den lugar a

controversias, asi como la obligacién de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de
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la fuerza en sus relaciones mutuas. Igualmente, contempla un sistema de solucién de
diferencias para evitar que cualquier situacién futura pueda desembocar en una tensién
semejante a la que motiva la actuacion del Papa respecto al diferendo austral a fines de

1978.

En ese sentido, el sistema de solucion de diferencias supone primero negociaciones
directas entre las partes, y, en caso de no prosperar una salida satisfactoria por esa via,
incluye también mecanismos de conciliacién y arbitraje para canalizar la controversia.
Estos ultimos operan sucesivamente, salvo que las partes decidan la aplicacion directa
de alguno de ellos, con la particularidad que en el procedimiento de conciliacién se
atribuye a cualquiera de las partes la potestad de acudir a la Santa Sede si después de
un plazo razonable no se llega a designar de mutuo acuerdo al tercer miembro de la
comisiéon de conciliacion. De esta manera, se sortea la posibilidad de un
entrampamiento por la falta de entendimiento entre las partes respecto a la

conformacién de la comision de conciliacion.

Adicionalmente, las referidas normas son también aplicables al territorio antartico, sin
que ello implique afectar la situacién juridica de este, las posiciones o derechos de las
partes, ni las delimitaciones en la Antartida o sus espacios maritimos adyacentes. Asi, en
el supuesto de eventuales diferencias futuras entre Argentina y Chile respecto de la
Antartida y los espacios maritimos adyacentes, se garantiza la existencia de canales
idoneos para encauzar pacificamente tales diferencias y evitar situaciones de tensién

gue puedan repercutir negativamente en la relacién bilateral.
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Gobiernos de la Republica Argentina y de la Republica de Chile el 22 de julio de 1971
para el Arbitraje de una Controversia entre la Republica Argentina y la Republica de Chile
concerniente a la regién del Canal Beagle (atribuye el caracter de sentencia arbitral a la
decisidon adoptada por la Corte de Arbitraje el 31 de enero de 1977 y comunicada por
ésta a la monarca britdnica el 18 de febrero de 1977, en Relaciones Chileno-
Argentinas..., pp. 31-34).

Declaracién efectuada por el gobierno de Chile con fecha 2 de mayo de 1977, al
producirse la notificacion oficial a las partes del laudo de Su Majestad Britanica en el
asunto del Canal de Beagle (en Relaciones Chileno-Argentinas..., pp. 43-44).

Dictamen numero 51 — Objeto: Laudo Arbitral sobre el Caso Beagle, Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina (N2 536/100 — LETRA DGCOL,
ZCRJB) Del Director General de la Consejeria Legal al Subsecretario del Ministerio;
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fechado en Buenos Aires, el 30 de septiembre de 1977, y calificado entonces como
SECRETO, pp. 41-87.

Declaracién de la Asociacidn Argentina de Derecho Internacional sobre el conflicto del
Beagle, fechada en Cérdoba, Republica Argentina, el 10 de diciembre de 1977 (recogida
en Revista Argentina de Relaciones Internacionales, Buenos Aires, Centro de Estudios
Internacionales Argentinos CEINAR, afo IV, mayo-agosto 1978, N2 11, p. 127).

Comunicacién a las partes de la Corte de Arbitraje en el asunto del Canal de Beagle,
fechada en Ginebra el 12 de enero de 1978 (en Relaciones Chileno-Argentinas..., p. 45).

Comunicado oficial tras la reunién entre los Presidentes de Argentina y Chile, celebrada
en Plumerillo, Mendoza, Republica Argentina, el 19 de enero de 1978 (el texto aparece
como parte del Anexo 11, nimero 1, en GUGLIALMELLI, Juan E. y otros: El conflicto del
Beagle, Buenos Aires, El Cid Editor, pp. 216-217).

Mensaje del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina
declarando la nulidad del laudo arbitral sobre la cuestién del Beagle (Buenos Aires, 25
de enero de 1978; el texto figura como Anexo 4, en GUGLIALMELLI, Juan E. y otros: El
conflicto del Beagle, Buenos Aires, El Cid Editor, pp. 203-207).

Nota del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina al
Embajador de la Republica de Chile en Buenos Aires, de 25 de enero de 1978 (en
Relaciones Chileno-Argentinas..., p. 47).

Declaraciéon de Nulidad de la decisién de la Corte de Arbitraje y del laudo de Su Majestad
Britdnica en el asunto del Canal de Beagle, emitida por el gobierno argentino con fecha
25 de enero de 1978 (en Relaciones Chileno-Argentinas..., pp. 49-56).

Nota del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile al Embajador de Ia
Republica Argentina en Santiago de Chile, de 26 de enero de 1978 (en Relaciones
Chileno-Argentinas..., pp. 57-58).

Declaracién Oficial del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, de
fecha 26 de enero de 1978 (en Relaciones Chileno-Argentinas..., pp. 59-60).

Acta de Principio de Acuerdo de Puerto Montt, suscrita al término del encuentro entre
los Presidentes de Argentina y Chile el 20 de febrero de 1978, asi como discursos del
Presidente chileno Pinochet, de esa fecha, y del Presidente argentino Videla, de ese
mismo dia y del 23 de febrero de 1978 (los textos transcritos aparecen como parte del
Anexo 11, numeros 2 al 5, en GUGLIALMELLI, Juan E. y otros: El conflicto del Beagle,
Buenos Aires, El Cid Editor, noviembre 1978, pp. 217-222).

Comunicacién de la Corte de Arbitraje en el asunto del Canal de Beagle a las partes,
fechada en Ginebra el 8 de marzo de 1978 (en Relaciones Chileno-Argentinas..., pp. 61-
63).
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Comunicacidn, fechada en Ginebra el 10 de julio de 1978, de la Corte de Arbitraje en el
asunto del Canal de Beagle al Secretario de Estado de Su Majestad para Asuntos
Exteriores y de la Comunidad, del Reino Unido (Texto recogido en GUGLIALMELLI, Juan
E. y otros: El conflicto del Beagle, Buenos Aires, El Cid Editor, noviembre 1978, Anexo
13, pp. 230-233).

Comunicado Conjunto, de fecha 2 de noviembre de 1978, expedido por los Presidentes
de las Delegaciones de Chile y Argentina en la Comision Mixta N2 2 establecida por el
Acta de Puerto Montt (existe copia del texto en la Coleccion José Maria Ruda, Biblioteca
de la Universidad Austral, Buenos Aires).

Nota dirigida por el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile al Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto de Argentina, fechada en Santiago de Chile el 2 de noviembre de 1978
(hay copia del texto en la Coleccidn José Maria Ruda, Biblioteca de la Universidad
Austral, Buenos Aires).

Circular telegrafica Europa numero 186, enviada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de Argentina con fecha 10 de noviembre de 1978, transmitiendo
comunicado de prensa emitido por el gobierno argentino el dia anterior (existe copia del
texto en la Coleccién José Maria Ruda, Biblioteca de la Universidad Austral, Buenos
Aires).

Nota del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile al Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, fechada en Santiago de Chile el
20 de diciembre de 1978 (conocida por los chilenos como “Nota de Navidad”; la
transcripcion del texto figura en AMUCHASTEGUI ASTRADA, Armando: Argentina-Chile,
Controversia y Mediacion, Buenos Aires, Ediciones Ghersi, 1980, pp. 152-153).

Nota del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina al Ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, fechada en Buenos Aires el 21 de
diciembre de 1978 (la transcripcidn del texto figura en AMUCHASTEGUI ASTRADA,
Armando: Argentina-Chile, Controversia y Mediacidn, Buenos Aires, Ediciones Ghersi,
1980, pp. 156-158).

Acuerdos de Montevideo entre la Republica Argentina y la Republica de Chile, de 8 de
enero de 1979 (los textos aparecen recogidos en LAGOS CARMONA, Guillermo: La
delimitacion maritima austral y el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina,
Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 12 ed., junio 1985, pp. 51-54).

Biblioteca del Congreso de la Nacién. Direccion de Referencia Legislativa. Antecedentes.
Documentos y Textos que versan sobre cuestiones limitrofes argentino-chilenas, en
particular acerca de las suscitadas en la zona Austral y, especialmente, en cuanto al
Canal de Beagle, Buenos Aires, 1988, pp. 44-48, 51-53, 60-63, 72-79, 86, 93-111, 121-
123, 127-143, 149-153, 159-162, 164, 180-183, 194-215, 282, 285-327, 328-367, 373-
375, 376-377, 384-393, 406-419.
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Instrumento de Ratificaciéon de la Convencidon de Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar y sus Anexos, asi como del Acuerdo relativo a la Aplicacién de la Parte XI de dicha
Convencion y su Anexo, firmado por el Presidente de la Republica de Chile Don Eduardo
FREI RUIZ-TAGLE, y refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores Don José Miguel
INSULZA, con fecha 23 de julio de 1997 (figura como Anexo en el texto de INFANTE
CAFFI, Maria Teresa: Participacién de Chile en la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar: Alcances y Oportunidades, en LLANOS MANSILLA, Hugo
[Editor]: Los Cincuenta Afios de la Tesis Chilena de las Doscientas Millas Marinas (1947-
1997), Santiago de Chile, Universidad Central de Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, 1998, pp. 79-83).

D.2) Relativos a la Iglesia Catdlica:

D.2.1) Sobre la estructura y actuacion de la Iglesia, la Santa Sede y la Ciudad del
Vaticano:

Cddigo de Derecho Candnico (promulgado a través de Constitucion Apostdlica del Papa
Benedicto XV de 1917 y vigente desde el 19 de mayo de 1918), Madrid, Biblioteca de
Autores Cristianos (BAC), 22 ed. castellana, 1978.

Pactos de Letrdn (Tratado, Convencidn financiera y Concordato) entre la Santa Sede e
Italia, suscritos en Roma, el 11 de febrero de 1929, y vigentes desde el 7 de junio de
1929 (la version castellana de los mismos esta en RUDA SANTOLARIA, Juan José: Los
Sujetos de Derecho Internacional: El Caso de la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad
del Vaticano, Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Peri — Instituto de Estudios
Internacionales, Fondo Editorial, 1995, pp. 367-399).

Leyes fundamentales del Estado de la Ciudad del Vaticano, dictadas por el Papa Pio XI
con fecha 7 de junio de 1929 (la traduccidn al castellano figura en RUDA SANTOLARIA...:
Los Sujetos..., pp. 515-557).

Carta Enciclica Pacem in Terris del Sumo Pontifice Juan XXIIl sobre la paz entre todos los
pueblos, que ha de fundarse en la verdad, la justicia, el amor y la libertad; Ciudad del
Vaticano, 11 de abril de 1963 (texto castellano en Enciclicas del Beato Juan XXIII, Madrid,
EDIBESA, 2000, pp. 351-430).

Documentos del Vaticano Il. Constituciones, Decretos, Declaraciones, Madrid, Biblioteca
de Autores Cristianos (BAC), Edicidn de bolsillo, 1967.

Motu Proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum” sobre la Mision de los Representantes
Pontificios, dictado por el Papa Pablo VI con fecha 24 de junio de 1969 (texto traducido
al castellano en Ecclesia, Madrid, ano XXIX, 5 de julio de 1969, semanario 1447, pp. 13,
15y 16).

Cddigo de Derecho Candnico (promulgado a través de la Constitucion Apostdlica “Sacrae
Disciplinae Leges”, dictada por el Papa Juan Pablo Il con fecha 25 de enero de 1983),
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Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos (BAC), Edicion bilinglie (latin castellano), 152
ed., 1990.

Constitucion Apostdlica “Pastor Bonus” del Sumo Pontifice Juan Pablo Il sobre la Curia
Romana (en L’Osservatore Romano, Ciudad del Vaticano, edicién semanal en lengua
espafiola de 29 de enero de 1989, pp. 9-20).

Cddigo de Canones de las Iglesias Orientales (promulgado a través de Constitucién
Apostélica “Sacri Canones”, dictada por el Papa Juan Pablo Il con fecha 18 de octubre de
1990, y vigente desde el 12 de octubre de 1991), Madrid, Biblioteca de Autores
Cristianos (BAC), Edicidn bilinglie comentada (latin, castellano), 1994.

ARRIETA, Juan lIgnacio, Javier CANOSA, Jesus MINAMBRES: Legislazione
sull’Organizzazione centrale della Chiesa, Roma, Mildn, Pontificio Ateneo della Santa
Croce, Giuffre Editore, 1997.

Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (dictada por el Papa Juan Pablo
Il el 26 de noviembre de 2000 y vigente desde el 22 de febrero de 2001; sustituye
integramente a la Ley fundamental del Estado de la Ciudad del Vaticano, numero |, dada
por el Papa Pio Xl con fecha 7 de junio de 1929).

Annuario Pontificio per I'anno 2002, Ciudad del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana,
2002.

D.2.2) Sobre la Iglesia Catdlica en relacién a Argentina y Chile:

Mensaje de los Obispos de Argentina y Chile sobre la Paz, firmado en Mendoza, el 12 de
septiembre de 1978, por el Cardenal Raul Francisco PRIMATESTA (Arzobispo de Cérdoba
y Presidente de la Conferencia Episcopal Argentina) y Monsefior Francisco de Borja
VALENZUELA RIOS (Arzobispo-Obispo de San Felipe y Presidente de la Conferencia
Episcopal de Chile) [En Documentos del Episcopado de Chile, 1974-1980, Santiago de
Chile, Secretariado General de la Conferencia Episcopal de Chile, Ediciones Mundo, 12
ed., octubre 1982, nimero 57, pp. 333-336].

Carta a los jévenes argentinos y chilenos sobre la paz de Monsefior Bernardino PINERA,
entonces Secretario General de la Conferencia Episcopal de Chile, fechada en Santiago
el 22 de septiembre de 1978 (en Documentos del Episcopado de Chile, 1974-1980...,
numero 58, pp. 336-337).

Carta de Su Santidad el Papa Juan Pablo | alos miembros de las Conferencias Episcopales
de Argentina y Chile, fechada en el Vaticano, el 20 de septiembre de 1978 (en
Documentos del Episcopado de Chile, 1974-1980..., niumero 59, pp. 337-338).

Homilia del Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile, Monsefior Francisco de
Borja VALENZUELA RIOS, en la misa del dia de oracién por Chile en el santuario de Maipd,

360



CONFESIONES RELIGIOSAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS: UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

Santiago, de 24 de septiembre de 1978 (en Documentos del Episcopado de Chile, 1974-
1980..., numero 60, pp. 338-343).

Carta del Obispo de Osorno, Monsefior Francisco VALDES SUBERCASEAUX, a los
Presidentes de Argentina y Chile, de fecha 25 de octubre de 1978 (la transcripcion de
parte del texto figura en BENADAVA, Santiago: Recuerdos de la Mediacién Pontificia
entre Chile y Argentina (1978-1985), Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 12 ed.,
octubre 1999, pp. 28-29).

Carta de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il a los Presidentes de Argentina y Chile, fechada
en el Vaticano el 11 de diciembre de 1978 (algunos parrafos de la misma aparecen
transcritos en BERNSTEIN CARABANTES, Enrique: Recuerdos de un diplomatico.
Representante ante el Papa Mediador, 1979-1982, volumen 1V, Santiago de Chile,
Editorial Andrés Bello, 12 ed., agosto 1989, p. 21).

Alocucidn de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il al Sacro Colegio Cardenalicio, realizada el
22 de diciembre de 1978, en la Sala Consistorial de la Ciudad del Vaticano (transcrita
parcialmente por VIDELA CIFUENTES, Ernesto: La mediacién pontificia en el diferendo
austral. Conferencia dictada en la Academia Diplomatica de Chile, el 14 de octubre de
1986, y recogida en Diplomacia — Publicacién de la Academia Diplomatica de Chile, 1987,
N2 39, p. 49).

Mensaje de Aflo Nuevo en la Jornada por la Paz de Monsefior Francisco de Borja
VALENZUELA RIiOS, Arzobispo-Obispo de San Felipe, Presidente de la Conferencia
Episcopal de Chile, de diciembre de 1978 (en Documentos del Episcopado de Chile,
1974-1980..., numero 68, pp. 399-402).

Discurso de Accidon de Gracias por la Paz, pronunciado por Su Santidad el Papa Juan
Pablo Il en la ciudad austral chilena de Punta Arenas, el sdbado 4 de abril de 1987 (en
Juan Pablo Il en Chile, Santiago de Chile, Fundacién Nacional de la Cultura, septiembre
1987, pp. 85-88).

D.2.3) Otras fuentes documentales consultadas en materia de actuacion de la Iglesia
Catdlica:

Documentos existentes en el Archivo Central del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perd, Lima, legajo 5-0, Servicio Diplomatico del Peru — Legacion en la Santa Sede,
correspondiente a 1874.

Documentos existentes en el Archivio Storico, Sezione per i Rapporti con gli Stati,
Segreteria di Stato (Archivo Histdrico, Seccidon para Relaciones con los Estados,
Secretaria de Estado de la Santa Sede, Ciudad del Vaticano / r: anverso; v: reverso,
dorso): fasciculos (correspondientes al Perd) 133, pp. 1, 2r-3r, 4, 5; y 251, p. 77v.

Documentos existentes en el Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Chile, Santiago de Chile, volimenes 226 y 1018.
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