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6.1.~ EL COMERCIO,

Dentro del sector servicios, el comercio ocupa un lu-
gar preferente, debido fundamentalmente a su contribucidn
al producto. nacional bruto, pero no es sdlo debido a esto,
sino también a la naturaleza y funciones que cumple Yy a su

. . . . &
significacion,

Es decir, el comercio ademas de su actividad econdmi-
ca en el sentido de considerar a éste como una actividad
productiva, tiene asignada también la funcidén global de la
adecuacidén de los productos a las necesidades del consumi-
dor. En embargo en la realidad, no siempre se le ha recono
cido estos fines., Por ello, hemos estimado conveniente ha-
cer un breve resumen analizando el sector del comercio a
nivel general en la regidn del Antiguo Reino de Ledn, en el
sentido de contribuir a una mads exacta comprensidén de la

problemdtica que afecta a este sector.

La sincronizacidén entre la oferta y la demanda,es una
de las funciones esenciales del comercio., Es decir, por me-
dio de los canales de comercializacidn, se establecen unos
flujos que determinan todo el proceso comercial, y a tra=
ves de ellos,los consumidores hacen llegar sus demandas y
preferencias a los productores, Por esta razén, el comer-
cio realiza una funcidn esencial entre la produccidén y el
consumo; al fin y al cabo, Se reduce a la famosa ley eco=-
ndémica de confrontacidn reciproca entre la oferta y la de-
manda, mediante la cual, se llega a la determinacién de los
precios de los productos, lo cual, es una premisa fundamen-

tal de la economia de mercado.
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Teniendo en cuenta lo anterior, tendriamos gque decir,
que existen cantidad de factores que estdn incidiendo y
determinando la demanda del comercio en un area determi-
nada (la regidn del Antiguo Reino de Ledn) como son: la
distribucidn espacial, las piramides de edades, la estruc-
tura profesional, la renta per capita, etc., que estan
siendo factoresy,que condicionan fisicamente el sistema de
comercializacidén. En este sentido, habria que decir que,
también las caracteristicas del sistema productivo, como
es la atomizacidén de las explotaciones productivas, la ca-
pacidad financiera de los empresarios, el nivel de forma-
cién de los mismos en las técnicas de comercializacidn, los
servicios comerciales, etc, son también factores, que estan

actuando en el funcionamiento de la actividad econdmica.

Ademéds de lo expuesto anteriormente, y quizas simpli-
ficando, existen dos factores (el factor espacial y el fac=-
tor temporal), que estdn condicionando la falta de adecuacidn

entre la oferta y la demanda.

El factor espacial, viene determinado por la distancia
existente ‘entre los centros de produccidon y los centros de
consumo, La alternativa para salvar esta disfuncién,es el
acopio de la produccidén, distribucidén y transporte de la
misma, y todo ello,basado en el supuesto de que existen u-
nos canales de comercializacion que den estabilidad al pro-
ducto. Es decir, en la medida en que la red comercial,supe-
re las diferencias entre los centros de produccidn y los
centros de consumo, en esa misma medida,se esta incremen-

tando la actividad productiva.

En cambio, el factor temporal, es agquel que viene deter-

minado por el desfase entre el momento de la produccidn y
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el momento del consumo., Es decir, la no simultaneidad en-
tre la produccidén y el consumo. La alternativa a este pro
blema, es buscar una series de politicas comerciales, como
son los stocks, los cuales desempernian una funcidn fundamen
tal,como efecto equilibrador entre la oferta y la demanda.
por otro lado, el progreso tecnoldogico, como son la conge=
lacidén, la refrigeracidn, sobre todo para los productos pe
recederos, (donde el caso mas tipico son las producciones
agricolas, tan importantes en la regidn), haria que la pro-
duccion se pudiera concentrar en un breve periodo de tiem-
po, con lo cual se podria satisfacer el consumo,cuya deman
da, se realiza en un periodo de tiempo mas largo. De todas
formas, quede claro, que estas, no son las Gnicas diacro-
nias que se dan entre la produccidén y el consumo, pero

como introduccidn a este capitulo consideramos suficientes.

A pesar de todos los factores anteriores gque condicio-
nan la actividad comercial, el propio sed¢tor posee una cier
ta autonomia,en el sentido de desarrollar funcionalmente
su propia estructura, Es mlds, su modernizacidn podia ser
un efecto multiplicador, que haria que los demids sectores
productivos se renovaran en relacidn a una economia de

mercado modernoe.

Pero el hecho cierto, es que el sector comercial de la
regidn que estudiamos, padece una serie de efectos estruc-
turales, como son el minifundismo del sector, Es decir, la
reducida dimensidn de sus establecimientos, la prepondera-
cidén del caricter familiar de los mismos, el bajo mivel
formativo del personal empleado, la carencia de los medios
financieros, etc, hace que este sector se encuentre en una
situacidén nada éptima,como veremos en el andlisis que se

hace en las paginas posteriores,
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Antes de empezar, el andlisis en la regidén leonesa,
conviene hacer una breve descripcidon del comercio a ni-
vel nacional, con la finalidad de que sea una base de re=-
ferencia para analizar el sector comercial tanto a nivel

regional como provincial.,

En este sentido, y como ya hemos indicado en paginas
anteriores, la actividad comercial es de capital importan-
cia en la estructura econdmica de un pais, lo cual se pue-
de poner de manifiesto en el porcentaje de la participa-
cidén del producto interior bruto comercial dentro del pro-
ducto interior bruto total. Desde otro angulo de vista, la
evolucidédn de la poblacidn activa empleada en el comercio,
facilita, asimismo,una imagen bastante clara de la impor-
tancia del sector, al tiempo que nos proporciona una idea

dindmica de éste.

De acuerdo con la informacidén obtenida en el cuadro no
l, el producto interior bruto en el sector del comercio a
nivel nacional se elevdo en 1.977 a 1.010.367 millones de pe
setas corrientes, lo que supuso una participacidn de un
11,71 por ciento en el producto interior bruto, generado por
la economia nacional, porcentaje que en el afio 1.960 era
del 10,56 por ciento.

Si nos fijamos en la poblacion activa empleada en el
sector del comercio (véase cuadro n2 7), los datos del ano
1.975 son asimismo significativos (1.111.776 trabajaban en
este sector econdmico, lo cual supone un 8,77 por ciento, en
relacidn a la poblaciodon activa total nacional). Mientras el
volumen total de la poblacidén activa a nivel nacional, du-
rante el periodo 1.960 - 1.975 supuso un 7;92 por ciento,

la poblacidn activa ocupada en actividades comerciales se
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incrementa en dicho periodo,en un 18,06 por ciento.

A nivel provincial, el sector del comercio presenta
en el conjunto nacional niveles de desarrollo absoluta-
mente dispares. En 1.977, por ejemplo, mientras Madrid y
Barcelona, participaban conjuntamente en la tercera parte
del producto interior bruto del sector del comercio, otras
provincias de la regiéon del Antiguo Reino de Ledn, como
son Salamanca y Zamora suponian tan sdlo el 0,78 y el 0,40
por ciento respectivamente para ese ano (véase cuadros n2s
3 y 4). Estas diferencias tan abismales,son un claro refle
jo de las profundas diferencias de las estructuras produc-
tivas y econdmicas, que al incidir' conjuntamente en la ac=-
tividaed comercial, ocasionan las disparidades antes anuncia
das. En los cuadros ne2s 1, 2, 3, 4, 5 y 6, se recoge la e-
volucidén del producto interior bruto a nivel provincial,
regional y nacional, especificandose los totales a dichos
niveles, en relacidn al sector de servicios y al subsector

del comercio.

En la regién que nos ocupa, en el afio 1.977, el pro-
ducto interior bruto en el sector del comercio,fue de
22,071 millones de pesetas, cifra que equivale al 2,18 por
ciento del producto interior bruto generado por el sector

del comercio a nivel nacional.

El desequilibrio en la distribucidn espacial de las
actividades comerciales, al que nos hemos referido anterior
mente, queda reflejada al comparar la anterior cifra con
la que expresa la participacidén del producto regional del
Antiguo Reino de Ledén en el Nacional,que equivale al 2,43
por ciento (véase cuadro n2 5). Asi pues, la participa=
cidén del sector del comercio de la regidn en el conjunto

nacional, es inferior a lo que corresponderia,a juzgar por
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la cuantia de su producto bruto total.

- Otra consecuencia a extraer, es en relacidén a la evo-
lucidén temporal del comercio, tanto a nivel provincial co=-
mo regional, el cual se desarrolla a un ritmo inferior al
nivel nacional. Cosa logica, pues lo mismo ocurre para el
producto interior bruto total y el de los servicios en la
serie de 1.955-1.,977 (véase los cuadros n2s 1, 2, 3, & y
5)e

Si analizamos seguidamente, la importancia del sector
del comercio de la regibén dentro de la economia global de
ésta, tendriamos que decir que en 1.977 el producto inte-
rior bruto del sector del comercio representaba el 10,54
del generado por la economia regional (véase cuadro n2 6),
cifra inferior a la que expresa la misma relacidén a nivel
nacional con 11,71. Por supuesto, ninguna de las tres pro-

. Il . # . 5 -
vincias que componen la region,llega al nivel nacional.

En relacién a la poblacidn activa, los datos del cua-
dro n2 7, nos muestran que la evoluciébn de ésta en el sec-
tor del comercio aumenta su participacidén en la poblacidn
trabajadora de la regidn, pasando de un 5,66 por ciento en
1.966 a un 7,25 por ciento en 1,975. Este incremento se da,
aunque a distinto nivel, en las tres provincias de la re-
gidén, Es de hacer notar, que el incremento tanto a nivel re=
gional, como provincial es ligeramente superior al incremen

to nacional.

Existen ciertas diferencias, en lo que se refiere a la
situacidn actual y a2 la evolucidn reciente del comercio,en
las tres provincias que integran la regidén. Leén y Salaman-

ca son las provincias, en las cuales el sector del comer-
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cio presenta una mayor dinamicidad, en el sentido de que
superan a la media regional, por lo tanto y deduciendo hay
que sefialar, la situacibén cadtica de la provincia de Zamora

en este sector.

Resumiendo, tendriamos que decir, que para la regidn
del Antiguo Reino de Leon, el sector del comercio ha dis-
minuido en su participacidn relativa en el comercio del
pais,en el periodo examinado. En cuanto a la participacidn
del sector comercial de la regidén en el producto de la mis-
ma, ha crecido ciertamente, pero hay que considerar el pa-
pel gque en esta evolucidn aparente ha desempenado, el esca-

so incremento de la produccidén total de la regidn,

6¢e2¢~ ELEMENTOS CONDICIONANTES DEL COMERCIO.

La actividad comercial se encuentra condicionada en
gran medida, como hemos visto en las primeras paginas de es-
te capitulo, por ciertas variables pertenecientes a otros
sectores de la economia, Por ello, es necesario tenerlas en
cuenta a la hora de estudiar su comportamiento @ incidencia,
en el sector comercial de la regidén del Antiguo Reino de

Leéno

Resumiendo, podiamos decir, que existen dos condicio-

namientos basicos:

- La poblacidén como determinante fundamental de la de-

manda .
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- y la renta o capacidad de compra, tanto en lo

que se refiere a si mismo, como a su distribucidn.

Vamos a analizar seguidamente estos dos factores:

6.2.1." LA POBLACION.

La poblacidén, es sin duda alguna, uno de los facto-
res principales para determinar el potencial de consumo de
un Area geografica determinada, Sin embargo,circunstancias
tales como la composicidén de la misma y su distribucidn es-

pacial, entre otros, afecta sensiblemente a dicho potencial

El nimero de habitantes de la regidn del Antiguo Rei-
no de Ledén, alcanza la cifra de 1,115,683 segiin el Gltimo
censo de 1,980, Veinte afios antes, sin embargo, dicho nime-
ro se elevaba a 1.291.452, Por lo tanto, podemos decir,que
se ha producido un descenso importante de la poblacidén que
se puede estimar en un 13,61 por ciento. Esta cifra cobra
todo su valor, cuando se tiene en cuenta que,para el con-
junto nacional,la poblacidén experimentd un incrmento del

23,83 por ciento durante el mismo periodo.

Evidentemente, este comportamiento de la variable po-
blacibén,introduce un serio obstaculo para el desarrollo na-

cional del sector del comercio en la regiodn.

Continuando con el examen de la poblacién,pueden apor-
tarse algunas posiciones sobre la distribucibén espacial de

la misma,que han de ser muy utiles para matizar la situa-
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cidn actual y las posibilidades de desenvolvimiento futu-

ro de la estructura comercial de la regidn.

El asentamiento de la poblacidn en la regidn leonesa,
viene determinado por la existencia de 887 municipios en
1.980, los cuales a su vez agrupan a 2,964 entidades de
poblacidén. Ello implica un promedio de 3,34 entidades por
municipio, esto es, que a cada circunscripcidn municipal
cuenta por término medio, con el nicleo principal o capi-
tal del municipio y dos enclaves mas. Por otra parte, la ma
yoria de los municipios se significan por su reducido volu-
men de su poblacidn, ya que el 90,9 por ciento de sus muni-
cipios no superan los 2.000 habitantes y solamente el 1,1
por ciento de sus municipios, superan los 10,000 habitan=

tes,

Cabe destacar,que la poblacidén de la regidn del Anti-
guo Reino de Lebén, se halla agrupada exclusivamente en tor-
no a las capitales de provincias y a los municipios mas im-
portantes, que absorben mds de la tercera parte de la pobla-
cidn; el resto se halla muy disperso en una extensidon geo-

grafica de 38.363 kilometros cuadrados.

En este sentido, la estructura del asentamiento huma-
no, es un buen indicador de la composicidén cualitativa del
consumo. Asi,una determinada estructura, por muy peculiar
que sea,puede darnos orientaciones respecto a que clase vy
categoria de comercio comprenden las redes de comercializa-
cibén de la zona. En efecto, es bien conocido que la inten-
sidad y la composicidén de la demanda, depende de una manera
muy directa de la configuracidén rural o urbana, que presen-

ta los agrupamientos de la poblacidn.
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A raiz de todo lo dicho anteriormente, se puede ha=-
cer una sintesis,de los rasgos que mayor repercusion pue-
den tener sobre la evolucidn y situacidn presente del co-

mercio en la region.,

1) La poblacidén de la regidén,viene decreciendo nota-
blemente a causa de unas tasas de emigracidn notablemente
elevadas. Elloysupone un debilitamiento relativo de la de-
manda y,por tanto, amortigua los estimulos,que pudieran e-=
xistir para la renovacidn y el desarrollo de las estructu

. . #
ras comerciales de la region leonesa,

2) La poblacidn se encuentra diseminada, lo que re-
fuerza considerablemente los efectos derivados del hecho

anterior,

3) Se puede considerar como un factor positivo, el he-
cho que en los 1ltimos tiempos la poblacidén alojada en los
nicleos urbanos se halla incrementado. Ello reforzari los
estimulos para la renovacidén del comercio, al menos en es-

tos niucleos.
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6e2.2.~- LA RENTA O CAPACIDAD DE COMPRA.

En el analisis efectuado hasta ahora en el sector co-
mercio, hsz sido empleado el estudio de una serie de varia-
bles referidas fundamentalmente 5 divisiones de caracter
estructural, La razdén basica para ello, hay que buscarla en
las limitaciones inherentes a la informacidn estadistica
disponible,respecto de variables que inciden decisivamen-

te en este sector.

En este sentido,tenemos un indicador que esta elabo-
rado a escala provincial, y el cual nos ayuda a una mayor
comprensién de la estructura del mercado, en el sentido de,
que toma en consideracidon el hecho de que la capacidad de
compra de una determinada poblacidén, depende de la natura-
leza de los articulos que se consideren. A partir de esta
base, se elaborard un primer indice, que es aplicable, a ar=-
ticulos de uso comiin y bajo coste unitario, un segundo in-
dice que es valido para los articulos de tipo medio y un
tercer indice,que es aplicable a articulos especializados
de elevados coste unitario. E1 Anuario del mercado espa=-
nol, recoge los criterios y los datos bésicos,utilizados

anualmente para su elaboracidn.

En este sentido, analizamos la evolucidn de la capa-
cidad de compra en los tres indices referidos anteriormen-
te,en la serie de 1.966 - 1.979. En relacidn a estos, hay
que serialar que vienen expresados en porcentaje y que por
tantoylas variaciones positivas o negativas de un arno a o-

tro deben interpretarse en el sentido de crecimiento o de-
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crecimiento, mas o menos proporcional, en relacidn con lo

experimentado por la media nacional,

INDICE PRIMERO.

Se trata de un indice,que tiene por finalidad media
la capacidad de compra de las provincias espanolas de pro=-
ductos de uso comin, caracterizado por su bajo coste unita-
rio y la posibilidad de adquirirlos normalmente en cualquier
tipo de niicleos, alin en aquellos esencialmente dotados de

equipo comercial.

Atendiendo a los valores absolutos, las cinco provin-
cias que aparecen como mayor capacidad de compra, son las

siguientes:

CUADRO Ne 8,-

Madrid ® e 000 0080800000008 080 15,86

BATCOLONA whvunisonodnrisuss 15,16
Valoncis srevvsnnrcosmenyys 5,46
BALEBIES ..sasianscnnncnassn 3,66
ViZCRYE  visbinvivvinesnniss 3,60

FUENTE: Anuario del Mercado Espanol
1.979«-
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Estas cinco provincias, totalizan un indice de capa-
cidad de compra que supone el 43,74 por ciento de Espaifia,
a pesar de que el volumen de poblacidn representa el 34,62

por ciento del total nacional.

Por el contrario, las tres provincias del Antiguo Rei
no de Ledn, presentan valores muy bajos, en concreto son

los siguientes:

CUADRO N2 9,-

Leén ® & @ & & &4 9 ® " & 3 9 8 " G 2 8 1’08
Zamora ® 8 8 00 s 00000 ee 0,43

Salamanca ® e 0080000000 0,82

FUENTE: Anuario del Mercado Espanol,
1.979.~-

Por lo tanto, la regidén leonesa totaliza un indice
de 2,33, mientras que el factor poblacibén supone el 3,27
por ciento del total del conjunto nacional. Hay gque ha-
cer notar, especialmente, la situacidn significativa de la

provinecia de Zamora,

Si nos fijamos el lugar que ocupanlas tres provin-
cias de la regidén del Antiguo Reino de Ledén en el ranking
nacional, entre el periodo 1.966 - 1.979 (véase cuadro no

10), extraemos las siguientes conclusiones.
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En relacibén a los indices absolutos, aumenta 1 punto
la provincia de Ledn, Zamora se mantiene estabilizada y

disminuye 2 puntos la provincia de Salamanca,.

Si consideramos el indice "per cépita'", las tres pro-
vincias mejoran a lo largo del periodo examinado, aumentan
do 6 y 5 puntos las provincias de Salamanca y Ledn respec-
tivamente y creciendo muy ligeramente la provincia de Zamo-

rae.

INDICE SEGUNDO.

Este segundo indice estad concebido para articulos de
tipo medio, es decir, para aquellos que alin siendo fuerte-
mente especializados, sSu uso o consumo ya no esta en fun-

cién primordial del volumen de poblacidn.

Atendiendo a los valores absolutos, las cinco provin=-
cias que aparecen como mayor indice de capacidad de compra,

son las siguientes:
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CUADRO N2 11.-

-Madrld D A I A I A I I A A 17,05

- Barcelona sescecesssses 16,58
- Valencia ssessesscsscsse 5,50
w ViZEBVYE sopussswvssnns 3,69
- Baleares sscccscscscsse 3.5

FUENTE: Anuario del Mercado Esparnol,
18979 e~

Considerando en conjunto estas cinco provincias tota=-
lizan, en este concreto indice, una capacidad de compra que

supone el 46,19 por ciento del conjunto nacional.

Por el contrario, las tres provincias del Antiguo Rei-
no de Ledn, presentan al igual que en el primer indice va=-

lores muy bajos; en concreto son los siguientes:
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CUADRO No 12.-

-Leén ® ® & & 8 8 08 80 685 P 0@ 1,01
st Zamora 28 8 @ &S 08 s 8 s B s 0’79
- Salamanca @ % 98 89060068 0,1}2

FUENTE: Anuario del Mercado Egparnol,
1.979.-

Por lo tanto, 1la regidon leonesa, totaliza un indice

del 2,22 por ciento del conjunto nacional.

Dicha situacidn, también se manifiesta, si analiza-
mos las tres provincias de la region en el periodo 1.966 -

1.979. (Véase cuadro n2 13).

En relacidon a los valores absolutos, podemos decir
que la capacidad de compra en este segundo indice sigue
casi exactamente igual que en el afio 1.966, pues las tres
provincias, s6lo han subido un punto en el ranking nacio=-

nal.

En relacion al indice per capita, Salamanca y Zamo-
ra,mejoran posiciones subiendo 4 v 3 puntos respectivamen-
te y permaneciendo igual la provincia de Ledén,en el perio-

do considerado.



%39 =

-*6.6°T ‘Touedsy opeoas) [ep oTJenuy :FINIANA

9e 0¢ %9 "e secerceses  poueweyes -
N*N m#N m«N «N«M s s e s s e s e eee eJowey -
@n @m @N N.N e o 9 e 0 0 0 0 088 0000 Ahn\uwslm.l
6L6°1 996° 1 646°T 996°T
SVIONIAOUA -
-®*TeuotrToeu -*Teu

T9ATU ¢ Teroutaoad Suriyuea
12 us eadwoo ep pepioseded
el ep ,e3rdeo xed, eoTpUT

-0Tdeu ToATU e feroutaocad
Furjuea e ue eadwoo ap pep
~Towvdeo ep o3InTOsqe OOTPUT

-*¢T oN ouHdvND




INDICE TERCERO.

Este ltimo indice, tiene por finalidad media, la capa-
cidad de compra de las provincias espanolas, por lo que res-

pecta a productos de uso y consumo especializado.

Atendiendo a los valores absolutos, las cinceo provin-
cias que aparecen con mayor indice de capacidad de compra,

son las siguientes:

CUADRO N9 14,-

—Madrid ® & & 8 & T 5 5 8 9 6 P S e s 17,49

_Barcelona ® & & & 5§ O 8 & 6 O 4 e E s S8 17'18

-Va]_encia ® & 8 8 & 0 0 808 e b s e e s 0N 5’48
-Vizcaya 8 5 68 0 80 808 e S0 P e 3,69
-Alicante ® 8 8 ¢ 5 ° 8 20 s 8 s 0 T e S 3,1?

FUENTE: Anuario del Mercado Espanol,
LeD7D e
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Considerando todo esto en conjunto, estas cinco pro-
vincias totalizan en este indice un valor del 47 por cien

to de la total capacidad de compra nacional.

En oposicidén, las tres provincias de la regibén, pre-

sentan los valores siguientes:

CUADRO N2 15,-

-Leén @ e 8 e 08 0s0cseess 8o 0 q 0,99
- Zamora sas s s s va v s s ses ] QD75

-Salamanca ® e 9 80 e s 0000008 Ogt*l

FUENTE: Anuario del Mercado Espaiiol,
149790‘

Por lo tanto, la regidén del Reino de Ledn totaliza un

indice de 2,15,

Dicha realidad también se manifiesta si la analizamos
desde el punto de vista dinadmico, analizando el periodo
1.966 - 1.979., (Véase cuadro ne 16),

Finalmente el indice tercero, aplicable a articulos
que requieren mayor especializacidn y de elevado coste uni=-

tario, muestra una elevacidn en las tres provincias de un
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punto, en el periodo - 1.966 - 1.979, con lo cual podemos
decir, que la posicidén en el ranking provincial del Esta-

do, se mantiene casi idéntica,

En cambio en el indice per capita, la tnica provincia
que aumenta es Zamora en 3 puntos, permaneciendo igual la
provincia de Salamanca y disminuyendo en 4 puntos,la pro-

vincia de Ledn.

Concluyendo, habria que decir que aunque la regibn ha
evolucionado favorablemente en sus indices, los ritmos de
crecimiento siguen siendo muy débiles, y en consecuencia,
sus niveles actuales y posicidén relativa son de un cierto

retraso.
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6+e3+- CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES EN EL SECTOR DEL
COMERCIO EN LA REGION DEL ANTIGUO REINO DE LEON.

En este apartado,vamos a estudiar el analisis de to-
das aquellas circunstancias,que nos permitan obtener una
imagen de la infraestructura y equipamiento comercial de
la regidén, en orden a esbozar su capacidad potencial des-

de la vertiente de la oferta.

Bajo esta perspectiva, podemos decir, que genérica-
mente una parte importante de las mas graves deficiencias
que presenta el sector del comercio, se derivan de una ina
decuada conexidn con los sectores productivos, y también
como repetidamente se ha afirmado, de las propias limita-
ciones de estos Ultimos. Por ello, no es de extraiiar que
la problemdtica que afecta a la actividad comercial, ad-
quiera todavia un mayor contenido en el dmbito mavorista,
el cual, por su propia naturaleza, aparece vinculado mas
directamente con los sectores de produccidén. Basta consi-
derar, alguna de las funciones que se atribuyen con caréac-
ter general al escalafdn mayorista,(financiacidén, almace-
namiento, conservacion de productos, seleccibén, etc), pa=-
ra valorar la enorme repercusidn de esta actividad sobre
el mecanismo distribuidor de la produccidn; asi como la
trascendencia que, para la actividad econdémica de una re=-
gidén, implica la existencia de un comercio mayorista efi-
ciente, el cual en gran medida, deberad contribuir a suavi
zar la rigidez de la oferta y a corregir los desajustes ine

vitables entre aquellos y la demanda.

En general, podiamos decir que en Espafia, y en concre-
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to en la regidn del Antiguo Reino de Ledbén, la distribu-
cién al por mayor, se encuentra todavia muy lejos de de-
sempenar con amplitud y eficacia sus funciones, Esto es
dehido fundamentalmente, a determinadas caracteristicas
de las empresas mayoristas, tales como el tipo de servi-
cio prestado, dimensidén y localizacidén de los estableci-
mientos, nimero de personas empleadas, etc, observacio-
nes, como veremosyque nos dan una idea de la actual debili

dad del sector.

De una forma objetiva, tenemos que manifestar que e=
xisten también otros factores exdgenos al propio sector
comercial, que estan ejerciendo en él1, una profunda in-
fluencia negativa y que se pueden reducir fundamentalmen-

te a dos:

- Una inadecuada infraestructura de los transportes.

- Toda la problematica que el crecimiento de las
ciudades plantea, en la distribucidén de los pro-

ductos.

Respecto al comercio detallista, en lineas generales,
presenta la misma problemética que el sector anterior, aun-
que aqui,la actividad desarrollada por este sector, viene

. - E L4 .
condicionada por el medio geografico en gue opera, contex-
to urbano o rural or otro lado or la dimensién de los

y Y '

establecimientos.

Hagamos notar, como ya veremos mas adelante, una ca-
racteristica dominante, y ésta se basa en el gran numero

de puntos de venta que fundamentalmente trae consigo en
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la regidn tres caracteristicas:

- Escaso volumen de ventas por establecimiento

comerciale.

- Margenes elevados en las ventas de producto.

- Y todo ello acompariado sin una eficacia del

servicio,.

6¢3.1e- DIVISIONES DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL.

Ante la existencia de un censo de establecimientocs co-
merciales a nivel nacional, el estudio de la estructura del
comercio esparnol a través del examen del nimero de licen-
cias comerciales, (1) supone la informacidén mAs aproximada,
para conocer el grado de distribucidn comercial de nuestro

pais y en concreto de la regidn del Antiguo Reino de Ledn.

La licencia comercial es la autorizacidn legal y fis-
cal, para poder ejercer la actividad mercantil, y teniendo
en cuenta que para cada licencia, sdlo se puede vender un
determinado grupo de articulos, Hay que tener en cuenta,
que el nimero de ésta,resulta normalmente superior en un

10 o 12 por ciento al de los comercios,

(1) Datos facilitados por la Cidmara de Comercio Industria
y Navegacion al 1 de Enero de 1.978.-
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En este sentido, los (ltimos datos actualizados en
este sector, se los debemos al Anuario del Mercado espa-
nol de 1.979, segin el cual el nimero de licencias comer=-
ciales en la regidén del Antiguo Reino de Ledén figura en

el cuadro n¢e 17.

Como se puede observar, tanto el nimero de licen=-
cias comerciales en los establecimientos minoristas, co=-
mo el de mayoristas, y por lo tanto, el niimero total de
licencias comerciales de la regidn,(cuyo detalle a escala
provincial puede verse en el cuado n? 18, representado en
el afio 1.979), es el 2,82 por ciento del total nacional de
dichos establecimientos. Por otra parte, la proporcidn de
las licencias comerciales entre los establecimientos mino-
ristas y mayoristas,era en la regidén de 7,13, mientras que
en el conjunto nacional,era de 6,37 licenciadas comercia-

les minoristas por cada una mayorista,

En los cuadros n2s 19,20 y 21, se recogen el numero
de licencias comerciales para los establecimientos mino=-
ristas y mayoristas respectivamente, tanto para las tres
provincias que integran la regidn por separado,como para
ésta en conjunto y para el conjunto nacional, clasifica-
dos segin su actividad comercial. Asimismo, se destaca en
dichos cuadros, el peso relativo que los establecimientos
de cada rama de actividad,tienen en las respectivas pro-
vincias, regional y nacional, asi como la importancia re-
lativa de los establecimientos de la regidén en el conjunto

nacional, para cada una de las dichas ramas,

Las ramas que corresponden a los siguientes tipos de

actividad mercantil, son:



~407-

-*6.61 ‘Toued®jy opeogey Tep

oTaenuy :JIINANJ

~utaoxd A Jeuor8ea

f{etroutaoad

N.QQOMN.N. mmm.mo.—” NmQOONQ ® o8 o 0 0 8800808 ese Hﬁ:OHUﬂZ HQHO'H -
#w#w@o.—”m wwwlm @m.—moolﬂ ® ® o8 0 0 e 0 e e e e e e e e e e LN e :A\uw\H @mu
outay ondrjuy Tep Teuoldayreizo] -
O.HN.!@ om¢ O@Ncm ® ® e ° 0 0900 0 s 0000 e e e gecurveiie Teg -
aﬁWMIdM *Nﬂﬁmw monﬂlﬁﬂ ® 8 ® ® 8 8 ® 8 8 B P P e B S B 00 e B e e e s m..HO—.:mN -
mwm!o.ﬂ N@N..ﬂ mmmca ® 5 & 8 8 5 8 8 S P e s e S e e e s HHAW@WH -
Tejo0], e1STI0Aepy B)STIOUTy SYIODNIAOHUA
-*{eto

T2ATU © (J6°T OUe T8 Ud BSIaTETIOAWOD SFeTIUIDTT Bp oJaumy

-*8T oSN 0dAVND




RAMA

RAMA

RAMA

RAMA

RAMA

RAMA

RAMA

RAMA
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la2 ,- Alimentacidn (carnes y embutidos, leche

2a,

3a, -

ba, -

5a,-

6§.-

73.=

8a,-

y derivados, frutas y verduras, ultmma-
rinos, pan, pasteleria y confiteria, be-

bidas y otros productos de alimentacidn).

Textil (tejidos, prendas confeccionadas
de todas las clases, ropa de casa, merce=

ria y otros articulos textiles).

Madera, corcho, papel y artes graficas
(Muebles de madera, papeleria, libreria,
objetos de escritorio, periddicos y revis-

tas, otros articulos de artes graficas).

Piel, calzado y caucho (articulos de piel,
calzado, marroquineria, bolsos y articulos
de viaje, peleteria y manufactura de cau-
cho).

Quimica (abonos y fertilizantes, drogueria.
y perfumeria, farmacias, articulos de pléas-

tico y productos quimicos en general).

Construccibén, vidrio y ceramica (materia-
les de construccidn, articulos de vidrio y
cristal, porcelanas y lozas, venta de vi=

viendas y locales),

Metaltrgica (minerales, metales, ferreria,
muebles metalicos, relojeria y joyeria, e-
lectrodomésticos, Optica y fotografia, ma=-

quinaria de todas las clases).

Energia eléctrica y mecanica, gas y agua
(venta de gases comustibles, hielo y agua

sin distribucidn por tuberias).
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RAMA 92,- Actividades diversas (comercio de expor=-
tacidn, juguetes, armeria, articulos de
campo y playa, ornamentos de todas las cla-

ses, flores y plantas y varios).

Como conclusidén inmediata de caraActer general, en re-
lacidén a los cuadros antes citados, cabe resefiar la simili
tud, del peso relativo de los escalones minorista - y mayo-
rista que a nivel provincial y regional presenta en rela-
cién con sus correspondientes totales nacionales. Por otra
parte, y ya dentro del ambito regional la participacidn de
las tres provincias en los totales, tanto minorista como
mayorista, vienen definidos por el siguiente orden: Leodn,

Salamanca y Zamora,

Descendiendo a nivel de ramas de actividad comercial,
en la regidn del Antiguo Reino de Ledn y en lo que a esta-
blecimientos minoristas se refiere, destaca el extraordina
rio peso de la RAMA 12 (productos de alimentacion, bebidas
y tabaco) con mas del 40 por ciento de las licencias comer-
ciales y con un valor medio regional del 43,13 del comercio

minorista y mayorista.

Si comparamos la estructura del comercio minorista re-
gional, por ramas de actividad, con la del conjunto nacio-
nal, no se observa una gran diferencia entre ambos, aunque
se den zlgunas diferencias, pero estas,no son significati-

vas,

En relacidén con las actividades relacionadas con la re=
ma de alimentacidén, las mas importantes significativamente

dentro de la regidén, son las provincias de Zamora y Salaman
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ca, que superan a la media regional. A nivel socioldgico,
la proliferacion de comercios mixtos, es decir, aquellos
que practican la venta indiscriminada de numerosas catego-
rias de articulos y cuya actividad predominante es la ven-
ta de productos alimenticios, es una de las notas peculia-
res de las zonas poco desarrolladas, siendo una consecuen-
cia légica,dado el bajo potencial de compra de sus habitan-
tes. Asi e inversamente,las zonas desarrolladas se caracte-
rizan, por tener una estructura diversificada de su sector

comercial.

6e3.2.- UBICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

Vamos a analizar en este apartado, la estructura co-
mercial, en las diferentes Areas de asentamiento, en lo que
hace referencia a las zonas urbanas y rurales de la regidn

del Antiguo Reino de Leodn.

Dentro del ambito rural, por ejemplo, el nivel minoris-
ta habitualmente esta caracterizado, en cuanto al empleo,
por la explotacidén familiar, en cuanto a la dimensidn por
su reducida estructura y en cuanto a su operatividad por ser
explotaciones con escasa capitalizacidén y por sus técnicas
practicamente artesanales. Estas caracteristicas son una
respuestas en gran medida a los de la demanda: poca poten=-
cia econdmica y habitos de compra muy peculiares., Concluyen-
do, el efecto final es que tal estructura empresarial, tie-=
ne escasas posibilidades de su modernizacidén y desarrollo a

corto plazo.
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El nivel urbano, aunque parte de unas estructuras
poco favorables, tiene ciertas expectativas de poder sub-
sanar sus actuales deficiencias, tanto cuantitativas como
cualitativas, ya que se puede contar con una demanda mas
favorable que en el caso anterior. Concluyendo, podiamos
decir, que la localizacidn geografica del comercio se en-
cuentra directamente influida, por las caracteristicas de

los asentimientos de la poblacidn.

Respecto a este tema, conviene recordar gue en la re-
gién leonesa,la caractertistica de los asentamientos de
poblacidn es uha cierta tendencia a la dispersidén. Recuér-
dese que los municipios de la regidn tienen, ademis, de u-
na superficie media inferior a la nacional, una cantidad

notable de nicleos de poblacidn.

Partiendo de unas condiciones como las senaladas, pa-
rece bastante adecuado que un 30,90 por ciento de las li=-
cencias comerciales, se encuentren en municipios menores de
3,000 habitantes, cifra que a nivel nacional sd6lo alcanza
el valor del 12,46 por ciento. En este sentido habria que
destacar la provincia de Zamora que tiene el 48,68 por
ciento de las licencias comerciales en municipios menores

de 3.000 habitantes,

La estructura que muestran los cuadros nos 22, 23 y
24, tanto a nivel provincial como regional, es bien dife-
rente a la del conjunto nacional, Como conclusién,se pue~-
de decir que la actual localizacidn de los establecimien-
tos comerciales de la region, no constituye en principio,
una plataforma adecuada, de cara 2 la mejora y desenvolvi

miento de este tipo de establecimientos.
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6.3.3.- EL EMPLEO EN EL SECTOR DEL COMERCIO.

Existen muchas caracteristicas en una explotacidén co.
mercial, que pueden dar una imagen de la misma4 sin embar-
Lt 3 -
go el numero de personas que trabajan en el sector, asi co
mo su situacidn laboral,son unos buenos indicadores para
medir el dinamismo de las empresas dedicadas a la comercia-

lizacidne.

Por desgracia en nuestro pais, estos indicadores re-
velan que la configuracidn estructural del sector del co-
mercio, no es tan buena como seria de desear, ya que es muy
frecuente encontrarse con establecimientos de dimensiones
poco apropiadas y un equipo humano poco preparado en téc-
nicas de comercializacidén. Era necesaria esta advertencia
previa, antes de proceder a una descripcidén y valoracidn
de la regidn del Antiguo Reino de Lebén, ya que se trata
de defectos generalizados para todo el sistema distribu-

tivo del pais.

El minifundio de las explotaciones comerciales es un
hecho bien conocido. Segiin los datos procedentes del Anua-
rio del mercado espariol, en 1.979 existian 670,652 licen=-
cias comerciales minoristas, lo gque representa un total
del 86,44 por ciento del total de licencias comerciales,e-

xistentes en el pais.

Ahora bien, pretender atribuir exclusivamente las de-
ficiencias del sistema comercial del pais, a la existencia
de unas estructuras dimensionales inadecuadasgs tan simplis

ta como impropio. Repetidamente, hemos wvenido diciendo a
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lo largo de estas paginas que el comercio, en lineas gene-
rales es reflejo de la actividad productiva y de los hébi=-
tos de consumo del pais., Por estas razones no conviene ol=-
vidar, que entre los principales defectos de caracter es-
tructural, tanto de la agricultura como de la industria, es-
tadn los relativos a la dimensidn, cualificacidn profesio-
nal, etc, propios del sector. Por otra parte, los habitos

de compra de la poblacidon y la escasa venta que hasta hace
poco tiempo se efectuaba, han determinade un tipo de com=-
pras de pequelia cuantia y muy fraccionada, lo que ha fomen-

tado el pequefio comercio.

Por lo tanto, esta atomizacidon del comercio caracteri-
zado por unidades de comercializacidn muy pequerias, sélo han
podido subsistir gracias a la colaboracidén de un personal
empleado de caracter familar no renumerado o bien con nive-
les salariales inferiores a los percibidos en otras activi-

dades similares,

Esta pequeiia introduccidn sobre las caracteristicas
generales en el sector del comercio, nos sirven de referen-
cia para estudiar las variables del comercio en la regidn,
al mismo tiempo que nos van a dar un mayor conocimiento de
las causas, que estan influyendo en el sector del comercio

a nivel provincial y regional.

Podemos comprobar con prontitud, lo que se ha apunta-
do en paginas anteriores acerca del minifundismo de las uni
dades de comercializacidén. En el sector minorista,trabajan
el 81,06 por ciento de las personas que trabajan en el co=
mercio a nivel regional., Por otro lado, las diferencias in-
terprovinciales dentro de la regidén no son excesivamente

grandes. No obstante, si hubiera que destacar alguna parti-
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cularidad, podria decirse que es la provincia de Zamora
donde el comercio minorista se halla mé&s atomizado, con
el 88,03 por ciento de su poblacidén del sector del comer-
cio trabajando en esta rama, (Véase cuadros n@s 25, 26

v 27)

La gestidén de los establecimientos comerciales por

el empresario o por la propia familia del propietario, es
una practica habitual en la regidén. Sin embargo, esta prég
tica, asi como la deficiente organizacidn que a veces le
acompana, no deja de ser un indicio de una economia bastan-
te tradicional, superada en buena parte por las formas mo-
dernas de comercializaciodon. Por ello, al analizar los da-
tos de la regidn leonesa, del total de personas que traba-
jan en el comercio en el sector minorista, sélo el 48,76 por
ciento son asalariados y en el sector mayorista el 66,24

por ciento.

Lo anterior se ve confirmado, en el sentido que los
patronos o empresarios que emplean personal en sus estable
cimientos en la regidn, son en el sector minorista y mayo-
rista el 9,54 y el 8,58 por ciento respectivamente de los

empresarjios del sector del comercio.

Lo anterior no estad indicando, que debido a las pe-
quenas dimensiones de los establecimientos y por otro la-
do a la deficiente organizacidén del sector, es algo comun,
la no contratacidédn por parte de los empresarios del sector
de personal renumerado, con lo cual la practica mas difun-
dida, es la gerencia del establecimiento por parte del empre

sario y su familia,
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Concluyendo, tendremos que decir, que son principal-
mente los parametros de productividad del sector, los que
resultan mas afectados. Es decir, gran parte de los esta-
blecimientos comerciales subsisten en una situacidn margi
nal, merced a las prestaciones del propietario o familia-
res del mismo, que lo que hacen, es ocultar una evidente
situacidén de paro encubierto y subempleo, no exclusiva de
la regibén, pero no por ello, menos grave,

*
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6elte- ANALISIS DINAMICO DEL SECTOR COMERCIAL.

Los anélisis,que hemos realizado en las paginas ante-
riores,se han hecho desde una oOptica estatica; en cambio,
en este capitulo, vamos a introducir la variable temporal,
la cual nos permita deducir cdmo y en qué sentido ha evo-

lucionado la propia actividad,

Para ello, nos hemos basado fundamentalmente para rea-
lizar este analisis, en el Anuario del mercado espafiol des-
de 1.968 - 1.978, para analizar la evolucidén que ha experi-
mentado el numero de licencias comerciales, los cuales son
autorizaciones de caracter fiscal, que facultan para el 1li-
bre ejercicio de una actividad comercial, y por lo tanto re-
flejan de alguna maneray,la evolucion de este sector, Ha de
advertirse,que el numero de licencias no coincide con el nu
mero de establecimientos, ya que en muchos casos se reali-
zan varias actividades comerciales de distinto signo, en un
mismo establecimiento. Es decir, el nimero de estos, sera
siempre inferior al de las licencias expedidas. A titulo
orientativo, puede indicarse que a cada establecimiento co-

mercial le suele corresponde 1,5 licencias comerciales,

No obstante, y partiendo de lo anteriormente dicho,
consideramos que el nGmero de licencias comerciales cons-
tituye un indicador suficientemente valido,para conocer
la participacidn de las distintas ramas de actividad en el
conjunto del sector, y para observar la particular evolu-

cidén en el tiempo de cada una de ellas.

En los cuadros n2s 29 y 30,se ha recogido la evolu-
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cidn para el total de licencias comerciales, conjuntamen=-
te mayoristas y minoristas para el periodo 1.968 - 1,978,
correspondientes a cada una de las provincias que compo=-

nen la regidén, el total de ésta y el conjunto nacional.,

A nivel regional, en el periodo considerado estas haatew-

nido un decremento del 1,43 por ciento, mientras que en

el conjunto nacional ha aumentado un 27,73 por ciento. A

nivel provincial hay que decir, que mientras Salamanca y

Leén han aumentado 1,73 y 093 por ciento en 1.978 respec-
to a 1,968, Zamora ve disminuida en 5,97 por ciento sus

licencias comerciales respecto al ano base,

En cambio, si nos fijamos en el cuadro n2 30, en el
cual se analiza la evolucidn distinguiendo el sector ma-
yorista y minorista en el periodo 1.969 - 1,978, tanto a
nivel provincial, regional y nacional, obtenemos una in-
formacion suplementaria; pues mientras en el sector mayo-
ristag,la regidon ha crecido en el periodo considerado un
11,9 por ciento de las licencias comerciales, el conjun-
to nacional lo hacia un 24,4 por ciento. A nivel provin-
cial, hay que destacar la provincia de Salamanca que soO=-

lo crecid en dicho periodo un 5,2 por ciento.

En cambio, si analizamos el sector minorista, la si-
tuacidén es radicalmente diferente, pues mientras a nivel
regional se obtuvo un decremento del 4,5 por ciento, a ni-
vel nacional el sector minorista,crecié un 19,5 por cien-
to. Por lo tanto y concluyendo, hay que decir gque en el
periodo 1,969 - 1,978 analizando la evolucion de las li=-
cencias comerciales totales {(mayoristas mas minoristas)
la regién tuvo un decremento del 2,7 por ciento, mientras
el conjunto nacional,tuvo un incremento en un 20 por cien-

to.
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6+5.=- CONCLUSIONES.

Como hemos de jado expuesto, existen unas profundas
interrelaciones entre el sector del comercio, el consumo
y el sector productivo, lo que da lugar a que buena par=-
te de los problemas que aquejan a este sector, tengan su
origen en unas deficientes estructuras que se observan
tanto en el sector productivo como en el consumidor, ade-

més de las propias del escalon distributivo,

El poco dinamismo mostrado por el sector del comer=
cio en los filtimos afios en la Regidn del Antiguo Reino
de Ledn, ha debido contribuir, sin duda alguna, al toda-
via mids lento crecimiento de la venta global en relacion
con el conjunto nacional, Esto implica una cierta debili-
dad de la demanda, con lo que se pierde uno de los estimg
los mAds poderosos para instaurar un proceso de transforma

cidén y cambio en las estructuras comerciales.,

Un factor que esté influyendo decisivamente en la de-
manda, es la poblacibén, la cual ha visto decrecer en la
regidén su volumen,en las Gltimas décadas. Pero ademés, su
distribucidén por la geografia de la regidn,estd caracteri=-
zada por una gran diseminacibén, lo que requiere un equipo

comercial muy fragmentado.

Es decir, la peculiar configuracidn del asentamien=-
to de la poblacidén,lo cual y en gran parte de ella se dis-
tribuye en nicleos de caracteristicas rurales, hace que

los establecimientos comerciales, sean expendedores de ar-
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ticulos de uso comin y de bajo precio unitario, Por otro
lado, la renta per capita de la regibén, la cual estd por
debajo de la media nacional, tampoco es un elemento moti

vador de la demanda.

Ademas de las caracteristicas generales de los asen-
tamientos de la poblacidon, con un claro predominio de ti-
po rural, otro de los factores decisivos que configuran el
comercio de la regidn es su reducida dimensidn, medida es-
ta dimensién,por el nimero de personas que ocupan cada

establecimiento.

Otra de las caracteristicas de los establecimientos
comerciales de la regidn leonesa, es su caradcter domésti-
co, lo que les aleja de un comportamiento tipico de la

empresa moderna.

Por lo tanto y en consonancia con lo expuesto en pa=-

ginas anteriores, el sector del comercio en la regién,vig
ne definido por una serie de rasgos, tales como el caré&
ter rural de los establecimientos, una estructura de em-
pleo de tipo familiar y ausencia de un adecuado proceso
de capitalizacidn. linicamente,los nilicleos urbanos de ma-
yor importancia,presentan aspectos de una infraestructura
comercial mas préxima al tipo de una comercio desarrolla-

do.
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PERSPECTIVAS DEL ANTIGUO REINO DE LEON

ANTE EL "MERCADO COMUN EUROPEOQ"
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7ele=- INTRODUCCION.

Es perogrullesco recordar, —-aunque necesario a nues-
tro propdsito-, que el hombre, mediante su historia, se
ha acreditado como un "ser social". Y también que, en el
origen de su sociabilidad estuvo, -y esta-, el reconoci-
miento de sus limitaciones, la intima conciencia de su
incapacidad personal para asegurarse aisl&damente la sa-
tisfaccidn de sus necesidades vitales, desde las prima=-
rias de alimentacidén, vestido y cobijo, hasta las més o
menos artificales que se ha creado en el transcurso de la
civilizacidén., Entre el inicial trueque de bienes y la com
plejidad del comercio moderno, hay un largo camino empe-
drado de heroicidades y bajezas mercantiles en el que, ni
siquiera la moralidad, -"lo que debiera ser''-, ha alcanza
do, la categoria de valor absoluto. AGn, la oferta y la de
manda que rigen el trafico comercial, son susceptibles de
manipulacidn en una "sociedad de consumo', cuya existen-
cia no es de hoy, aunque si,su colosal y dirigido desa-
rrollo. Fue, pues, acertado el dicho benaventino: '"Mundo
es este toma y daca; lonja de contratacidn, casa de cam-

bio, y antes de pedir, ha de ofrecerse, (I)

Cumple, asimismo, sefialar que el comercio es un "me-
dio" creado por =-y para-, el hombre, y que sus bondades o
malicias no le son intrinsecas, sino derivadas del buen
o mal uso que de él, hacemos, Tan es asi que, la primaria

razén dada a su esencia y existencia, ='"la ganancia''-, ya

(I) «- J. Benavente.~ "Los intereses creados'".- Ed.Aus-
tral.- Madrid, 1.938,-
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es punto discutible por lo mismo que, al margen de ella,
el comercio puede, -y debiera, ser cauce para la sonvi-

vencia pacifica, para un vivir mas fraterno.

Tanto hay de lo uno y de lo otro, _asi lo queremos
creer-, en las relaciones comerciales entre los distind
tos Estados que pretenden, para sus ciudadanos, un nivel
de satisfaccidén vital que invalide toda tentacidn reivin
dicativa o hegemodonica, Prueba de ello es que, con las va=-
riantes propias de cada época, tal uso del comercio, ha
sido propuesto después de todos los enfrentamientos bé-
licos o, como en el momento actual, ante el temor de un
cataclismo universal, Desde esta perspectiva ha de reco=
nocerse,que el "Mercado ComGn Europeo" ha tenido un sal-
do positivo, traducido en un grado de bienestar armodnico
para las poblaciones de los Estados integrantes, aunque
ello no ha implicado, hasta ahora, la eliminacidén de las
tensiones propias a toda confrontracidn de intereses par
ticulares, ni impedido que las diferencias a resolver

con la admisidn de nuevos miembros .

Sea mas pronto o mas tarde la vinculacidn de Espardia
al Mercado Comiin Europeo, con plenitud de derechos y de=-
beres, -y aun cuando, en contra de las previsiones presen-
tes, ello no llegara a realizarse-, es de necesidad plan-
tearse, con no poca urgencia, cuales sean, -o deban ser_,
nuestras relaciones de toda indole con los pueblos méas
evolucionados de una Europa, en cuyo ambito geogréfico es=-
tamos, y cuy altura e historia compartimos. Es evidente,
que la programacion de tales alternativas, en los planos
macroecondmicos y politicos, corresponde a los Organos

de gobierno del Estado, pero no lo es menos que, tales
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decisiones afectaran distintamente a las peculiares rea-

lidades econdmicas de las diferentes regiones espafiolas,

7e2e- EL MERCADO COMUN EUROPEO.

7e2ele= ORIGINES DEL MERCADO COMUN EUROPEOQO,

El concepto de una Europa unida, ha estado en la ba-
se de los distintos Imperios que en ella se han desarrolla
do y cuya existencia,estuvo condicionada a la dificultad
de concordar estructuras socio-politicas, en las que pudie
ran coexistir los diferentes pueblos, sin renunciar a sus
peculiaridades regionales, Los "mnacionalismos'" independen-
tistas siempre fueron un freno, con frecuencia utilizado
por minorias locales celosas de sus privilegios, frente a
toda posibilidad de relaciones populares pacificas. En los
tiempos actuales, merced al desarrollo social y econdmico,
al progreso técnico y las estructuras politicas, y, funda-
mentalmente, a los medios de comunicacidén, se ha hecho po-
sible plantear esa idea europeista,partiendo de una reali-
dad universal que hace imposible las economias independien
tes. No existe,pais capaz de subvenir las necesidades de

sus poblaciones sin aportaciones ajenas,

La mAs destacgble consecuencia de la "Segunda Guerra
Mundial", fue la divisidon de los Estados en dos grupos an=-
tagbnicos 'que, bajo distintas concepciones politicas y so-
ciales, pretenden ejercer la hegemonia universal, La pugna

entre los antiguos aliados, -Estados Unidos y Rusia, fue
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casi simultanea con la rendicidén de los enemigos comu-
nes-,cristalizd en dos terrenos: en enfrentamientos bé-
licos protagonizados por pequeilios paises situados en
las fronteras de las respectivas influencia de todo ti-
po acordadas en Yalta, -Corea, Viet-Nam.seoe-, y en la
conocida como '"guerra fria", con notorio substrato eco-
nomico. En este contexto, los paises europeos, en razdn
a su desarrollada cultura y capacidad productiva, son
interpelados en su futuro, al que responden con una ins-
tintiva defensa de su propia identidad que se concreta
en la creacidn de una '"tercera fuerza', no necesariamen-
te enfrentada a los bloques en pugna, pero si distinta
en la concepcidn de la calidad de vida deseable para

sus pueblos, de los que emerge la demanda de una socia-
bilidad por encima de las fronteras de sus propios Esta-
dos. De ahi, que esa '"tercera fuerza'" esté condicionada,

desde su origen, por dos factores:

1) o= Que tuviera una cierta consistencia interna en

todos los aspectos fundamentales de su estructura, y

2) .- Que sirviera de fuerza equilibradora y amorti-

guadora entre los dos bloques antagonistas,

Los paises europeos eran, al finalizar la II Guerra
Mundial, demasiado pequefios, -y débiles-, a todos los ni=-
veles, para negociar aisladamente con EE.UU, ¥y la URSS,
pero unidos, su tamano y su fuerza, eran suficiente para
inducir a un cierto respeto a la hora de elaborar una po-
litica mundial. Por otra parte, no parecia aconsejable
empezar la unidn politica desde arriba, desde la cima de

la pirédmide social, al fin y al cabo, desde las é&lites.,
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Tal procedimiento, ya habia sido ensayado histdéricamente
. - . P

y con resultados negativos. En contraposicion, pues, se

imponia iniciar este proceso desde abajo, desde la base

de la pirdmide social, de tal manera que la unidad poli

tica,deberia ser el resultado de la armonizacidén de las

fuerzas sociales y econdmicas mas vivas del sistema so-

cial, y no a la inversa.

La leccion que todos los europeos tuvieron que en=-
tender, fue el rotundo fracaso de la dicha formulacidn
politica., La "Comunidad Europea de Defensa" (C.E,D,),
constituida en Paris en el afio 1.952, y el intento sub-
yacente de una comunidad politica, tuvieron corta wvida.
Dejaron de existir en el afo 1.954, Con todo, la lec-
cion fue provechos,, por cuanto que la edificacidén de 1la

"tercera fuerza" tomdé otra direccidén mas acertada.

A la 1luz de los nuevos descubrimientos gque han rea-
lizado las ciemcias sociales en su conjunto, parece claro
en estos momentos que, salvo raras excepciones explicadas
estrictamente en su contexto, puede decirse que la base
fundamental de entendimiento y convivencia entre distin-
tos Estados descansa en la dialéctica, -no unilateral,
sino todo lo contrario-, de los intereses socio-economi-
cos convergentes, De ahi que, la Unidon Europea comenzara
a dar sus primeros pasos firmes, cuando los diferentes Es-
tados se propusieron como meta, el coordinar y planificar

en lo posible sus particulares intereses.

Tal labor, en aquellos anos era ardua y dificil vy,
todavia, hoy no puede darse por finalizada, aunque si se
hayan conseguido importantes logros, con lo cual se ha

hecho viable lo estimado como utopia, Si la unibén econd=-
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mica todavia no es total, existen no pocos indicios de
que puede ser alcanzada en la década que iniciamos. Es-
ta primera fase, -fundamental y necesaria-, puede ser la
infraestructura que permita acometer "la unidn politica”,
que ya hemos indicado que presenta mas dificultades, aun-
que lbégicamente se perfile como la culminacidn natural
del proceso integrador, el cual siempre dependera de las
coyunturas y los factores sociales que, en cada momento,

haya de ir venciendo.

El comienzo real de la comunidad, hay que situarlo
cronoldgicamente en el 18 de abril de 1.951, dia en que
tuvo ocasidén el acto formal que, con el nombre de "Tra-
tado de Paris", establecid las bases para la creacidn de
la "Comunidad Europea del Carbdén y del Acero" (C.E.C.A.).
Este tratado, fue firmado por los Estados de Francia, Ho-
landa, Belgica, Italia, Luxemburgo y Alemania Federal,
estableciéndose en el mismo, las normas para la libre cir
culacidén intracomunitaria del carbdén y de los productos

siderurgicos.

La iniciativa de esta primera "comunidad" partid del
Ministro francés de Asuntos Exteriores, R, Schuman, el
cual propuso, en Mayo de 1.950, que la produccidn de ace-
ro franco-alemana, fuera sometida a una '"alta autoridad",
Yy que dicha organizacidén estuviera abierta a la posterior
participacidén de otros paises europeos, a cuyo fin ya fue
ron establecidas las condiciones previas, para el desarro
llo de la finalidad propuesta; las decisiones que fueran
tomadas por esta '""Alta Autoridad", en relacidén a la direc=-
cidén y gestidn de todo lo referente al carbdn y el acero,
serian obligatorias para todos los Estados miembros que

hubieran firmado el acuerdo. Y las razones invocadas para
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la "C.,E.C.A,", fueron:

1) .- E1 acero y el carbdén, después de la guerra, eran
los sectores productivos que pasaban por dificultades eco-

nomicas de produccidn y de aprovechamiento.

2) e~ Estos sectores productivos, estaban situados en
las zonas geograficas del Rhur y del Sarre, las mismas que
histdéricamente, habian sido motivo de conflictos entre Fran

cia y Alemania,

"3)e- E1 acuerdo sobre el carbdén y el acero, deberia
conseguir la solidaridad entre los dos paises, en el sen-
tido de evitar todo riesgo bélico. La memoria de la gue-

rra estaba muy reciente.

La propuesta hecha por Schuman, en nombre del Gobier-
no francés, fue acogida favorablemente por los paises ve-
cinos y merecid la inmediata adscripcidén de los Estados
ya citados. Es de notar, la originalidad de la propuesta
que tuvo visos revolucionarios en su tiempo.La "Alta Au-
toridad" que habria de regir a la comunidad, tendria un
caracter apolitico y tecnocratico, con la finica finali=-
dad de gestionar cuanto importara a las industrias produc-
toras de carbdn y el acero. Los Estados integrantes de la
"C.E,C.A,",, deberian delegar su poder en esta area, ante
la citada Autoridad que, por otro lado, tendria un caréc-

ter supranacional.

El 25 de Julio de 1.952, entro en vigor el Tratado
de la "C.E.C.A.", después que los respectivos Estados

miembros la ratificaran, fijdndose su duracién en un pe-
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riodo de cincuenta afios, A modo de resumen, sintetizamos

dicho Tratado en los siguientes puntos: (1)

e~ La "C.E.C,A.", en un principio, la constituyen
seis paises: -Francia, Alemania, Italia y el "Benelux"
(Belgica, Holanda y Luxemburgo)-. Un trienio mis tarde,
en el afio 1.955, se incorpord Inglaterra, y, en el aifio

1,973, los paises de Dinamarca e Irlanda.
Son instituciones fundamentales de la "C,E.C.A.".:

.~ E1 poder ejecutivo.- Reside en la "Alta Autori-

dad" y actia con independencia de los Gobiernos. Esti asis-
tida por un Comité Consultivo Profesional y, en el aifio
1.965, se fusiond con la Comisidn prevista en el Tratado

de Roma,

- El1 poder legislativo.- Depende, en algunas mate-

rias, de la "Alta Autoridad'", y en otras, del "Consejo de

Ministros" formado por los respectivos paises miembros.

e~ El1 poder judicial.- Se realiza a través de un Tri-

bunal de Justicia,.

Para cumplir los objetivos previstos por la "C.E.C.A,",

fué dotada de los siguientes medios e instrumentos:

(1) Véase: "Coyuntura econdmica'" ne 11/12.- Pierre Oli-
vier Lapic: "Las tres Comunidades Europeas'",-
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.= Supresion de las barreras arancelarias.

e= Vigilancia de los mercados para una eficaz com=-

petencia.,

e= Orientacidn sobre las inversiones por medio de

los "objetivos generales",
«= Politica de financiacidn.

+~ Programa social, basado en el reciclaje y readap

tacidn de la mano de obra,

La Comunidad Economica del Carbdén y del Acero tuvo
una fase experimental de cuatro afios, con resﬁltados muy
rentables y beneficiosos para los Estados firmantes del
acuerdo, y tan estimulantes que, reunidos quienes habrian
de formar la futura "Europa de los Seis'" en Messina, en
el ano 1.955, elaboraron un anteproyecto en el cual se

perfilaron dos nuevas asociaciones:

.- La Comunidad Europea de Energia Atdémica (EURATON),y

.- La Comunidad Econdémica Europea (C.E.E.).

Los seis paises promotores pudieron comprobar, des-
de la praxis, las ventajas econdémicas que se deducian del
hecho de tener un mercado comin, en el gque sus productos
pudierantircular libremente dentro del a&rea geografica de
sus paises respectivos, haciendo fomentar la idea de su ex-
pansién a todo el conjunto socio-econdmico, sobre la base

de un mercado potencial de doscientos cincuenta millones de
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personas aproximadamente,

Con la experiencia y las bases antes citadas, se for-
muld un proyecto cuya formulacidén y redaccidn fue relati-
vamente breve, pues en marzo del afio de 1.957, se firmd
en Roma el acuerdo constitutivo de "EUROATON" y, lo que
es mas importante, el 10 de Enero de 1.958, sin haber trans
currido un afno, se firmd el Tratado de la Comunidad Econd-
mica Europea (C,E.E,), que fue conocido con el nombre de
"Tratado de Roma", y en el cual ya se plantearon de una
forma taxativa,los objetivos de la integracidén econdmica,
al mismo tiempo que se proponia un objetivo ulterior a
mas largo plazo: la unidn politica de la Europa democra-

tica como meta final,

La andadura de la Comunidad Europea fue muy rapida y
segura, adelantandose inclusive a las propias previsiones,
pues la unidn aduanera total, que fue programada para
1.970, ya tuyo su realizacidén el primer dia de Julio de
1.968., En esta fecha histérica para la "Comunidad Europea!]
se marcd la normativa de que todos los productos, podrian
circular libremente por todos los paises de la comunidad
sin tasas fronterizas de ningin género. Al mismo tiempo,

y en oposicibén a lo anterior, la "C,E.E." instituydé un a-
rancel comun frente al exterior, de manera que-cualquier

producto de un pais extranjero de la Comunidad seria gra=-
vado a la entrada en cualquier pais de la misma, y con el

mismo valor de tasa, fuera cual fuera el pais receptor.

Siguiendo con la misma dindmica, en el aiio 1.971, se
aprobd por parte de la "C,E,E," un plan, para los diez a=-
nos siguientes, con la finalidad de sentar las bases de

la unidén econdmica y monetaria, Ha de senalarse, que este
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plan avanza con mayor lentitud debido, a los obstéculos y
reticencias motivados por la coyuntura politica de esta
época, aunque ello no significa que no haya de conseguir

se, pues su dinamica .-es imposible de frenar,

La Europa del Mercado Comin, o la "Europa de los Seis",
como se la vino a llamar en los '"'mas media", a los diez a-
fios de su funcionamiento, era ya una realidad socioldgica y
econdémica con un peso especifico propio. A partir de aqui,
y concretamente en el ano 1.970, esta Europa inicial co-
mienza a ensanchar sus fronteras, con la peticidén de cuatro
paises europeos de iniciar negociaciones para su adhesidn.
Ello dio como resultado que, en 1.972, la "Europa de los
Seis" fuera ampliada a nueve miembros, con la incorpora-
cién de Irlanda, Reino Unido y Dinamarca., Ha de hacerse ngo
tar el hecho de que, Noruega firmd el acta de adhesidn, pe-
ro, tras su referendun popular negativo, la incorporacidn
no tuvo éxito. Como es lbégico, al ampliarse la Comunidad
de seis a nueve paises, ésta,tuvo que adaptarse a la nueva
situacién,poniendo al dia sus normas y reglamentos,atn cuan

do sus objetivos iniciales continuaban siendo inmutables,

El dia primero de enero de 1,981, Grecia se incorpo-
ro a la Comunidad Europea, como décimo pais de pleno dere=-
cho convirtiendo a la "C,E,E," en la Europa de los diez.
(En el presente estudio no se incluye los datos estadisti-
cos de Grecia, por estarse realizando esta investigacidn
cuando dicho pais se incorpord y, por otro lado, por no
existir todavia cifras oficiales sobre su situacidén socio-

econdémica) .

Como es 1l4gico,la ampliacidon de la "C,E.E." implica,

que sus instituciones se vean determinadas por una mayor
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complejidad, pues han de atender a establecer cuales sean
sus funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, al

mismo tiempo que establecer mecanismos de control y orga-
nismos de asesoramiento y estudio. Hasta la fecha las ins-

tituciones en funcionamiento,son las siguientes:

EL CONSEJO.- Estad compuesto por un representante de

cada uno de los paises miembros, Es el d6rgano principal

de decisidn de la C.E.E.

LA COMISION.- Estd compuesta por trece miembros. Los

paises grandes poseen dos representantes, y los pequenos
uno sd6lo. Estdn nombrados por los respectivos Gobiernos

de cada pais, siguiendo fundamentalmente dos criterios:

a).- La competencia de las personas.

b) La solidez y la independencia de las personas

en sus criterios.

La Comisidn, viene condicionada en el sentido en que
no puede solicitar, ni admitir, instrucciones de los res-
pectivos Estados, Su normativa general de funcionamiento,
serd la de velar por el interés general de la Comunidad. De
bido fundamentalmente a su independencia y a su caracter
colegiado, es la institucidn que dedica sus esfuerzos a
conseguir una Europa comunitaria totalizante; es decir, es

el ente que busca y promueve esa idea europeizante,

EL PARLAMENTO.,- Tiene por funcidn la de controlar

las decisiones de la Comisidén. Los parlamentarios, hasta
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el afio 1.980, eran designados por los Parlamentos de los
respectivos paises componentes de la "C,E.E.". A partir
de dicho afo,su eleccidén se realiza por sufragio univer-
sal, con lo que se ha dado un paso hacia adelante en el

camino de la unidad politica de Europa.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.- Es la Institucidén que ga-

rantiza la observancia, aplicacidn e interpretacidén de 1la

normativa juridica que rige la Comunidad.

EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.- Funciona como un or=-

ganismo consultivo que sdlo emite dictamen cuando éste,

le es solicitado por el Consejo o por la Comisidn.

EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES.- Sus fondos moneta-

rios son suscritos por los paises miembros de la Comunidad.

La Constitucidén de la "C,E.E." inicidé una época flo=-
reciente para Europa, aunque también es cierto que este
auge socio-econdmico coincidid con una coyuntura interna-
cional especialmente positiva,que permitid que los paises
originarios conocieran una época de prosperidad que, ini-
ciada en el afio 1,960 durd hasta la aparicidn de la cri-
sis energética. No obstante, es oportuno destacar que si
el momento fue muy favorable, el esplendor adquirido por
la "CJ.E.E." seguiria siendo inexplicable sin tener en

cuenta otros dos factores:

1)+- Los flujos comerciales entre los paises integran
tes, han experimentado incrementos sumamente rapidos. Como

indicador es de senalar que, durante la primera década de
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funcionamiento, en la que todavia subsistian trabas aran
celarias, los intercambios comerciales intra-comunita-
rios se multiplicaron por cuatro, y que tal comercio con-

siguié fundamentalmente:

a).~ Sostener la demanda.

b) e~ Incrementar la expansidn industrial.

2)e- E1 éxito de la "C.E.E." no dependid exclusiva-
mente de la supresion de los aranceles aduaneros., Parale=-
lamente se manifestd un factor sociolbgico explicativo: en
Europa emergia un espirdtu nuevo, capaz de crear una men-
talidad general que se acomodaba perfectamente a la nueva
situacidén. Los empresarios,comprendieron rapidamente la ne-
cesidad de asegurarse puestos en los mercados de los paises
vecinos, =-ya que irian a carecer de defensa ante la con-
currencia excesiva en su propio marcado-. Al mismo tiempo,
se vieron obligados a estructurar sus negocios en términos

de competencia internaciongl y de interpretacidn econdmica.

Paralelamente, este incremento de la competencia be-

neficidé al consumidor en dos aspectos:

.= Una transparencia mucho mds diadfana del mercado.

+~ Una oferta de productos con una gama mucho méas

amplia, (2)

(2) .- "La Europa Comin".- Drouim, P.- Ed. Ayma.- Bar-
Celona.— l|9700"' pég.lls."
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7¢242,=- MARCO INSTITUCIONAL DEL MERCADO COMUN EURO-
PEO., (3)

La finalidad, ya manifestada,del Mercado Comin Euro-
peo (M.C.E.,) de una total unidn econdmica entre sus miem-

bros, ha requerido los siguientes presupuestos:

l.- La libre circulacidén de mercancias.
2.- La libre circulacidn de trabajadores.

3.- Libertad de establecimientos y de prestacidn

de servicios.

4,- La libre circulacidn de capitales.

Aceptadas estas premisas, el "Tratado de Roma'", do-
cumento base del "M.C,E.", fue consciente de que, para po-
der llevar a cabo las mismas, se hacia necesario poner en
practica una serie de "politicas" comunes, entre las que

hemos.de citar:

5.- La econbmica,

6.- La industrial.

(3) «- La traduccidén espatiola de la "Comunidad Econdmica

Europea.- C.E.E., ha sido la de "MERCADO COMUN EUROPEO",-
M.C.E!Y - Por ello, seran estas Gltimas las siglas que uti
licemos,
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7.- La agraria.,

8.- La comercial.

9.,- La fiscal.

10,~ La de investigacidn.

1l.- La energética.

Es de necesidad ponderar, aunque sea muy someramente,

cada uno de los puntos anteriores,

l.- Libre circulacidén de mercancias.- En el Tratado

de Roma, y en los articulos que van desde el 9 al 17, se
declara la libre circulacidén de mercancias dentro de los
limites geograficos de los paises miembros del "M,C.E.".

Ello supone:

a) .~ La desaparicidén de todas las barreras arance-

larias entre los paises que lo integran.,

b) .- La existencia de un arancel comun con rela-

cidon a terceros paises.

La desaparicion arancelaria, se produjo en el arfo
1.968 en el mes de Julio del mismo ano, el '"M,C.,E." ins
y Yo ’ =
taurd la "tarifa exterior comiin (T.E.C.)", gque equivale
a una medida proteccionista, por cuanto que esta nueva fi-
gura, sustituia a los antiguos instrumentos arancelarios
particulares, Ambas medidas, simultaneas en el tiempo, es=-

timularon un incremento significativo en el flujo comer-
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cial intracomunitario. Las cifras son clarificadoras: En
el quinquenio de 1.953-58, la tasa media de crecimiento
del comercio intracomunitario fue del 14,2 por 100; en
la década de 1.958-1.968, la misma tasa ascendid hasta
el 28 por 100,

Es de hacer notar algo importante., En los articulos
115 y 226 del Tratado de Roma, gquedaron plasmados unos ins-
trumentos '"de salvaguardia" que pueden ser usados por los
Estados que integran el "M.C,E" cuando se dan unas carac-
teristicas especiales. Por ejemplo: cuando se suscitan pro
blemas de calidad en los productos a comercializar. Estas
reglamentaciones, qué son adoptadas por los Estados respec=-
tivos, son barreras "técnicas", y estdn justificadas siem-
pre que existan indicios de peligrosidad para la salud.
(Incidentalmente, esto es muy de sefialar en nuestro pais,
donde ha sido evidente, -hasta hoy-, un escaso control de
calidad de los productos: aceite de colza, mejillones, le=-
chesess)s E1 articulo 36 del Tratado de Roma, es taxativo
en este punto: cualquiera de los Estados miembros de la Co=-
munidad,tendrad derecho a imponer medidas restrictivas, en re
lacidén a las importaciones, por motivos de seguridad, sa-

lud, etc.

2,.- Libre circulacidn de trabajadores.- Esta libertad

esta manifestada y reglamentada en los articulos 48 a 51,
inclusive, del Tratado. En ellos,se rechaza cualquier dis-
criminacidn que puedan sufrir los traba jadores-ciudadanos
de los paises del '"M,C.E." por causas de nacionalidad, ocu-
pacidén, condiciones de trabajo, remuneracidén, etc. Este ar-
ticulado es tan ambicioso, e intransigente, frente a toda
discriminacidn laboral que, en el nQ 51, se trata especifi-

camente la problemdtica que conlleva la libre circulacién
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de trabajadores en el plano de la '"seguridad social" de

los mismos.

En la regulacidn de esta libertad,son de apreciar tres

etapas:

a)e- En los primeros tiempos, cuando se producia una
vacante en el mercado de trabajo, ésta debia ser anunciada
durante tres semanas en el pais de origen, con lo cual ten-
drian preferencia los trabajadores nacionales. Si transcu-
rrido ese tiempo, la plaza no era cubierta, la oferta se

trasladaba a los demas paises miembros de la Comunidad.

b) .~ Posteriormente, se elimind el punto anterior. Es
decir: la '"preferencia de los trabajadores nacionales" vy,
al mismo tiempo, se impulsd la igualacidén de los trabajado=-

res extranjeros a los nacionales,

c) e~ Ultimamente se ha producido una regresidn en 1la
libre circulacidn de trabajadores con la eliminacidn de
los "permisos de trabajo'", aunque para el acceso,sélo sea
necesario el "permiso de residencia', normalmente prorroga-

ble cada cinco afose.

3= Libertad de Establecimientos y de prestacidn pres-

tacion de servicios.- En el articulo 52 del Tratado, se re-

coge la libertad de acceso a las actividades no asalariadas
Y sSu ejercicio, y esto afecta tanto a las personas fisicas
como juridicas, Consecuentemente, las Empresas existentes
en la Comunidad,pueden instalarse libremente en cualquier

pais miembro de ésta,
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Ahora bien, la aplicacidn de la libertad de Estableci=-
mientos y la de prestacidn de servicios, ha chocado con dos
obstaculos fundamentales que han impedido, en cierta medida,

su efectividad:

e= La falta de unificacion de criterios a la hora de

reconocer los titulos y los diplomas.

«- Las diferencias juridicas de los Estados en cuanto

a derechos y deberes de las '"sociedades',

4.~ Libre circulacion de capitales.- Esta libertad,es

uno de los fundamentos economicos mis importantes del '""M,C.
E", Su articulacidén ocupa los numeros del 63 gl 73 del Tra-

tado, y puede ser sintetizada en los puntos siguientes:

= El1 facilitar los pagos tiene por consecuencia inme=-
diata la de agilizar y dinamizar el flujo de mercancias den=-

tro del I'l]_\i.C.E.”.

.- La libre circulacidn de capitales implica la existen-
cia de un mercado de los mismos, Ello hace posible que l,s
Empresas del "M.C,E." acudan a él, en demanda de financia-
cién para su mayor desarrollo y para la "optimizacidn" de

sus productos,

5.- La politica econdmica.,- Los articulos que van des-

de el 103 al 109, inclusive, establecen las normas que tie-
nen por finalidad , el encauzar dos problemas estructurales
propios a toda economia de mercado'" y, en este sentido, por

supuesto, la del "M.C.E.":
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«- La estructura ciclica de la economia.

.- La balanza de pagos.

Desde el punto de vista econémico,quizé sea el "Comi-
té de politica coyuntural" del "M.C.E.", su instrumento

mas importante al controlar .las siguientes funciones:

l.- Evaluar los presupuestos econdmicos,

2.- Seguir y analizar el proceso coyuntural de las

economias nacionales integradas dentro de la Comunidad.

3+=- Incrementar y mejorar los canales de informacidn
sobre las coyunturas econdmicas nacionales e intracomuni-
tarias, asi como evaluar el buen funcionamiento de los in-

dicadores econdmicos.

4,- Evaluar el buen funcionamiento de los instrumen-

tos de politica coyuntural de los Estados miembros.

Los puntos anteriores, al servir de base para las pre
visiones econdmicas a medio plazo, hizo posibles las formu
laciones de los planes econdmicos para los periodos de
"1.966-1.970", "1.971_.1.975" y "1.976-1.980", En el fondo,
lo que late detras de todo lo anterior, es la necesidad de
que los Estados que integran la Comunidad, consulten a és-
ta sus problemas de politica econdémica, a cuyo fin, el mis-
mo Tratado prevé la necesidad de crear un "Comité moneta-
rio" para coordinar la politica monetaria de los diferen-
tes paises, mediante la vigilancia de la normativa de cam-

bios y pagos intracomunitarios.
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6.- La politica industrial.- En el Tratado fundamen-

tal del "M.C.E." no estaba incluida la expresidn "politiwe
ca industrial", ya que en aquel momento lo que preocupaba
a los politicos de la Comunidad era canalizar sus esfuer-
zos en pro de una "politica agraria com@n", A partir de
1.972, las cosas cambiaron,debido a que en la Europa Co=-
munitaria se dejo sentir el efecto del capital de EE.UU,
lo cual hizo ver, tanto a la politica comunitaria como »
los empresarios de su estructura industrial de aquellos a-
110os, que no era la mas funcional para hacer frente a la com
petencia "estadounidense!" que se estaba instalando dentro
de sus territorios nacionales, Pero hubo que esperar hasta
Octubre de 1.977, para que se realizara el primer programa
de accidén en materia de politica industrial y tecnolbgica,
que fue conocido con el nombre de "Memorandum Spinelli',

en el que se proponen,las acciones siguientes:

a).- Eliminar las trabas técnicas a los intercambios.
Es decir, que las Empresas puedan defender sus produccio-

nes sobre todo el territorio econdmico.

b).- La apertura de los''mercados publicos". Ello su-
ponia que los Poderes pblicos de cada pais comunitario,
tenian que someter sus pedidos y concursos a la concurren-

- ” . . - . .
cia publica comunitaria, y no solamente a la propia nacio-
nal. Los concursos pablicos deberian, pues, ser publica-

dos en el diario oficial de la Comunidad.

c)e- La comunidad distingue dos sectores productivos,

en razdn a su rentabilidad,

«= Los sectores productivos que estén en crisis, y
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«- Los sectores que estan en crecimiento.

En cuanto a los primeros, el "M,C.,E," ha optado por
la "reestructuracidn" para conseguir un doble objetivo:
por un lado, para gue adopten su capacidad al nivel ade-
cuado y, por otro, gque intenten conseguir un incremento
de productividad. En définitiva, de lo que se trataba era,
que la Comunidad no se convirtiera en un hospital para in-
dustrias enfermas, sino, por el contrario, qu#habia que po=-
tenciar aquellas industrias, que eran competitivas o que lo

pudieran ser en un futuro préximo.

7e.- La politica agraria.~ La politica agraria en el

"M,C.E.," se fundamenta en lés siguientes puntos:

a)e.- La libre circulacidén de los productos agrarios
entre los palses miembros y a través de un sistema de pre-

cios con dos variantes:

.~ Los precios guias de mayoristas, y

«~ Los precios de sostenimiento (los cuales habran de
ser menores y, a lo sumo iguales, pero nunca superar a los

precios guia de mayoristas).

b) .- Posibles intervenciones, por parte de las autori-
dades comunitarias, para la compra de excedentes agricolas,

con la finalidad de evitar desequilibrios excesivose.

c)e=- Proteccidn frente a la competencia exterior de

otros paises no pertenecientes a la Comunidad.

d) .- Creacidn, dentro del "M.C.E., de un sistema de
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financiacidén comunitario, con el nombre de "Fondo Euro-
peo de Orientacidén y Garantia Agricola" (F.E.0.G.A.). Es=-

te instrumento basd su politica en dos aspectos:

e= Una reforma de las estructuras agrarias comunita-

rias,

.- La creacidén de un fondo de garantias para finan-
ciar las estructuras y asegurar el sostenimiento de pre-

cios mediante dos indicadores:
«~ La compra de excedentes, y

.- La subvencidn a las exportaciones agricolas,

8.- La politica comercial.- La articulacidén de la poli

tica comercial del "M,C.E." se verifica en una serie de me-

didas que, en lineas generales, se pueden agrupar asi: (4)

a).- Medios de caracter autdénomo, entre los que caben

citar:

.- La politica arancelaria.

- E1 régimen de exportacidn e importacidén de mercan-

.
Clas.

.- Defensa contra la practica de "dumping'", primas y

subvenciones.,

(4) .- Fernando Gémez de Ayilés.- "La politica comercial
Comfln.— I.C.EI- JuniO/JuliO de 119?90-
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b).- Las medidas de tipo convencional, entre las que

se encuentrani:

+—- Acuerdos multilaterales.- En relacibén a las impor-

taciones, el régimen comunitario viene definido por la li-
beracidén de la mayor parte de los productos, Ello signifi-
ca que, en definitiva, quedan prohibidas las medidas res-
trictivas. En cuanto al régimen de exportaciones, se esta-
blece igualmente su libertad, con la'excepcién de unos cin=-

cuenta productos,

+= Acuerdos bilaterales.~ Son los realizados por la

Comunidad, no sdlo con paises aislados, sino también con
paises que negocian en forma conjunta., Los més destacables

son los siguientes:

a) e~ Acuerdos con la "E,F.T.A.".,- Fundamentalmente se
basan sobre los productos industriales, aunque también se
extienden a algunos productos agricolas transformados. Es=
tos acuerdos tienen dos direcciones: hacia el compromiso de
un desarme arancelario por las dos partes y, por otro lado,

hacia la desaparicibén de los derechos de caricter fiscal.

b) .~ Acuerdos con los paises del Mediterréineo.- Estos
afectan a trece paises, con los que se han llevado negocia-
ciones destinadas a facilitar el intercambio comercial,

(Ha de hacerse notar que las concesiones no son estricta-

mente reciprocas, pues varian segiin los paises).

9.- La politica fiscal.- Esta politica estd intimamen-

te relacionada con la concepcidon de unidn aduanera del "M,

C.E.", ¥y es una medida previsora de defensa mutua; al desa=-
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parecer los derechos arancelarios, existia el riesgo de
que los Estados miembros los sustituyesen por précticas

fiscales.

En sus lineas generales, tiene por objetivos:

a).- De conformidad y segiin el clasico principio fis-
cal, perseguir la eliminacidén de dobles concepciones y la
evasidn contributiva, al mismo tiempo,que impedir la crea=-
cion de distorsiones econdmicas causadas por las diferen-
tes estructuras operantes en el seno del "M.C.E."., A tales
efectos, en el articulo 95 del Tratado, se dice que ningftn
Estado gravara, directa ni indirectamente, los productos
de otros Estados miembros con. imposiciones interiores, de
forma que los precios de estos,sean superiores a los de
iguales productos nacionales gravados con tasas inferio-
res., De ahi que, los articulos desde el 45 al 49 inclusi-
ve, reglamenten el sistema de compensacidn en frontera,

para evitar distorsiones en el comercio intra-comunitario.

b).- E1 "M,C,E.", en la medida que va més alld de la
unidén aduanera, se ha planteado la formacidén de un terri-
torio fiscal Gnico, al servicio de los objetivos comuni=-

tarios.

El primer paso se dio en el ario 1.962, con la crea-
cidon del Comité Fiscal y Financiero", el cual elabord el
"Informe Neumark", -nombre del presidente de la Comisidn-,
en el que se manifiesta el deseo de sustituir el "impues-
to de cascada', hasta ese momento en vigor en el "M,C,E.')
por el impuesto sobre el valor anadido (I.V.Ae.)e En 1.967
se acordd la adopcidn del "I,V.A.," para todos los Estados
del "M,C.E.", con implantacidén a partir del 12 dea Enero

de 1,970,
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Es de mencionar que Francia venia aplicando el "I.V.
A! desde 1.955, Alemania Federal lo implantdé en 1.968; Ho-
landa en 1.969, Luxemburgo en 1.970, Bélgica en 1.971 e
Italia en 1.972. En Espana, segin declaraciones oficiales,

se espera que sea de aplicacidn en 1.984.

10.,- La politica de investigacidén.- En el Tratado de

Roma, solamente fue prevista la coordinacidén de la investi-

gacibén en el campo de la agricultura.

Son dos los Organismos que enmarcan la politica de in-

vestigacion en el "M,C.E,.":

.-~ E1 Comité de investigacidn cientifica y técnica.-

"CeR.E.S,"+= Este, formado exclusivamente por cientificos.

Las directrices mas recientes en este plano, comienzan
en Junio de 1.977, momento en que se formularon los siguien

tes objetivos prioritarios:

«- Seguridad, a largo plazo, en los aprovisionamien-

tos de materias primas, energia y productos alimenticios,

.- Promocidén del desarrollo econbémico competitivo.

e— Mejora del medio ambiente y de la calidad de vi-

11.- La politica energética.,- El primer paso sobre

este particular fue dado en 1.962, mediante un '"Memoran-

dum sobre la politica energética', en el cual se proponia
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Notas al cuadro anterior:

"UsCeEW"e~ (Unidades de cuenta europeas)s- Alrededor
de 5,8 F.,F. o 40,5 (sobre 1, base de las tasas en vigor en
15 de Junio de 1.979).

(b) .- Cifras provisionales.

(c) de las cuales: acciones directas al "C,.C.R.",
34,6%; acciones indirectas o concertadas, 429

das de carbén y acero, 13,9%; hidrocarburos, 9,4%.

Fuente: "Commision des communantes europée-

mes' 4=
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la libre circulacidén de productos energéticos, sobre la
clasificacidn de los aprovisionamientos exteriores, el
mantenimiento de la produccidn carbonifera en el inte-

rior y el desarrollo de la energia nuclear.

Al comienzo de la crisis en este sector, esta Comi-
sidn presentd en el afio 1.974, un informe titulado: "Ha-
cia una nueva estrategia de politica energética para la
Comunidad", En este informe se trataba de reducir la de-
pendencia de la energia importada, desde el 61% en el
afio 1.973, hasta el 50% para 1.985, al mismo tiempo que
se reduce el consumo mediante una utilizacibén racionali=-
dad.

CUADRO No 2,-

ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE ENERGIA Y REVISIONES(EN %)

CONCEPTO 1.973.- 1.985.-
- Combustibles S01idoS +seeses 10 17
— Pe‘tr{)leo & 8 8o 8 8 o 8 8 @ 8 &8 8 88 8 8 & @ 64 47
o Gas natural ® 8 8 % 8 s 2 2 8 8 " B8P 15 20
- Energia hidréulica ® ® 2 0 9 P 0 0 2 3
- Energila nuclear saicewesvsnss 9 13
s TOTALES ® & o ® 0 & v @ P P S e s e e 100 lOO

FUENTE: "La Communante Europé&nne et le
probleme de L'Energie' ,-
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relacidén a la utilizacidén racional de la energia,

el Consejo recomendo determinadas medidas relacionadas

con:

En
so que,
res con

tio - 1

El aislamiento térmico de los edificios.,

Las calefacciones,

El trafico.

El transporte.

Funcionamiento de aparatos electrodomésticos.

cuanto al programa nuclear, la Comisidén se propu-
en el afio 1.985 se contara con centrales nuclea-
una potencia total de 160 '"gigawatios!" (1 giwava-

milldén de watios), con lo que la produccidén supon-

dra el 13% del consumo. No obstante, no parece probable

que se alcance tal objetivo; se estima que, en dicha fe-

cha, la

por las

nes que

potencia contratada no superara a 90 gigawatios,

siguientes razones:

La dificultad de financiar las cuantiosas inversio-

suponen el programa.

La dependencia exterior para el aprovisionamiento

del uranio, y

La actitud de rechazo por parte de la poblacidn.

Y para desarrollar los recursos propios energéticos
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de la Comunidad, la Comisidn considerd que se deberia
relanzar la produccidén del carbén que, desde 1.960, ha-
bia estado en regresidn. Simulténeamente, la Comunidad
esta fomentando programas de investigacidn y de desarro-
llo de nuevas fuentes de energia (solar y geotérmica),
pero las cantidades financiadas a estos proyectos,resul-

tan ser insuficientes.

7e2¢3.- ESPANA Y EL MERCADO COMUN EUROPEO,

Durante la creacidén del Mercado Comiin Europeo, Espa=-
fa permanecio al margen, como consecuencia a las especia-
les concepciones ideoldgicas y politicas derivadas de la
Guerra Civil. Al final de la misma, la economia esparola
siguid una via opuesta al modo en gque enfocaron su recons-
truccidén los paises europeos.Esta distorsidn fue caracteri
zada por un creciente y grave desequilibrio interno, (en-
tre 1.940 y 1.950, los precios al por mayor crecieron a una
tasa acumulativa anual del 13%), y por la practica descom=-
posicidén del aparato productivo, Lo que se explica por di=-

versas razones:

le.- La propia naturaleza del conflicto civil.

2,~ E1 gran intervencionismo estatal, asociado a las
precarias necesidades de abastecimiento y reconstruccién
postbélica, que llevd a una ineficiente asignacidén de los

escasos recursose.

3= Un comportamiento expansivo de los magnitudes

monetarias.,



-467=

4,- Un sector publico impulsor de tensiones inflac-

cionistas, dada su insuficiencia financiera. El1 Presupuesto

estatal no registrdo ningiin superavit entre 1,940 y 1,950,

5.- La existencia, por motivos obvios, de una oferta
ineldstica que no lograba cubrir la creciente demanda de
consumo, alimentada, a su vez, por una creciente masa mo-

netaria en circulaciodn.

6.~ La escasez de ahorro nacional disponible para el

volumen de inversidén efectivamente realizada.

7.- La falta de una politica comercial interna y ex-
terna, -méxime en la inmediata postguerra-, que condujo
a una proliferacidn de intervenciones arbitristas, muy
por encima de las requeridas, y que contribuyd a consoli-
dar unos canales comerciales, sustitutivos del mercado,
que en nada coadyuvaron a una eficaz distribucidén: la Co-
misaria de Abastecimientos y Transportes (CoAeT.),; ¥ la

Junta Superior de Precios,

La economia espanola se vio, pues, condicionada du-
rante un largo periodo de tiempo, debido al aislamiento
econdmico y politico de aquellos afnos. La apertura al ex-
terior fue prédcticamente nula hasta la década siguiente,
En esos afios de reconstruccidn del aparato productivo, la
balanza comercial se mantuvo en dificil equilibrio. Sélo
entre 1.946 y 1,949 fueron menor los déficits, y ello mer
ced a las primeras ayudas exteriores (Argentina y estadou
nidense), Las razones que dificultaban el comercio de Es=
pana con el resto del mundo fueron: del lado interno, el
final del conflicto bélico y la consiguiente reconstruc-

cibén de los gravosos daiios sufridos, la escasez de divi=-
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sas y la opcidn elegida en las preferencias ideoldgicas,
del lado externo: la Guerra Mundial, que acortd los abas-
tecimientos de productos foraneos.y, cuando acabd esta
guérra, el boicot internacional del atfio 1.964, La recupe._
racién de los niveles de actividad exigian el suministro
de materias primas y de bienes de equipo imprescindibles
para atender las necesidades internas y que, en modo al-
guno eran posibles de obtener con las disponibilidades

de medios de pago internacionales disponibles,

El grado de autarquia fue agudizado por las autorida-
des, con la puesta en practica de una politica de sustitu-
cidén de importaciones basada en la aplicacidén de férreas
barreras proteccionistas, creyendo asi. servir de apoyo y
reforzamiento del mercado interior, que se consideraba béa=-
sico para apuntalar los planes industriales va en marcha,
los cuales impusieron tales gastos, -en términos de ero-
sidén de la capacidad exportadora y de divisas-, que deter-
minaron el hundimiento, y abandono a su suerte, del sec-
tor agricola. De ahi, la importancia que tuvo la ayuda
norteamericana para la economia espaifiola, que estaba en

precario.

En el ario 1.951,se produjo un crecimiento del "P,I.
B.", hasta una tasa cercana al 10%, en el que tuvo buena
parte la espectacular produccidn agraria, -que se superod
entre el 20 al 25%-, el aumento de intercambios comercia=
les, -favorecidos por la guerra de Corea-, la maduracién
de los pasos industrializadores iniciados en 1,948, y la
ayuda americana, Estas circunstancias indujeron a un dis-
tinto comportamiento de las autoridades en la politica de
precios. La opcidén industrial, impuso que los precios a-
gricolas fueran més eficazmente controlados, (entre los a-

nos de 1.950 a 1.955, permanecicron estancados, mientras
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que los industriales crecieron a una tasa acumulativa anual
del 9%). Esta dinamica de los precios,favorecid la inver-
sidn productiva a través de mads alentadoras expectativas
empresariales, apoyadas por mds bajos costes del dinero

y la ausencia de restricciones monetarias, Ademas, la in-
versidn plblica marcd, a partir del afio 1.953, un camino
expansivo con el que, la Administracidén promovid la crea-
cidén de un sector econdmico,directamente controlado por el

Estado.

Si, como ha sido descrita, la recuperacidn espaifiola
estuvo marcada por grandes dificultades internas y exter-
nas, en los mismos afios, emergia en Europa una nueva concep
cién del '"capitalismo', fuertemente influenciada por los
aumentos de produccidon derivados de los avances tecnoldgi-
cos y que, juntamente con la intensificacidén de la activi=-
dad de los Estados en el plano econdmico y la definicidn del
"consumismo'" como objetivo social, presentaba una nueva ima-
gen notoriamente diferenciada del modelo americano, hasta
el punto que los historiadores anglosajones empezaron a ha-
blar de una '"segunda revolucidén industrial', en la que, la
interdependencia de las distintas economias nacionales im=-
ponia la figura de la "Empresa transnacional”., La investi-
gacidén tecnoldgica, que habia sido impulsada por imperati-
vos de la guerra,pasd a ser explotada por la producciodon ci
vil, siendo ésta,la época de los grandes inventos: plasti-
cos, electrdnica, textiles artificiales, cibernética, me-
talurgia no férrea, energia nuclear, ordenadores, etc.,
que obligan a ampliar las competencias estgtales en el de-
sarrollo de proyectos,que desbordan las posibilidades fi-
nancieras de la propiedad privada. Simultdneamente, las
nuevas técnicas de trabajo exigen una educacidén permanen-
te y una readaptacidn profesional que alcanzan a modifi-
car las reivindicaciones laborales y al propio sindicalis-
mo. Y fue, en este contexto, donde se planted la posibili=-

dad de liberaciodon de la economia americana establecida a



=470~

partir del Plan Marshall.

Los diferentes cauces y las grandes diferencias que
comenzaban a acentuarse entre Egpana y los paises euro-
peos, impusieron la necesidad de flexibilizar la econo-
mia propia mediante la entrada, en nuestro pais, del ca-
pital extranjero, con lo que se intentd poner fin al pe-
riodo autarquico. (5) Esta pretension no fue alcanzada de
una manera integral, por cuanto que no puso fin a la poli
tica proteccionista que ya habia creado una serie de ha-
bitos, normas y mentalidades en nuestros empresarios, cu-
yos defectos todavia hoy estamos padeciendo y que bien
pueden denominarse "efectos estructurados'". Por estas, y
mads razones que iremos exponiendo, no hay motivo para pen-
sar que,la entrada de Espana en el "M,C.E." wvaya a ser
la panacea a todos nuestros problemas, aunque si un incen-

tivo para tratar de superarlos,

Conviene ya anticipar que, nuestra integracidn en el
"M.C.E.", no va a resolver nuestros problemas internos, si-
no que, por el contrario, estos pueden verse aumentados,
-en cantidad y calidad-, con los que se deduzcan de las
adaptaciones legales, técnicas, econdmicas y sociales a

” <
unas reglas que seran comunes a las de otros pailses. De
ahi, la importancia de unas negociaciones serias y sin con

cesiones a gratuidad.

Al hilo de lo anterior, no cabe ignorar que el '"M,C.
E". tiene una politica agraria proteccionista y una poli-

tica industrial de libre cambio., En la primera, son apre-

(5) «- R, Tamames.- '"La era de Franco',.,- HISTORIA DE ES-
PANA - ALFAGUARA - VII.- Ed. Alianza.-
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ciables la oposicidn de intereses entre el "Norte'" y el
"Sur", Si, en el exterior, es la primera potencia comer-
cial del mundo, ello no le excluye de fragilidad, pues
depende de energia y tecnologia de otros. También tiene
que enfrentarse, actualmente, con la existencia de sec=
tores industriales que no alcanzan cotas competitivas, o
que compiten con las plantas de paises subdesarrollados.
En este orden de cosas, las diferencias de intereses na-
cionales, es un obsticulo en la toma de decisiones en
las materias, que suponen cesidn de soberania o alguna
compensacidn entre los paises., Sintetizando, 1la entradg

de Espana en el "M.C.E.", va a significar:

l.- La aceptacidén plena de toda la normativa, regla-
mentos y opciones politicas que existen en el "M,C.E.".
Ello,significa que todas nuestras fuerzas sociales vivas
e instituciones (partidos politicos, fuerzas empresaria-
les, sindicatos, etc.), deberédn estar totalmente de acuer

do con ellas y asumirlas.

2.~ La entrada de Espana en el "M.,C,E,", se tendré
que realizar con una serie de costes, Acaso esta servi-
dumbre,sea la menos conocida por la masa del gran publico,
pero no ha de ocultarse, aunque sea doloroso para determi-
nados sectores productivos de nuestro pais y, sobre todo,
para aquel tipo de industrias que fueron las mds favoreci-
das por el proteccionismo oficial. (Este proteccionismo
asi se ha acreditado de nefasto, al ocultar la necesidad
de una racionalidad productiva en el seno de las indus-
trias, impidiendo, -~con las ganancias faciles e inmedia-
tas-, su modernizacidn a tiempo y toda planificacidén em-

presarial).

Es evidente que,la integracidén de Espafia en el "M.CE
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nos creara problemas, pero, lo ingenuo hubiera sido
pensar que ello pudiera producirse con una funcionali-
dad perfecta, como dos piezas previamente provectadas pa-
ra su ajuste. Y, si en nuestro pais existen fuerzas de-
tractoras, allende nuestras fronteras,también se escuchan
voces contrarias a nuestro ingreso, a través del destaca-
do comunitario, Sicco Munsholt que se manifestd en la si-
guiente forma: "Espana es parte de Europa, y Espafia de=-
beria estar en la Comunidad". Y continud: ".... lo que
queremos es animar a Espafnia a crear las condiciones que
hagan posible para los miembros del "M,C,E." decidir po-
sitivamente a la peticidn espafiola'" (6), Es de advertir
que, si la intervencidn de Munsholt se produjo en 1.976,
cuando Espafia no se regia por un régimen democritico, no
s6lo referia a esta circunstancia politica, sino, también
a otros aspectos tan importantes como los sociales VYV eco=

nomicos.

En el mismo sentido, aunque con distinto enfoque,
el informe del "Hudson Institute" expresaba una cierta
prudencia ante la integracidén de Espafia en el "M,C.E,":
"Se trataria de aceptar al "M.,C.E." tal como es o recha-
zarlo y,esto inevitablemente,traeria problemas para de-
terminadas industrias y sobre todo para la agricultura

esparnola", (7)

Las anteriores citas son indicativas de que la adhe-
sidén de Espafia al "M.,C.E.", provocaréd no pocos problemas
debidos a la superioridad de la Comunidad respecto a noso=-

tros que, por otro lado, tampoco son insalvables, El ejem-

(6) .- "La reforma empresarial y el MercadoComén".- Ed.
Avance.- Barcelona, 1.976.- Pag., 168,

(7) «- "E1l resurgir econdmico de Espafia'" .- Editado por
el Instituto de Planificacion.- Madrid, 1.975.- Pag.163,
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plo italiano, pais con caracteristicas similares a las
nuestras, es un paradigma alentador y optimista, Cuando,
en 1,957, se firmo el Tratado de Roma, Italia presenta-
ba una renta "per capita'" de 704 ddéloras, frente a la de
1.230 que era el nivel medio en los restantes paises del
"M.C.E." (el 57%). Segln célculos estimativos, Espafia se
encuentra en estos dias, (1.981), en parecidas condicio-
nes a aquellas de Italia, pues se calcula que la renta es-
pafiola esta entre un 58 y un 60% de la media de la Comu-
nidad. Cabe, por tanto, esperar que al igual que en Ita-
lia, la integracidén espanola al "M.C.E." dé como resulta-
do un efecto multiplicador en tales indices, tan pronto
como los empresarios adquieran la conciencia de '"ciudada-

nos europeos",.(8)

Es interesante destacar un hecho socioldgico en la
relacion Espafia-"M.,C,E.": nuestro pais es el Ginico, por
aquello de que somos diferentes, en el cual la inicjiati-
va del Gobierno de adhesidn haya sido apoyada por todas
las fuerzas politicas con representacidén parlamentaria,
asi como por las organizaciones patronales {CsBeDsBu) g ¥
por las grandes centrales sindicales. Esto es de tener
en cuenta para enjuiciar las paginas que siguen, pues
constituye un hecho insodolito, en comparacidén a la trami-
tacion de parecidos acuerdos en otros paises. En Ingla-
terra, Dinamarca y Noruega, estos grandes problemas y los
debates sociales que suscitaron fueron la tdnica comin,
hasta el punto que en Noruega, a través de un referendum,
los ciudadanos se decidieron mayoritariamente, por no la

integracién. También ha de afiadirse, a propbsito de la

(8) .- Grassini.- En la ponencia "Espafnia y el M,C.E,",.-
Eurofum.- Pag. 87. (Recogido en "Reforma empresarial y
Mercado Comin.- Barcelona, 1.976)
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homogeneidad existente sobre el tema, que nuestra inte-
gracién,viene condicionada por factores estructurales de
todo tipo, socioldgicos, econdmicos y politicos, que pue
den resumirse en una concepcidén de modernizacién nacio-

nal.,

Lo anterior puede sintetizarse en el sentido de que
si Espana no se integra en la Comunidad, ello acarreara
consecuencias de todo tipo que, si en el momento ya son
importantes, en el futuro habrian de incrementarse, pues
se teme que si Espana permanece al margen de la construc-
cion de Europa, propiciada por el "M.C.E.", se produzca
un factor multiplicador en los costes sociales, politi-
cos y econdmicos que esta marginacidn supondria. De to-
dos es sabido, que los flujos econdmicos-sociales que se
generan enddogenamente en el "M,C,E," tienden a crecer mas

rapidamente que los generados exogenamente,

Si la no integracidén en el '"M,C,E.," tendria conse-
cuencias irreparables para el Estado Espatiol, ha de plan-
tearse con optimismo el proceso y la politica de negocia-
cidén que se estéd desarrollando, aiin anteponiendo, -porque
es de justicia-, que nosotros nos encontramos en inferio-
ridad de condiciones para nuestras estructuras, (desde el
sector agrario al sector educativo), y que, desde esta
optica, hay que reflexionar sobre ese largo y penoso acer
camiento. Parece ser que la unificacidn sera posible en
esta década de los ochenta; al menos todos los indicado-
res apuntan hacia esa final feliz, Pero ello,no nos exi-

me de ponderar las dificultades,; que resumimos asi:

.- Ofrecer un mercado de 34 millones de consumidores

que al liberar la competencia, impondra nuevas mentalida-
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des comerciales.

= Una estructura industrial desarrollada y poten=-
cialmente en una expansidn que se vera, alternativamente,

frenada y estimulada.

«- La atrayente posibilidad de que Espana, se consti=-
tuya en puente comercial entre el "M,C.,E." y Latino-améri-

Ca.

La coyuntura actual, -muy influenciada por la crisis
industrial-, derivada de infraestructuras deficientes y un
grado de desarrollo inferior al de los paises comunitarios,
es razdén para intentar la mayor igualacidn posible con ta-
les paises, a fin de que la adhesibn se realice con los
minimos costes sociales. Entre las reformas interesadas por

la Comunidad, citamos las siguientes:

l.- Asimilar y hacer las reformas necesarias, desde
el punto de vista fiscal, para que el impuesto del '"valor

afiadido"” (I.V.A.), sea instaurado.

2.~ Disponer las condiciones bisicas para que el de-
sarme arancelario,no produzca desajuste en la estructura

econdmica,

3.=- Partiendo del presupuesto real de que la produc-
cidén agricola de la Comunidad es excedentaria ¥ que, por
lo tanto, el coeficiente de autoabastecimiento es una rea-
lidad, el "M,C.E.", ve con preocupacidn que la entrada de
Espana,va a agravar los problemas estructurales de las ex-

plotaciones agrarias en un doble sentido:
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a) .- Se producirin diferencias de renta entre los a-
gricultores de Espaila y los del "M,C,E.", con todos los
problemas inherentes, en cuanto al precio de los produc-

tos y los salarios,

b) .- Debe existir una modernizacidén de la estructu-
ras agrarias de Espana y, sobre todo, en la regidn geogréa-

fica coincidente con el viejo Reino de Leédn.

4,- A consecuencia de las medidas de reconversién y
reestructuracidn industrial, que tendran que realizarse en

Espafia, es previsible un aumento del desempleo, porque:

a) «- Desde el punto de vista demografico,aumentara

” . - & .
el numero de jovenes en busca de su primer empleo.

b) .- Todos los indicios apuntan hacia una mayor par-
ticipacidén de la mano de obra femenina, tanto mas cuando
las tasas de actividad de este sector laboral,estan muy

debajo de las existentes en la Comunidad europea,

Apuntadas, a grandes rasgos, cuales seran nuestras ser
vidumbres en cuanto sea decidida y aprobada nuestra vincu-
lacidn al "M.C.E.", un principio de equidad impone sefialar
algo fuera de discusidon y que nos inclina hacia unas rela-
ciones impuestas por la realidad socio-econdmica y politi-

ca,y que se concretan en estos dos puntos:

«- E1 "M,C,E." es nuestro principal cliente.

- E1 "M.C,E.," es nuestro principal proveedor. (Un

33% de la inversidn industrial extranjera en Espafia,pro=-
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viene de capitales europeos).

Si no fueran bastantes las anteriores razones, otras

dos le son complementarias:

e~ La mayor parte de nuestra flota pesquera, navega

en aguas de la Comunidad,

«- E1 65% de los turistas que visitan Espafia anual-

mente, proceden de paises miembros del "M,C,E,".

En conclusidn: Se esté o nd, a favor de la integra-
cion espariola en el "M.C.,E.", es un hecho evidente el de
las estrechas relaciones entre ambas entidades. Es impor-
tante, pues,que ellas no continuen siendo onerosas a nues-
tros intereses de toda indole. Y ello no seréa posible,si
las decisiones sobre cualquier tema internacional, -en el
marco europeo=-, se toman sin nuestro concurso o, lo que es
peor, en nuestro perjuicio, y sin tener medios para con-
tramestarlas. De ahi que, en este momento, la regulariza-
cidén de tales relaciones haya de ser el objetivo priori-
tario de nucstra politica exterior, Lo que importa, pues,
es analizar exhaustivamente,todos los condicionamientos
interiores que han impedido un desarrollo,que otros pai-
ses ostentan en el presente: el proteccionismo que ha an-
quilosado a nuestros empresarios, la planificacidén clasi-
ca orientada a beneficios faciles e inmediatos, el siste-
ma financiero, el fiscal, y hasta las relaciones internas
del mundo del trabajo, donde es inexistente la conciencia

de una comunidad nacional,
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7¢2.4,- LAS REGIONES EN EL MERCADO COMUN EUROPEO,

Antes de hablar de las regiones espanolas, -y en es-
pecial de la leonesa-, es conveniente decir algo sobre la
estimacidén que de lo regional existe en el seno del "M.C.

E",., comenzando por describirlas y definirlas:

+— Regiones industrializadas.- Caracterizadas por u-
) - + . " —~ . # &£
na gran industrializacion y una pequena poblacidén agrico-
la. En ellas, existe una importante participacidn del sec=-
tor terciario y poseen una infraestructura desarrollada,

asi como una elevada densidad de poblacidn.

+~ Regiones semi-industrializadas.- Se estiman por
tales, las que dependen de una infraestructura bastante de-
sarrollada y una poblacidn agricola del orden del 10 al
15 por 100, En ellas, se ha iniciado el despegue industrial

y la actividad terciaria ain no es demasiado importante.

«— Regiones agricolas.- Se identifican por una caren-
cia de actividades industriales propias, por una infraes-
tructura poco desarrollada y, con frecuencia, no apta pa-
ra la transformacidén de su presente social y cultural. Su
poblacidén agricola oscila entre el 20 y el 40 por 100 del
total activo, y su densidad de poblacion casi siempre es

inferior a 100 habitantes por km2.

Siendo la region leonesa ficilmente identificable

con la Gltima de las citadas, estas serdn objeto preferen-
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te de nuestro analisis.

Sabido es que, en las zonas rurales subdesarrolladas
la propiedad depende, en gran medida, de la agricultura,
¥y que la actividad de ésta, suele realizarse en pequeiias
explotaciones que no ofrecen ninguna viabilidad econdmi-
ca, pues las rentas producidas no permiten un nivel de
vida elevado. El territorio del viejo Reino de Ledn,cons-
tituye un e jemplo extremo: la superfiéie media de una ex-
plotacidén (9 Has), raramente se alcanza en las regiones
mas pobres del "M.C,E.", cuya media comunitaria es de 17
Has. (La media de explotacidén agricola inglesa es de 65
Has) .,

Durante los ultimos decenios, el empleo agricola en
la Comunidad ha descendido en un 50 por 100, aunque ello

haya supuesto un doble problema.

l.- E1 éxodo rural se impone, para alcanzar una agri-

cultura econdmicamente viable.,

2,- E1 éxodo rural afecta principalmente a la pobla-
cidén mas joven, con el resultado de que la poblacion mas
vie ja, que queda en el campo, es la menos dispuesta para
la adaptacidon al cambio. Y tanto mis,cuando carecen de in=-
fraestructuras publicas que lo estimulen (carreteras, escue

las, hospitales, etc.).

Por otro lado, tales regiones suelen encontrarse, ge-
neralmente, en la periferia de los paises respectivos, ale=-
jadas de los principales polos de expansidn econdmica y de
los grandes centros de consumo, lo que las hace poco atrac-

tivas para nuevas inversiones.
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El "M.,C.,E." intenta, mediante una politica regional,
disminuir con los medios a su alcance, las diferencias e=
condmicas que existen entre las diferentes regiones de la
Comunidad, pues advierte que se acentuan cada vez mis, di-
ficultando asi, el futuro de la unidén monetaria Yy econémi-

ca que se proponen los autores del Tratado de Roma.,

El responsable de la politica regional del "M,C.E.",
A. Giolitti, declaraba en la revista "Comunidad Europea'
(N2 141, de Octubre de 1.967), la existencia de diferen-
cias, entre 1 y 5, que existian entre las regiones méas po
bres y mads ricas de la Comunidad, Esta diferencia, en el
ario 1.975, era ya de 1 a 6, con la crisis econdémica$ -aun-
que no tenemos estadisticas para afirmarlo claramente-, es
l6gico pensar que tales diferencias se hayan acentuado,
Pues son las regiones pobres las mas wvulnerables vy las que
pPeor la pueden soportar. Los buenos deseos del "M,C.E." no

han tenido mucha efectividad en este plano.

No obstante, el 17 de Octubre de 1.969, el Consejo de
Ministros del "M.,C.E," aprobd un proyecto relativo a los
medios de accidon comunitarios respecto al desarrollo regio=-
nal, en el que se hace patente que un acercamiento en las
estructuras socio-econdmicas y politicas,no serid posible
si las estructuras regionales no se equilibran suficiente-

mente., Y propone dos objetivos:

l.- La reduccidn de los desequilibrios agricolas e=-
xistentes, muy apreciables en los paises menos desarrolla=-
dos y en aquellos otros,que se encuentran en una fase de

reconversion industrial.

2.- La prevencion de nuevos desequilibrios regionales,
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susceptibles de producirse con motivo de la crisis econd-

micae.

Ambos objetivos, implican la coordinacién y colabora-
cidén de todos los Estados miembros dentro de la Comuni-
dad. Y con tal orientacidn, desde un punto de vista siste-
matico e institucional, la politica regional de la Comuni-

dad,ha dado los siguientes pasos:

a).~- En el aio 1.971, se promociondé una coordinaciédn
de ayudas regionales de los Estados, con el fin de evitar
abusos y competencias desleales y ruinosas en las incita-
ciones financieras de las inversiones, (El problema funda-
mental,residia en que cada pais miembro subvencionaba a
las Empresas mas poderosas y ricas del mundo para que se
instalasen en su territorio, para asi aprovecharse de las
ventajas que acompanaban a las inversiones, -sobre todo
americanas-, lo que hacia que los paises comunitarios se

comportaran como rivales).

b)e- En 1.975, se aprobaron los instrumentos sobre

los cuales se asentaria la politica regional europea:

- E1 fondo europeo de desarrollo regional,

e= E1 comité de Politica Regional.

€)e= En Junio de 1.978, el Consejo de Ministros lle-
g6 a un acuerdo en el que se replanteaba la politica re-

gional en cuatro puntos:

l.- Una constante evaluacidén de la economia regional



-482~

de la Comunidad para medir los desequilibrios existen-
tes. Con la base de estas informaciones, se definirian ,
cada cinco arios, las prioridades y orientaciones de la

politica regional,

2.,~- La puesta en marcha de la politica e instrumen-
tos financieros que convergieran, de una manera coheren-

»

te, en el desarrollo regional,

3.~ Una coordinacidén de la politica regional de los

Estados miembros.,

4,- Una politica de intervencidén que sirviera de apo-
yo a la politica regional de cada pais y que, por otro la-
do, jugara un papel motor en acciones comunitarias de de-

sarrollo y reconversiodn.

Después de varios ailos, ha de admitirse que tales pro
pbésitos no se han hecho realidad; la situacidén apenas ha
cambiado y las diferencias entre regiones contintan sien-
do excesivas, A pesar de ello la intencionalidad del '"M,C,
EY continla vigente y ha institucionalizado una serie de
instrumentos orientados a dicho fin., Entre los mAs impor-

tantes son de citar:

.- E1 fondo de orientacidén y garantia agricola (F.E,

O.G.Ao).
.- E1 Banco Europeo de Inversidén (B.E.I.).

e~ E1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (F.E.D.E,
R.).
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El "Fondo de orientacidon y garantia agricola" (F.E.

O.G,A.) fue creado en 1.962, con estas finalidades;

Apoyar y financiar los mercados agricolas.

1

e~ Orientar y sanear las diferencias estructurales
que existen en la agricultura, y que hacen aumentar las
disparidades existentes,entre las regiones rurales y las

industriales de la Comunidad,

En su consecuencia , las posibles actividades a fi-

nanciar por el "F.E.0.G.A.", seran de citar:

«— Inversiones tendentes a adoptar y mejorar las con-

diciones de produccidén agricola.

e- La modernizacidn de la infraestructura rural (Hi-

dratilica, regadios, carreteras rurales, etc.).

.- Inversiones para conseguir una mejor comercializa=

cidén de los productos agricolas y ganaderos.

+- Normas para una mejor racionalizacidon de las econo-

mias agrarias, (Planes agrarios, contabilizacidn, etc.).

El Banco Europeo de Inversion (B.E.I.), se cred en

1.957, y tiene como misidn el desarrollo equilibrado del
"M.C.E.", a través de una politica de préstamos para reali-
zar proyectos industriales, Este Banco no tiene fines lu-
crativos y los préstamos que concede , proceden bien de sus
propios fondos, o bien captando recursos del mercado de ca=-

pitales. Esta politica,se orienta hacia:
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l.- Proyectos que favorecen socio-econdmicamente a

las regiones subdesarrolladas.

2.~ Proyectos dirigidos a la modernizacidn, o recon-
versidén de las Empresas, con vistas a nuevas actividades

econdmicas,

3.- Proyectos de comiin interés para varios Estados
miembros y que, por su amplitud o por su naturaleza, no pue
den ser cubiertos por los diversos medios de financiacidn,

existentes en cada unc de los Estados interesados.

Los préstamos del "B.E.I." raramente sobrepasan el %40
por 100 de la inversidn, y con un techo de 80 millones de
"U.Cuo", ¥y con la exigencia de que los proyectos financia-
dos sean rentables. Durante el periodo de 1.960.1.975, la
media del préstamo valorado por el "B.E.I.", fue del 21%

del costo de las inversiones.

El "Fondo social europeo', tiene como funcidn, la de

promover las facilidades de empleo y la movilidad geogra-
fica y profesional de los trabajadores a nivel de la Comu-

nidad,

Su historia, gira en torno a una fecha clave: la del
arnio 1,972, Antes de dicho afio la politica del '"Fondo" tu-
vo por misibén fundamental, la reduccidn profesional y la
reinstalacidén de los trabajadores en paro. En los aifios si=-
guientes, ha sido dirigido hacia dos tipos de intervencio-

nes:

l.- Ayuda a las personas que dejan el sector agrico-
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CUADRO No 4,-
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PRESTAMOS

DEL

PAISES

Alemania (R.F.)
Francia

® o o 8 8 8

Italia

Holanda «seeses
BElgiCa eceeenes
Luxemburgo «...
Reino Unido ...
Irlanda

® s 0 0 20

Dinamarca .ecos.

TOTALES s e eeesaans

FUENTE :

"R .E eIy EN "M C.E."
10959-].'9?2 10973“'1-977

353,56 438,8

570,5 878,9
l.412,7 1.626,9

42,5 62,3
67,8 44,8
9,0 ———

s 1.458,2

e 243,8

- 85,8

2.455,5 4.839,5

G. Bernardini.- Op. cit.-
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la, a las trabajadoras que dejan el sector textil, a los
emigrantes y a los jOvenes en paro menores de 25 afios.

(Para que tales ayudas se realicen hace falta el conse-
timiento del Consejo de Ministros, el cual fija la cuan-

tia de la ayuda financiera).

24= Lucha contra el paro generalizado, ya sea del ti=-
po de subempleo como del estructural, A tal fin, el "Fon-

do" tiene autonomia propia,

La preocupacién del Consejo de Minis tros del "M.C.E."
por los problemas regionales se concretd, posteriormente,

con la creacidén, el 18 de Marzo de 1.975, del "Fondo Euro-

Deo de Desarrollo Regional" (F.E.D.E.R.), con el cual se

Pretende corregir los desequilibrios existentes entre las
distintas regiones de la Comunidad Y que tienen su origen

en-:

e~ el predominio agricola.

e~ las mutaciones industriales, y

e~ 21 subempleo industrial.




-488-

-*uTeroog spuoyj 93TAT3de p 3jaoddey,,

TLNH0A

9'098°1

SUTV.LOL

z'os
6'igt
9°'%9S
ctoy
T'0
0'gly
¢gse
6°g¢
€'eoT

Mwﬁm O B Y
m-@ ® s s 0
N.aH s e s

.H-Auu—u LI

eodeweUuI(

epue TJIT

OpTu[] OUuTY

oFanquaxnr

eoTITod
epue O}
etrel

eToued

dA°U) eTueway

LL6°T~CL6°T

2L6° T eisey

SUSIVd

n0ddound

AVIOOS OUNOdw TIHd SVANAY

-*GC BN 0ouavno




-489

El "F.E.D.E.R.", cuenta con un presupuesto de 1.300
millones de '""unidades de cuenta" (U.C.) para el trienio
de 1.975-1.977, los cuales fueron repartidos,segun deta-

lle del siguiente cuadro n2 6,-

Es natural, -y de temer-, que la importancia y la na-
turaleza de los problemas de todo tipo, =~y entre ellos los
regionales-, se vean incrementados con la incorporacidén al
"M.C.E." de Grecia, y con la futura adhesion de Espana y
Portugal. Estos tres palses presentan, como denominador
comiin, un bajo nivel de desarrollo y, ademas, desequili=-
brios regionales muy intensos. Por lo que es de preveer,

que:

e= E1l nivel de desarrollo entre regiones,presentaré

mayores desequilibrios que en la Comunidad de los '"Nueve',

.- La Comunidad ampliada contara con una poblacidn
suplementaria de 53 millones aproximadamente, de los cua=-
les, 34 estaran situados en regiones con un producto por

habitante,muy similar al del 'Mezzogiorno italiano”.
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7¢3.- LA POBLACION,

7e3ele- CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS,

El conjunto de paises que forman la Europa Comunita-
ria, =-excluyendo a Grecia, por ser pais de reciente incor-
poracidén y del que no poseemos estadisticas fiables y homo
géneas-, suman una poblacién de 226,8 millones de personas
aproximadamente, las cuales estan distribuidas sobre un mi
116n y medio de kildmetros cuadrados. Esto nos da una den-
sidad media de 175 habitantes, que es muy elevada. Centro-
europa,es una de las zonas mas pobladas del mundo. Sin em-
bargo, este dato de su densidad media puede falsear la rea
lidad, ya que entre los paises integrantes existen impor-
tantes diferencias. Mientras Bélgica y Holanda superan los
300 habitantes por kmz, otros paises como Francia e Irlan-

da no llegan a los 100 habitantes por kmz.

En este contexto, Espafia es un pais relativamente po-
co poblado, ya que con 71 habitantes por km2, tan sélo su-
pera en densidad poblacional a Irlanda. Y, de igual mane-
ra que acontece en Europa, también este pardmetro se hace
muy poco significativo, por las diferencias muy marcadas
existentes entre las distintas zonas geograficas de nues-
tro pais. Prueba de ello es la regidn leonesa que, con una
densidad de 30 habitantes por kmz. se sitha por debajo de
la media nacional, Ello, por anticipado, nos incita a sos-
pechar que, en estas provincias (Ledn, Zamora y Salamanca)

existe un notorio problema de desertizacidn.
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Si el valor medio de nuestra densidad de poblacién,
es muy bajo en relacidén a los valores de los paises del
"M.C.E,", téngase nuevamente en cuenta las diferencias e=-
xistentes entre unas areas geograficas y otras. Limitéan-
donos a las capitales de provincias encontramos los si-

guientes datos:

Capitales de las tres provin-

cias de la Regidn del Antiguo Habitaptes
Reino de Ledn,.- por km .
—Leén ® ® 8 ® 8 2 e B eSS S ee 3.258

- Zamora S P e e S e O e 399

- Salamanca ® & 8 & 8 8 5 6 8 8 B 6 B s8N l‘i‘.olilk

FUENTE: I.N.,E,- Elaboracidén propia,l1l.980.-

La evolucidén de la poblacibén total europea ha venido
presentando un aumento constante, si bien se ha visto re-
ducido en el Gltimo decenio. En Espafia, el incremento me=-
dio de este tltimo periodo de tiempo,ha sido de 1,2% a-
nual, superior al de cualquier pais comunitario., En con-
traposicidén, en la Regidén del Antiguo Reino de Ledbn, -en
el decenio de 1.970 a 1.980, no ha mantenido ni siquiera
su poblacidén, sino que la ha visto disminuir en un 8%,en
relacidén a la primera fecha. Cuando, en el "M,C.E.", pai-
ses de un incremento demografico muy pequefio, como Sson

Bélgica y el Reino Unido, se sostienen con 0,4 de media
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anual, hemos de estimar que nuestra regidn se encuentra
en una situacidn realmente anacrénica. Es de notar en

los cuadros anteriores,como las diferencias del crecimien
to demografico se relacionan con las diferentes tasas de

natalidad.,.

Es un hecho constatado la disminucidn creciente de las
tasas de natalidad en Europa en lo que va de siglo, como a-
simismo, que este descenso se ha agudizado desde la (ltima
guerra mundial, hasta llegar a ser preocupante en la déca-
da citada de 1.960 a 1,970, Idéntico proceso, aunque no
con la misma intensidad, se ha producido en Espafia y en
la regidén del Antiguo Reino de Lebén. La finica excepcidn,
en este parametro, la constituye Irlanda., En el resto de
los paises, la natalidad se acerca réapidamente a la morta-
lidad, por lo que algunos estan a punto de tener un creci-
miento vegetativo negativo, al producirse mas defunciones
que nacimientos (Alemania, Bélgica y Luxemburgo). En nues
tra regidn ya hemos llegado a esta situacidén, aunque por
razones diferentes a las que producen la regresidén pobla-
cional en los paises del "M,C.E.,". Entre las causas que
nos son propias,son de citar: la emigracidn de jévenes, u-
na estructura poblacional envejecida que ha pasado la épo-
ca fértil, una dotacibén sanitaria deficiente, etc., varia-

bles todas,que deben ser objeto de nuestra consideracidn.

Las tasas de natalidad de la Regidén del Antiguo Reino
de Ledn,son inferiores que las que se dan a nivel nacio=-
nal, y con una tendencia descendiente muy perceptible des-
de principios de siglo. La actual (19,4), comparada con la
del ano 1.900 acusa un descenso muy notable (33,8), Las
causas determinantes del descenso de natalidad,son univer-

sales, La elevacidén del nivel de vida, es decir, el desa-
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rrollo y la industrializacidén, unidos a la proliferacidn
de métodos anticonceptivos Yy al gradual enve jecimiento de
la poblacidn, son otras tantas variables que explican es-

te fendémeno.

En relacidon a la variable'”estratificacién de la po=-
blacidn segin edades'", es de apreciar (cuadro no 11), co=-
mo Irlanda, pais de natalidad relativamente alta, tiene u-
na estructura demogrifica més joven: el grupo de habitan-
tes de inferior a los 20 afios es potencialmente mAs nume-
roso, a la vez, que los que superan los 60 afios,es el me=-
nor en relacion a los demds. Para el resto de los paises
comunitarios, el grupo de jovenes representa entre el 30
y el 35% de la poblacidén total (Irlanda supera el 40%) Es-
pafia y la region del Antiguo Reino de Ledn,se alejan de las

medias europeas acercandose, en este sentido, a Irlanda.

El envejecimiento demografico ha sido cuantificado
a través del indice de envejecimiento "VALORAS" (9), el
cual consiste en dividir el nimero de personas que supe=-
ran los 65 afios, entre el nfinero de joévenes que no llegan a
los 15. Este indice se expresa en tantos por mil. Irlanda
y Holanda destacan como los paises mas jovenes de la Comu-
nidad, mientras Alemania, Bélgica y Luxemburgo, presentan
la estructura més envejecida. Por lo que hace a Espaiia, pre
senta una poblacidén més joven que todos los paises comuni-
tarios, mientras que la Regidn d91 Antiguo Reino de Leon
queda situado en un lugar intermedio. No obstante, en nues=-

tra regidén, la diferencia entre 1.960 y 1.975 es mayor que

(9) .- Indice propuesto por Basilios G. Valaoras.- "Pat-
terns of Aginng of Uman Populations Easterns States Health
Education Conference',-
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en todos los paises comunitarios y Espana, lo que signi-
fica que el proceso de envejecimiento es muy rapido pues,
en la década citada, ha supuesto una elevacidn de 292 a

412,

Ademads de la natalidad, tiene efectos directos sobre
la estructura demografica, la nupcialidad y la mortalidad.
La tasa de nupcialidad, -nUimero de matrimonios habidos en
el ario-, es muy similar en todos los paises europeos, OsS=-
cilando alrededor en un 7 por 1000, Estas tasas, suelen ser
fluctuantes y parecen relacionarse con los ciclos econdmi-
cos. Por otro lado,no es un parametro muy determinante en

el plazo demogréafico.

La mortalidad, -nimero de defunciones por mil habi-
tantes-, tiene en la regidén del Antiguo Reino de Leédn,
unas cifras mas altas que en los paises europeos y es un
indicador importante del estado sanitario de la poblaciédn.
En nuestra regidén, la provincia mas afectada, en este as-

pecto es la de Zamora,

Y otro indice mas frecuentemente relacionado con el
nivel sanitario de un pais,es el de la mortalidad infan-
til, el nimero de defunciones de nifios menores de un afio
por mil nacidos vivos. Esta,era bastante acusada en Espa-
fia y en la regidn del Antiguo Reino de Ledn hasta hace muy
pocos anos, En la actualidad,ha descendido hasta unos ni-

veles casi normales a los de Europa,

Resumiendo: las caracteristicas de la poblacidn de la
Regidén del Antiguo Reino de Ledén, dentro del conjunto euro
peo, difijeren bastante y, hasta pueden calificarse de sig-

nificativas en cuanto a la densidad, mortalidad general e



CUADRO N2 7.-

Poblacidon total en miles

496~

de habitantes en el ano

1.975 de los paises pertenecientes al "M,C.E.,", Espafia

y de la Regidn del Antiguo Reino de Ledn,.-

PAISES POBLACION
- Alemania (ReFs) coscecaose 62,054
s BRLEIoB o wawmwwssnwsnesvinn 9.772
- DINAMBYCA sinsssinsivesssns 5.045
- Francia ececececceesccsccecse 52,492
~ Gragta sesessenvssnweenssows 8.962
= TRIBNAE sivinvanssnanenins 3.086
A B e e e 58,361
- Luxemburgo eesceccececcacase B57
= HolAnOa 4 eciesiosanenenansess 13.545
= Hedno Uh1do censwesvessnsss 56,068
3 ESPABN. povin vt sme b s be 608w 35.802
- Regidn del Antiguo Reino

A8 LBOY sransinniesonviinsss 1.126

FUENTE: L'Observateur
1.976,

I.N.E, Censos
1.980.-

de L°0,C.D.,E, Marzo-Abril,

de la poblacidn espaiiola,



CUADRO No 8,-
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Densidad (habitantes / kmz) de los paises miembros

del "M.,C.E,", de Espafia y de la regidén del Antiguo Rei-

no de Lebn .-

PAISES DENSIDAD

- Alemania (RiF,) cesssccsnins 250
w BELEI OB v w i ud wobrsmmi wbe s o 320
= Dinamarca .isssssssssesseess 117
= Praneis ceiscisisissvasnnsny 96
w GEOCLE&  sowwhwseosss os® oo 86
w IP1andl sessviiaissnenve s Ll
w EERLAE 5 s nmaiwam o bin wigs wikes 184
= Luxemburgo ssacisscossasesse 157
=~ HOTBNAE woansecinsisvionarniss 367
» Redno Unldo savessrssrassnson 230
= ESDATIA o o ss 0sie sie o 30 0 ais s uie sie e 71
~=-Regidn del Antiguo Reino de

Ledn cesssscsessonnsntascas 30

FUENTE: L Observateur de L°0.C.D.E, Marzo-

Abril, 1.976,

I.N,E. Censos de la poblacidn de

Espana, 1.980,-
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CUADRO No 9,-

Crecimiento anual (% media de 1.965 - 1,975) de los

paises miembros del '"M.C.,E.," y de Espafia.-

PAISES CRECIMIENTO
ANUAL

- Alemania (R.F.) ® o e ¢ 0800

-~

-Bélgica ® 6 0 0 80 08 0 0 008 0 08 0 8

-

"Dinamarca ® o 8 0 60 00 s e 8000 e

-

—Francia ® & 8 8 0 & 8 8 &8 B9 s a0

-

_Grecia ® 4 8 0 2 8 0% 02 P 0B 80N

—Irlan.da......-..........

-

"'Italia @ & 0 0 & 0 ¢ s a8 s 0 080 00 0 0

-

O = O 0 0 0 0 o o0 O
-
w0 N N 00N N

-Luxembugo s & 9 0 0 8 8 08 8 s 88

-

-Holanda ® & 8 0 & 0 0 s e 0 0 8 e

-

- Reino Unido 8o e 8 88 0600808

-

e R I kb T S ——

--Espaﬁa 5 5 & 8 & 8 8 9B S8 e 0 e e 1,2

FUENTE: L Observateur de L°0.C.D.E. Marzo-
Abril, 1.976.-
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CUADRO n2 10,-

Tasa bruta de natalidad (0/00) de los paises miem-
bros del '"M,C,E.,", de Espana y de la Regidn del Antiguo

Reino de Ledn.-

Nacidos vivos por cada 1.000
habjtantes.-
SE
Foiis 1 960w 1,975~
b Irlanda ® & o 8 8 0 3 e 21’5 22,3
- Italia ® e 0 0 0 0o 18’1 15,9
- Francia LI R 18,0 15,2
- Dinamarca es..... 16 % 14,1
- Holanda esceeeeee 20,8 13,7
- Reino Unido s e v e 17,5 13,1
- Bélgica ® 8 8 0 v 2 s 16’9 12,6
- Luxemburgo ..... 15,9 11,0
- Alemania (R.F,). . 1744 10,1
- Espaﬁa ® * 8 8 8 v s @ 21,6 19’4
- Regidn del Anti-
guo Reino de 18,8 14,3
Leén ® @ & 2 @ 0 @ @ o B @

" FUENTE: Eurostat, 1.975.-

I.N,E, Movimiento material de la po=-
blacidn en Espaila.-
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CUADRO N2 11.-

Estructura porcentual de la distribucidn de la pobla-
cidn por grupos de edades de los paises del "™M.C.E."y Es=

paiia y de la Regidn del Antiguo Reino de Lebn.,- (1.975).-

GRUPO DE EDADES
PAISES Menog.de 20~- 39 40~- 59 | Mas ge
20 aiibs afios afios 60 afios
= Lrlands o.pavs 40,1 23,1 21,2 15,4
- Holanda e.so0ea 35,6 28'4 2}.’3 lli’?
b Francia ® 8 s 4 0 0 33’5 26’6 21,9 18,0
- Italia S 31,6 2?,6 24,6 16,2
- Reino Unido e e 31,1 25’5 24,7 18,?
- Dinamarca ,... 207 28,1 23,5 1757
- Bélgica ® @ 8 & 0 @ 30'3 26’!* 23,9 19,4
- Alemanla(R.F). 29,O 2?,9 2312 19!9
- Luxemburgo .... 28,6 26,3 26,4 18,7
- Espaﬁa cee e s s 000 35‘9 2?'3 22’8 14,0
- Regidn del Anti
guo Reino de 35,5 24,6 25,7 16,2
LeON esccscscasn

FUENTE: Eurostat, 1.976.-

I.N.E., Padrdén Municipal del aro

1.9754-
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CUADRO Ne 12,-

Indice de envejecimiento para los paises miembros del

Mercado Comin, Espafia y de la Regibén del “Antiguo Reino de

Lec')n.-—
Diferencias

PAISES 1,960e= |1.975.- 1,975 = 1,960

- Luxemburgo e.... 504 604 100

L Bélgica ® e 0 80800 506 598 92

- Alemania(R.F.) .. 484 539 55

- Reino Unido «... 502 535 51

- Dinamarca ® o o000 428 532 104

= Francia eeeeceese 439 503 64

- Thalia csivesonss 389 47 58

- Holanda ® e 00 00000 302 376 74

- Irlanda e o8 000 a 35? 351 - 6

- Espaﬁa ® 8 6 060068 300 348 48

- Regidén del Anti-
guo Reino de 292 412 120
Le(’)n 2 9 e o o 00060 00

FUENTE: Datos elaborados a partir de las

fuentes anteriormente mencionadas,
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CUADRO N2 13,-

TASA BRUTA DE MORTALIDAD REGISTRADA a nivel provin-

cial, regional y nacional, 1.975.-

-Le(’)n ® 600 00 0800 e 800080 ese 8’52
- Zamora ® 2 8 8 8 00 50 8 e 8 s e e B e 9,39
- Salamanca ® o & & 8 & 8 00 0 0 20 08 @ 8,87

- Total Regional del Antiguo
Réimo de LEBON sssssssnsans 8,94

- Total Nacional @ s 0000008000 8,.16

Fuente: I.N,E, Movimiento Natural de la

poblacidn.-
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CUADRO N2 14,-

Mortalidad infantil: defunciones de nifios menores
de un afio por cada 1.000 habitantes en los paises del
Mercado Comtn, Espafia y de la Regidn del Antiguo Reino

de Ledn.-

PAISES 1.960.- | 1.975.-
- ItaliaQOOCIQIIOCOOIIDO 43,9 28,3
- Alemania ® 28 @ 0 0 0B 00 e 0 e 33'8 23,2
- Bélgica ® ¢ 8 2 08 80 0000 80 31’2 19'8
- Irlanda ® o 0 0 00 00 00 0 08¢0 29,3 18,0
- Reino Unide seavsivsss 22,4 17:8
~ Luxemburgo c.cceesecce 31,5 i bl
- FranCia ® 2 8 09 0 0 9% 0 8 0 008 8 2?‘4 llj:,l}
= oo Dinamarca S @ ® 2080 0 0w 21,5 14,2
= HOlanda ® o0 28 0000000000 16,5 12,1
- Espaﬁa ® & & @ & 8 & ¢ 0 0 6 & 8 B e 35’5 21!6
- Regidn del Antiguo Rei=

no de Ledn s ssssmsvsi 51,2 31,0

FUENTE: Eurostat, 1.975.-
I.N.E. Movimiento Natural de la pobla-

. #
ClOoN.=-



-504=

infantil y natalidad.

Por lo que afecta a la estratificacidn por edades, el
- . . » . . #F
envejecimiento demografico de la region que nos ocupa, es
mayor que el de los paises europeos, presentando el pro-

blema,indicios de agravarse.,

7e3e2.=~ LA EMIGRACION.

Al analizar, desde un punto de vista demografico,
las relaciones entre Lspafia y la Comunidad Europea, es im-

prescindible prestar atencidén al fendmeno migratorio.

Las naciones centroeuropeas del '"Mercado Coman'" pre-
sentan una débil tasa de natalidad y, al mismo tiempo, u-
nas piramides de poblacidén envejecidas. Por otro lado, en
los anos 1.959 y 1.960, estos paises realizan una gran ex-
pansién industrial, la cual generd empleo a mayor ritmo del
que podia cubrir su propia poblacidn, con lo que se plantea-

ron dos alternativas:

a) +- Frenar la expansién industrial, o

b) «- Recurrir a la importacidn de mano de obra,

Simultaneamente, y en contraposicidén, por aquellos a-
fios, paises como Grecia, Portugal, Espafia, etc, se enfren-
taban con la imposibilidad de crear un nimero suficiente

de puestos de trabajo, para absorber la oferta creciente que
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se producia dentro de sus fronteras,

Los motivos fundamentales por los que Espafia se con-

virtid en un pais emisor de emigrantes, fueron:

l.- La estabilizacién y sus medidas complementarias
hicieron necesaria la emigracidén, a fin de no ahogar al
pais en el paro, Espaiia encontrd la solucidén a sus proble-

mas, enviando sus excedentes de mano de obra al extranjero.

2+.- Pasados los afios de la estabilizacidn, es cierto
-, ’ . ”,
que el empleo empezd a crecer rapidamente, pero el éxodo
rural fue tan intenso, que la industria fue incapaz de pro-
porcionar empleo a las personas que abandonaban la agri-
cultura. De ahi que se siguiera exportando mano de obra,

” ” . # 0 . ” :
aun encontrandose en plena exXpansion industrial y econdémi-
ca, Al igual que otras regiones espafiolas, la regidn del
Antiguo Rgino de Ledn participo atctivamente en este movi-

miento migratorio, por las razones siguientes:

a) += Por 1la necesidad primaria de buscar empleo.

b) .- Por el deseo de mejorar lo va conseguido.

Uno de los factores que mis generalizd la emigracidn,
fue la difusidn de noticias sobre el me jor nivel de vida
y los altos salarios pagados en el extranjero. Esto impul-
sd a muchos a probar suerte, cambiando el trabajo del cams

Po,por el que ofertaban las fabricas europeas.,

£l movimiento migratorio ha tenido indudables aspec-

tos positivos, tanto para los paises receptores como para
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los paises emisores, Entre los que .aportd a Espafia, ca-

ben destacar:

l.- Se evitaron los problemas sociales, politicos
Yy econdmicos que representaba el paro. De no haberse en-
contrado esta solucidn a los excedentes de mano de obra,

se hubiese generado una situacién muy conflictiva.

2.~ Los emigrantes se convirtieron en una fuente de
divisas en aquellos tiempos, no sdlo por los ahorros que
traian a Espafia, sino también por el dinero mensual que
enviaban mensualmente para el manteénimiento de sus fami-

liares,

Paralelamente, la emigracidn tuvo efectos positivos

para los paises europeos., Son de mencionar:

l.- Los emigrantes espanoles, ocupaban los empleos
menos especializados y maAs duros. Es decir, aquellos tra-

bajos que los nativos del pais rechazaban.

2.~ La mano de obra extranjera es antiinflaccionis-

ta, porque el emigrante consume poco y ahorra mucho.

3.- La emigracidén, en los paises europeos, actud co-
mo una ampliacidén de la oferta sobre el mercado laboral,
de tal manera que,asi se frenaban los niveles salariales.
Ademds, muchos de los emigrantes entraban en esos paises
sin documentacidn oficial, o sin contrato, por lo que se
velian obligados a trabajar clandestinamente, proporcionan-
do con ello, plusvalias mucho mayores que las de un obrero

nativo,
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4.~ La mano de obra emigrada,es adulta fundamental-

mente, lo cual significa,que el pais receptor no haya ve-
: . - , . . #

rificado ningun gasto en su crianza y en su formacidn la-

boral, por muy rudimentaria que sea esta ultima.

Resumiendo, tanto unos paises como otros, han sido
favorecidos por las corrientes migratorias, pues han per-
mitido a todos, soluciones bastante inmediatas a problemas
coyunturales de toda indole, El Ginico perjudicado,siempre
ha sido el propio emigrante que tenia que abandonar su pais,
Por regla general, procede del estrato de mds bajo nivel
cultural,por lo que se encuentra con graves problemas per=
sonales de comunicacidén debido a 1la lengua, no tiene muchas
opciones para elegir trabajo, soporta malas condiciones de

vivienda, etc, et.,

La emigracidén de espafioles hacia Europa se realizo,
sobre todo en la primera época, en unas condiciones espe-
cialmente duras, aunque para Espafia, fue una gran ayuda
econdomica, aunque acompanada de un gran coste social. La
no pertenencia de Espafia al "M.C.E.", pesé muy negativamen-
te sobre el emigrante espaniol, ya que los ciudadanos de
los diferentes paises que lo integran, estédn protegidos
por acuerdos y normativas comunitarias en relacibn a te-
mas laborales y sindicales.y, légicamente, tales ventajas,

no alcanzaban a nuestros emigrantes.

Entre el afio 1.960 y 1.970, el movimiento de entrada
de obreros en la Europqtentral, se puede cuantificar en
unos 8 millones, de los cuales se suponia que, entre un 15
o un 20 por ciento eran espafioles, segin los diferentes
paises. La llegada de la crisis econdmica, ha sido espe-
cialmente negativa para estos trabajadores emigrantes, has-

ta el grado de plantearse para una gran mayoria, la vuelta
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a su pals de origen. Consecuencia inherente a la crisis,
es el descenso en el movimiento emigratorio, del que es
causa fundamental la rigidg normativa juridica adoptada
por los paises receptores a la hora de acoger mano de

obra foranea,

Cuantificar, -con fiabilidad-, el nimero de esparfioles
que salieron de nuestra patria hacia Europa es bastante
dificil, pues los datos del Instituto Espafiol de Emigra-
cidn (I.E.E.,), no coinciden con las cifras de los paises
receptores, De ello se deducen dos conclusiones: (Cuadro

ne l[i).

a).- Las cifras oficiales, a este respecto, han de

aceptarse con cierta reserva, y

b) .- La disparidad en las fuentes pone de manifies-

to la existencia de una emigracidén clandestina.

7e3e3e~ LA POBLACION ACTIVA.,

Estadisticamente, la poblacidn activa en la Regiédn
delAntiguo Reino de Leon asciende a 412,880 personas, Si
ponemos esta cifra en relacibén con la poblacidén total, ob-
tenemos una tasa bruta de actividad (poblacidn activa / po
blacion total), que se eleva a 34,42%, Dicha tasa resulta
baja, comparada con la correspondiente nacional (37,5%),

y con la de la mayor parte de los paises europeos.

El examen de los indicadores de actividad y ocupaciodn,
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permite constatar que, en aquellos paises de mayor ren-
ta y desarrollo presentan cifras mas altas que las res-
tantes. Irlanda, con el nivel de renta mds bajo dentro

de la Comunidad, tiene una tasa bruta de actividad de
36,6%, mientras que Alemania, en el extremo opuesto, lle-

ga a alcanzar el 43,5%.

La cuantia de las tasas brutas,estid correlacionada
muy estrechamente con la tasa neta de actividad (poblaciédn
activa),es decir, la poblacidn comprendida entre 15 y 65
afios. La comparacidon de la poblacidén activa con la que es
potencialmente activa, nos da una tasa neta de actividad
para la regidn del Antiguo Reino de Ledn,menor que la de
Espana y casi igual a la de Italia. La menor magnitud de
la tasa de actividad regional, encuentra su razdén en cire-
cunstancias sociales diversas, respecto a Europa., La fun-
damental corresponde al hecho de una mayor, o menor in-
corporacidén de la mujer a los trabajos renumerados, Esta
participacidon femenina es mucho mids elevada en los paises
del "M.C.E.", que en Espaifia y, por supuesto, que en la
regidn del Antiguo Reino de Ledbén. Mientras que en Dinamar-
ca trabaja el 39% de las mujeres, en nuestra regidn lo ha-
cen solamente el 18,5%. Es notorio,que los paises més avan
zados poseen una serie de servicios sociales que facili-
tan el trabajo femenino, pero, por otro lado, también es
evidente,que tales paises ofrecen posibilidades de empleo

mucho mas abundantes. Véase cuadros nos 16, 17, 18 y 19,

Otro aspecto a tener en cuenta,es el de la estructu=-
rg de la poblacion activa, la proporcidn de asalariados
sobre el conjunto total. En la regidn del Antiguo Reino
de Ledén, quienes dependen de un salario como base de vida,

constituyen una proporcidn muy baja: el 46% de las perso=-
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nas activas., Es decir, mas del 50% de la poblacidn acti-
va no es asalariada.En este Gltimo dato,estén englobadas
aquellas personas que trabajan en explotaciones agrarias
propias, los trabajadores autdnomos de la industria, los
pequerios comerciantes, las profesiones liberales, los em

Presarios, etc.

Esta caracteristica de la poblacidon activa regional
es muy divergente de las pautas europeas, pues el traba-
Jo no asalariado ha venido sufriendo una regresidn cons-
tante, déndose el caso de que, incluso profesiones tipi=-
camente liberales, como la medicina, la arquitectura, etc.
se han convertido mayoritariamente en asalariadas., Este
fendmeno se ha hecho muy perceptible en el Reino Unido,
cuya poblacidn activa asalariada es de un 92%. Alemania
alcanza un 84% y en Holanda es de un 83%., En los paises
mas cercanos a nosotros, ~-Francia e Italia-, se acusa el
mismo proceso. Francia pasd de una poblacidn asalariada,
en 1.960, del 69%, a tener en el afio 1.973 el 80%. En el

mismo periodo de tiempo, Italia pasd del 60 al 70%,

A la vista de los cambios profesionales acaecidos en
las sociedades europeas, la persistencia de las ocupacio-
nes no asalariadas en nuestra regidn ya constituye un he-
cho anbmalo., Las causas son sabidas: las altas cifras de
personas ocupadas en actividades agropecuarias en régi-
men familiar, el escaso desarrollo industrial regional,
la muy alta proporcidn de pequenos comerciantes, etc. etc,
Como también que, este alto indice de no asalariados en
nuestra poblacidén activa,revela la existencia de secto-
res productivos con problemas pendientes de reestructura-
cidn: una racionalizacidén a fondo de los sectores mencio-
nados, haria inviable la existencia de muchos de estos tra-

bajadores,
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CUADRO N2 17.-
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Poblacion activa del sector primario (% sobre la

poblacidn activa) de los paises miembros del'™.C.E," vy

de Espana,

1.975.~

PATISES

- Espana
- Francia
- Grecia
- Irlanda

- Italia

- Holanda

- Alemania

- Dinamarca

L INC I I

. o

* &

e

= Luxemburgo

- Reino Unido

LI

— Bélgica.;......

»

Poblacidén activa en
el sector primario
- 4,3
. Dad
. 9,6
. 21,5
. 11,6
‘ 36,2
: 24,3
1646
. 6,4
. 6,6
. 2.8

FUENTE :

L’Observateur de L°0.C.D.E. Marzo-

abril,

109?6 .=
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CUADRO N2 18,.-

Poblacién activa del sector secundario (% sobre la
poblacidn activa) de los paises miembros del "M.C.E.," vy

de Esparia en 1.975.-

Poblacidén activa en
PAISES el sector secundario
= AlemBniAa e vessww o o 47,6
— HRIGEER iicaiaangasns 41,2
= Dinamarca .s.sesisesesion 32,3
= ESDBDA asesencsnssniss 58,1
- Francia .oeceosvossseoss 39,2
= GEOCLE sawsssumeevedns 27,98
= Ielanda sicicaienss s - EL AL
w0 LEBLAB o wmsswnitewsvw s bl 1
= LUXSMBUYE0 o sssneeens bg,2
~ Holanda ..cccceenveesss 3545
= Reino Unido sseecasnvens 42,3

FUENTE: L’Observateur de L 0.C.D.E. Marzo-

Abril,

1976 .-
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CUADRO N2 19,-

Poblacidn activa del sector terciario (% sobre la
poblacidn activa) de los paises del "M.C.E." y de Espa-
na en l1l.975.-

Poblacidn activa en
PAISES el sector terciario
- AJOMANIA w«sisnisninssnssn 48,1
-~ B8lZicCa sevescccncncecas 5541
“ DIiNamaYes so.sesnnsasins 18,1
- EMPBBA vsosconvssansassss 40,4
Lo - T 49,2
= CGFrecia ssssvsissnassnsesa 36,0
= Irlanda e.cecccccccocees L 6
= LEALIB cansersanonnosis s 39,3
- Luxemburgo S leie waaletaa G4 4
- Holanda ..c.eseeceecncsns 57,9
= Raino Unido veivesnsenss 54,9

FUENTE: L Observateur de L 0.C.D.E. Marzo-
April, 1976.-
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CUADRO NQ 20,-

Ingresos por habitante (en ddlares) de los paises

miembros del Mercado Comiin y de Espafia en 1.975.-

Ingress por

PAISES Habitante-
- Alemania ARk aas s 6.219
= B8lgiCa sececccscccsccns 5.467
= DiflamBrea s.snossesvesvns 6.020
~ Espafia seeceecsees . aa sy 2.986
= Francia sesswessnsiassssss 5.068
- Grecia ,icsssasae e 2,140
= Holandfes.s s eeeassesssss 4,109
= Irlanda .. ceasvecesncssnns 2.179
= TtB8118 ssesisrsnncrcnnasea 2,706
- LuXemburgo e.cecescecoosa . 5.083%2
= Heino UN1d0 cueeias on s vns B 7o

FUENTE: Almanaque Mundial Ed. América,
Panama, 1,976.-
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7e4e= LA AGRICULTURA.

7e4.1. LA AGRICULTURA EN EL MERCADO COMUN EUROPEO
Y EN LA REGION DEL ANTIGUO REINO DE LEON,

Es incuestionable el hecho de que, en la actualidad,
la fundamental base econdmica de la regidn del Antiguo
Reino de Ledn se encuentra en la agricultura., Esta es ra-
z6n, méds que suficiente, para que el andlisis que se pre-
senta sea objeto de nuestra mayor atencidén. Y que ello
nos obligue a ponderar con prudencia los datos que apor-
tamos como posibles orientadores de decisiones futuras.

A tales efectos hemos usado de lo que estimamos mAs fia-
ble a nuestro alcance, No obstante hemos de prevenir

que, conforme sean las fuentes y la estimacidn, -o ampli=-
tud-, de las nominaciones de los distintos cuadros esta-
disticos, caben aparentes disparidades cuantitativas que,
por su insignificancia, mAds acreditan la honestidad y mi=-

nuciosidad con que han sido elaboradas,

Otra advertencia creemos oportuna. Si, hasta nuestros
dias, la actividad agricola de la regidn leonesa estaba o-
rientada casi exclusivamente a su autoabastecimiento o,
cuando mas, hacia un muy limitado mercado interior, no po=-
demos ignorar que la adhesidn de Espafia al "M,C.E," impli-
card una fuerte competencia, -tanto a nivel nacional como
a nivel comunitario-, en todo cuanto le ataiie: calidades,
precios, medios de explotacidn y de comercializacidbn, etc,
De ahi que, en nuestra exposicidn,vayan en paralelo los

datos referentes a Espafia, al Antiguo Reino de Ledn y a
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los paises del "M,C,E.",

La multiformidad espafiola serd un importante condi-
cionamiento,al momento de analizar el sector agrario. La
diversidad de estructuras, a todos los niveles, que exis-
ten entre sus distintas regiones seran variables que con-
dicionan, -como ya se esta advirtiendo-, la adhesién de
nuestro pais con el "M,C,E.", Importa, pues, hacer un a-
nalisis comparativo de los modos de produccidén propios, con
los de los paises comunitarios, para determinar cuales
sean nuestras diferencias y, asi, plantear nuestras alter

. , - ,£ .
nativas economicas y politicas.

No cabe ignorar que la agricultura de la regidn del
Antiguo Reino de Ledn se encuentra en una situacidn cri-
tica y que, por el momento, no existen datos objetivos
que permitan pensar una pronta recuperacion, sino, por el
contrario, que proseguira su proceso regresivo. Up diag-
néstico de este sector,podria resumirse a "grosso modo",
de la siguiente manera: En una sociedad, como la nuestra,
enmarcada en un sistema capitalista con unos modos de pPro=
duccion altamente sofisticados, nuestra agricultura perma-
nece dentro de las estructuras tradicionales Yy, por lo tan
to, no ha experimentado modernizacidn. En ella, no se han
producido los cambios necesarios y precisos para cumplir
los objetivos que este sector tiene enconmendados, dentro

de una economia de mercado, cuales son:

l.,- Proveer o suministrar los alimentos necesarios,

que la demanda determine en cada momento,

2.- Que este abastecimiento, se realice a precios de

mercado competitivo,
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Por contra, la agricultura naciocnal ¥y PoOor supuesto,
la tradicional de la regidn del Antiguo Reino de Ledn con-
tinGia en la precariedad del autoabastecimiento. Y, parale-
laménte, lo mismo puede decirse en cuanto al sector ganade-
ro. Dos cifras avalan este aserto: En el afioc 1.975, el Esta-
do espafiol importd 3.315 millones de pesetas en carne, y

2.395 millones de leche.

Es sabido,que existe una correlacidn entre el nivel
de desarrollo industrial de un pais vy el consumo de produc-
tos alimenticios de alto nivel proteinico, como son la car-
ne y la leche, Consecuentemente, el desarrollo industrial
espanol, no ha sido acompanado por el crecimiento de la o-
ferta de estos productos y ello, debido a que las estructu-
ras productivas, no han sabido adaptarse a tales exigencias,
al contrario de lo que ocurre en el sector primario del "M,
C.E.,", aunque ello no signifique la ausencia de problemas
existentes en este sector de la Europa comunitaria. LEl1 ni-
vel téanico aldanzado en la produccidén agricola de estos
paises es realmente admirable , desde la perspectiva de

la regidn del Antiguo Reino de Lebn,

La capacidad productiva del sector primario del "M.C.,
EY ha aumentado en los Gltimos afos, de tal manera que ha
planteado problemas muy serios en la misma Comunidad, tan-
to en 1la super-produccién,como en el destino de los exce-
dentes agricolas, Mientras la produccibén aumentd a un rit-
mo del 7% anual, el consumo sblo alcanzd una subida del
2,5% en la década de 1.960-1.970, y tan sélo un 1,2% en el
quinquenio de 1,970-1,975.

™

Ciertamente que la produccidn agraria del "MeC.E,'y po-

dria incrementar aGn méds su capacidad global, pero ello ten
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dria consecuencias negativas para la economia agraria de
los paises miembros, pues la expansidén de la oferta,se ten-
dria que enfrentrar a una limitada expansion de la demanda,
Teniendo en cuenta que ésta,es relativamente estitica en la
Europa comunitaria, ello determinaria una baja de los pro-
ductos del campo a precio de mercado y, por consiguiente,
una disminucidn en las rentas de los trabajadores de dicho
sector. Es decir: el problema agrario del '"M.C.E,", se si-
tiia en el polo opuesto a lo que nos encontramos en Espa-
fia y, muy especialmente, en la regidn del Antiguo Reino de

”
Leon.

Las grandes diferencias existentes con la agricultura
de los paises comunitarios, son el fruto de un mejoramien=
to técnico de las explotaciones, al que parece conveniente
prestarle atencidn ya que, en nuestro desarrollo regional,
importa tomar lo mas positivo de las experiencias foréaneas,
evitando, en la medida de lo posible, los caminos equivoca=
dos. En este sentido, el "M.C.E.'", ha elaborado una serie de
alternativas a sus propios problemas agricolas, que van des-

de lo estructural a lo concreto.

En el nivel estructural, las alternativas del "M.C.E."
a los problemas agrarios, pueden ser totalmente validas pa-
ra los problemas que se estdn planteando actualmente en la
regidén leonesa, pues se basan en introducir una racionali-
dad en el proceso productivo global del sector agrario, la
cual se sintetiza,en las medidas que el informe 'Mansholt"
propone para corregir, -en la década de los ochenta'-, las

desviaciones anteriormente producidas.

s . . ”
Hemos usado de la palabra '"desviacion'", en relacidn al

. 4 .
informe Mansholt, en su sentido mas integral, por cuanto que



dicho informe,no esta en contradiccidn con los principios
generales de la politica comunitaria definida en el Trata-
do de Roma, de los cuales hicimos mencidn anteriormente

(Marco Institucional del "M.,C.E.").

5i bien, estos objetivos generaron evidentes éxitos
en la politica agraria comunitaria, también sufrieron "des-
viaciones'" y crearon problemas que son las que se tratan
de corregir, segin el informe citado, con las siguientes

medidas:

l.- Una politica que tenga como finalidad la de dis-
minuir las diferencias entre los precios agricolas de los
diferentes miembros del "M.C.E." y, por otro lado, tratar

de orientar la produccidén en funcidn de la demanda.

2,- Conseguir mejorar la productividad, apoyindose en
aquellas explotaciones agrarias,que son econdmicamente via=-

bles y que exhiben rendimientos satisfactorios.

3.~ Una politica social, que contribuya a elevar las
condiciones de vida de la poblacidn agricola, acercando su

renta "per céapita', al nivel de otros grupos profesionales.

Ha de tenerse en cuenta, que los objetivos antes cita-
dos fueron propuestos con la idea de que su aplicacidén fue-
ra simultanea, pues son interdependientes de tal manera que,
los progresos en un sector puedenservir de multiplicador en
otros y, por otro lado, si no existe la elemental coordina-
cidn, pueden generar desequilibrios en los restantes secto-

res,

Como puede verse, los principios generales de la poli-
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tica agraria del "M.C.E.', son perfectamente validos y com=-
patibles con una agricultura como la de la regioéon del Anti
guo Reino de Ledn, si bien, como nuestro punto de partida
en este sector, es diametralmente opuesto al de los paises
comunitarios, ello impone que la metodologia operativa ten-
ga que ser forzosamente distinta, pues tendri que apoyarse
en las condiciones regionales existentes. Por sefialar alglin
punto diferencial, indicaremos uno que es fundamental: a
diferencia de lo que sucede en el "MeCoEW"y, no existe un
plan de politica agraria en nuestra regidn, que marque los
objetivos a alcanzar. Y ello es de necesidad,siquiera por-
que puedenservir de parametrcs de comparacion para juzgar,
si en el transcurso del tiempo, nuestras estructuras agra-

rias han conseguido, o0 no, un nivel competitivo.

Después de la panordmica general que hemos expuesto,
importa considerar aquellos indicadores que pueden darnos
una visidn realista de la actualidad del sector agricola
en la regidn del Antiguo Reino de Lebdn, comparandolos, en

paralelo, con los correspondientes a los paises del "M.C.E,"

El cuadro n2 21 informa muy concretamente de las dife-
rencias porcentuales que, en los sectores agricolas, in-
dustrial y de servicios, existen entre los palises y regio-

nes del "M,C,E,'",
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Del anterior cuadro estadistico se desprende que, si
en el conjunto del Estado Espariol ya somos una de las re-
giones més subdesarrolladas, en la comparacidn con las re-
giones Europeas, en la regidén del Antiguo Reino de Ledn
(Le6én, Zamora y Salamanca), la distancia se incrementa ain
mas . Incluso, comparandola con las zonas del suroeste de Fran-
cia, o con las regiones del sur de Italia, que son las méas

deprimidas de la Comunidad,

En cuanto al potencial demografico, la regidn leonesa,
con 1.,115.683 de habitantes, s6lo supera a otras cuatro del
"M.C.E." (dos de Alemania, una de Holanda y otra de Bélgica).
Y lo anterior, adquiere mas valor significativo al comparar
la densidad de poblacidon, pues la nuestra es la Gltima com-
parada con todas las regiones dichas; 30 habitantes por ki-
lometro cuadrado, comparada con la menor del "M,C.E.", (Ir-
landa, con 45), denuncia cual es nuestro grado de despobla-
cidn. Si, al mismo tiempo, comparamos las cifras relativas
a la actividad personal en el plano econdmico, apreciaremos
un gran porcentaje de empleo en el sector agrario, y muy ba-
Jo en el sector industrial, lo que incita a calificar a nues

tra regidén,como poco desarrollada.

Complementando lo anterior, el cuadro n2 22 es bastan-
te esclarecedor, para medir el grado de desarrollo de un

pais o regidn:



-527-

o ———— ——— o - - — ]

9¢6° 981

099°046°2

069°901°¢
9eT*LiyR* e
080°92%g
LA R Rl
%1g°*c0¢
799°6
000°1IHT
94%°¢69

8Ly

09g8°cT

STL°QT
960° T2
cG¢e
699°6%
6.6 %
6T
109°¢
L9l %2

® & & * & & & 0 sSSP0 e 0P :ﬁ\vmﬁm mv
outey onItiuy [P UQTITay -

® * 8 9 ¢ & % & 5 e P P P S G SN S TR mmmgmﬂl

® * @ & ® 0 8 8 s 0 e e e e e e 00 ﬂwg:mHhHl
rEsEEE NS ER ARG i BN GTTENT -
L O R SO R e S
sestsrr e et tie st o TONIVIIT] =
" o8 65 00 8000600000 eTuURWIBTY =
*Prerrsrressrcesscrer pHUBRTOY -
o-w-o.--.co-.-.n O@hﬂﬂE@*j@ -
® 5 8 08 000000000800 ee 00 QOHMH@@ -

® & 2 0 80 5 0 0 0 e e e 0 00 OHVH:D OAH..HQNMI

9% uUs oTJeu
-Tad ao0309s [o us
eAT}OR uQroefqod

-*so)3nyosqe sa.Ja
ofepA —-*otaewtad ao03108s

T® uU® eAT}O® UQTJdBTqO(

-*s97
~TWw uj -*feijol} ea

~T39e UQToe[qoq

SASIVd

-*uQe7 8ap ouTdYy ondFrjuy [op uQrley el op L euedsy oap ‘osdoanyg unuwo, opesrsjy [ap SoJIq
~watw sosTed soTl ep Tej303 earjodoe ugroefqod eyl e ugroeraa us salejusoadod us £ *sejnjosqe sexjyro
us ‘orgewtad 1030885 [@ ue eatryoe ugroerqod A ‘-seuosasd ep saTTw uy- ‘Teroy earyoe ugroserqod

*g2c oN ouavno




-528=~

De la anterior estadistica pueden deducirse las si-

guientes conclusiones,

l.- E1l Gnico pais de la Comunidad Econdmica Europea,
que supera a Espafia en términos relativos de poblacibén ac-

tiva agraria, es Irlanda.

2.- La media, en cifras relativas, de los paises miem-
bros de la Comunidad es de 8,9% en el sector agrario, mien

tras que en Esparia la cifra alcanza el 23,1%.

3.- La situacidn en la regidn del Antiguo Reino de
Ledn es mucho méas regresiva, ya que si nuestra tasa de po-
blacidén activa agraria, en relacidn a la total, alcanza un
valor del 45,2%, -duplicando el valor nacional-, si lo com=-
paramos con los del Mercado ComGn, cuyo valor medio es del
8,9%, nuestra tasa se ve multiplicada por cinco. (Son de no-

tar,los bajos porcentajes de los paises anglosajones).

El éxodo rural, es un hecho socio-econdmico que se de=-
sarrolla de forma intensa, tanto en Espana como en el '"M,C.
E.", Para evaluar debidamente la evolucidn del mismo en la
region que estudiamos Yy sus consecuencias, adelantaremos al-

gunos datos globales, referentes a la Comunidad Europea:

Los seis paises iniciadores del "MJ.CL.E.",

76350,000 agricultores entre los afos 1.955 a 1.973, vy se-

perdieron

gun los datos facilitados por la misma Comunidad, en el "rap
pet" de 1.978, los nueve paises actuales contaban con 8,4
millones de personas, ocupadas en la agricultura en el aiio
1.977, frente a 9,5 existentes en dichos paises en el afio
1.973. Es decir, durante cuatro afios, esta poblacidn agrico-

la pasd de representar el 9,2% de la total activa, al 8,2%.



BTG

En el periodo de 1.968 a 1,977, la tasa anual de emi-
gracidén de mano de obra agricola fue del 4%, habiéndose a-
preciado una disminucidén en el periodo de 1.973-1.977. Es-
tas tasas, naturalmente, no.han sido uniformes para todos
los Estados.Asi, mientras Alemania acusd una pérdida anual
del 5%, en el Reino Unido, el descenso fue solamente del
0, 2%,

Otro indicador interesante, -paralelo al anterior-, de
las consecuencias econdmicas del éxodo agricola, es el que
da a conocer la participacidn activa de esta poblacidn,en
relacidn con la total de cada pais o regidn, a través del

tiempo., Esta,es la finalidad del siguiente cuadro no 23,

La agricultura "a tiempo parcial", es otro hecho que
enlaza de forma directa con el proceso de readaptacidn so-
cio-econdémica de los paises industrializados. Constituye
una caracteristica del trabajo agricola poco estudiado has-
ta el momento y no existen estadisticas fiables, para ana-

lizarlo y compararlo,

El agricultor que vive en zonas desarrolladas, ve co-
mo sus ingresos no responden a un minimo. Ante tal condi-

cidén de precariedad, adopta una de estas dos alternativas:

a) «= Abandonar su explotacidén agraria y orientar su

vida laboral hacia otra actividad, o

b) .- Buscar un ingreso complementario a su actividad
agraria, o lo que es lo mismo, dedicar a la agricultura un

"tiempo parcial',
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CUADRO Ne 23,-

. Variaciones en la participacidn de la poblacidn acti-
va agricola, sobre la activa total, en el '"M,C.E.", en Es-
pafia y en la Regidén del “ntiguo Reino de Ledbén (en porcenta
jes)-—

AREAS En 1,955~ En 1.965.4 En 1.975.-
- Alemania U S N G o e 10,9 7,4
- Bélgica ® e 8 & o 8 » 8 ¢ @ O e oS, 6,& 3’6
- Dinamarca ® 8 0 0 0 8 0 e e l 9 9,8
.- FI"anC].a ® 8 2 0 0 2 00 8 8 ezt 1 9 11’3
- Holanda ..ccesaeisse S e 8, 6 N 6
= Irlands ..cscisese ——— 32,0 24,3
- Italia ® e 8 @ e & 0 0 0 % 0 S - 26,0 15,8
~ Luxemburgo e.ce.... -———— 12,3 6,2
- Reino Unldo ¢es s 0 0e |  Twemoam 318 2,?
- ”"\,!.C.E.” ® 8 0 6 8 8 0 0 @ S - 13"!]: 8'7 (l)
o Leén ® 2 & 8 8 2 2 0 0 0 0B 56 48 [’kli
L Zamora L INC I B I I B I 68 60 54
= 521lamManca seesesss 55 51 35
- Region del Antiguo
Reino de Ledn .... 59 51 4s
- Espaﬁa ® a8 o & 0 0 0 0 5 a3 ¢ !}3 33 21

(1) .- Los datos de Grecia y Portugal son, respectivamen-
te 35,4 y 28,2,.-

FUENTE: Eurostat.- Renta Nacional de Espana.-
Serie homogénea, 14955.-1.975.- Elabo-
racidn propia.-
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Este fenbdmeno,no ha aparecido de forma homogénea en
los paises desarrollados, pues los factores regionales ha-
cen que se manifieste de modos diferentes, Sin embargo, en
lineas generales, se pueden resumir en las siguientes ca-

racteristicas:

.- Posibilidades de empleo en el sector industrial,

turismo y otros servicios,

«—- Proximidad de las zonas a los centros urbanos in-

dustriales.

-~ Tamario de las explotaciones, Una dimensidn peque-
na, hace a sus propietarios mas proclives a la dedicacidn

parcial,

o= La agricultura de secano.

El mayor problema que presenta la agricultura a tiem-
po parcial es la de retrasar, cuando no impedir, una rees-
tructuracidén del sector, al permitir la persistencia de un

régimen minifundista poco rentable.

Para una comparacidén ponderada de los resultados que
reportan los distintos modos de produccidn agraria, los que
se acreditan como mls indicativos, son los referidos a su-
perficies de cultivos, dimensidon de las explotaciones, per-
sonal afecto a las mismas, etc.; circunstancias todas, que

son estadisticamente expuestas en los cuadros siguientes:



-532-

CUADRO N2 24 .-

'Superficie total, superficie total agricola y super-
ficie agricola cultivada, en miles de kilbmetros cuadra-
dos, en el afio 1.975, en los paises del Mercado Com@in, de

Espana y de la Region del Antiguo Reino de Ledn.-

Superficie | Superficie [Superficie
total total agri lagricola cul-
PAISES cola.- 7| tivada.-
= FEangis& cuvesssevies 549,1 324,8 189,0
= Ttalin wiwsnnnisinss 301,2 174,8 122,53
- Alemania seeeeceess 248,5 133,4 80,8
- Reino Unido ecoec... 244, 0 186,4 71,6
—~ Irlanda .ceenecaess 70,5 48,4 12,4
- Dinamarca seeeecesss 43,1 29,5 26,6
w Holanda s v aaw ey 36,9 20,9 8,4
- BELEIOA sivsiieisni 30,5 15,7 8,3
- Luxemburgo e.eeeeeo 2,5 1.2 0,6
- Egpafiét soscoovesses 504,8 320,8 208,8
- Regidn del Antiguo
Reino de Ledmn eesea 38,4 26,1 15,8
L

FUENTE: L “Observateur de L 0.,C.D.E. - Marzo-
Abril, 1976,.-
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CUADRO No 26,.-

Superficie agricola total sobre la superficie total
de los paises miembros de la C.E.E., Espafia vy la regidn
del Antiguo Reino de Ledn, en tantos por cientos en el ano,

109?5'-

PAISES (%)

- FranCia ® 2 & & 2 2 8 8 & B 8 8 e 2 2 s e s R e S 59,15
= Italia ® 8 8 B 6 0 0 2 0 86 8 0 8 B s s e et 0 e e BB 58'03
= ALOMBANIEA o aws s vbs osssinnsionss s 53470
- Reino Uni do ® 8 8 0 4 8 0 58 & 4 s e 0 e T e 76 9 lL’.‘()
- Irlanda ® e @2 & 8 5 8 5 0 B S & S 8 8 e e e e e 68,85
- Dinamarca ® & & 8 & 5 5 8 e 0 P L 8 e S s e WO e S 68 9 A.{'S
e HOlanda ® ® 8 & 5 ® & ° 5 ® 2 5 00 B s 0 S S B S B S 56 ,69
. Bélgica ® & 8 & 8 5 2 8 86 0 8 B 8 8 8 B B B S BB S 51’48
= Luxemburgo @ 8 & 8 0 8 0 8 5 8 S 6 6 0 P s e e 0 e 50, OO
- BEDBTIA 5 oas cinn s nim s as s wws e omses s 63,55
- Region del Antiguo Reino de

Leén L I A A I 67’97

FUENTE: Elaboracidén propia a partir de los datos

de los cuadros anteriores.-
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CUADRO N¢ 27,-

Superficie agricola cultivada sobre la superficie to-
tal, de los paises miembros de la C.,E.E., Espafia y de la
Regidon del Antiguo Reino de Lebén, en tantos por ciento en

el ano, 1.975.-

PAISES (%)

- FranCla ® 5 % 40 6 82 0 e s 9 e 0 e 00 0 08 s e 34,’*2
o Italia ® 5 860 0 & 069 02 8 80 0 e s 00 e 000 0 40,60
- Alemania ® @ @ @ & 8 2 8 8 6 s P e s e S 8 s B s 0 e 32’52
-~ Reino Unido scessssvsrsosavensnse 29,34
- Irlanda ® & & @ ¢ & & & ° @ ¢ P 8 T 8 P S T O BB S 17,6‘!*
— Dinamarca ® 8 8 & ¢ & 8 & 8 0 @ " A B e e e e 61, 72
- Holanda ® # & % 9 ¢ 3 I e e 8 3 8 s T B e e s 6B e B 22, 76
st Bélglca ® & & 8 8 8 & & b H e P e P T s s a e 2?,21
- LuxefIIbuI‘gO ® 8 & 0 8 6 8 0 8 0 8 s B e e e e 0 23,0?
- Espana ® 8 & & 8 * 6 & 8 & 8 6 & P P e 4 P S8 e e e S 1}1,36
- Regidn del Antiguo Reino de

Leén ® 8 5 0 8 5 0 8 9 8 0 8 68 s H P R O P e e s B 41,15

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de 1los

cuadros gnteriores,-
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CUADRO N2 28.-

Superficie agricola cultivada sobre la superficie agri
cola total, de los paises de la C.E.E., Espafia y de la re=-
gidén del Antiguo Reino de Ledn, en tantos por ciento en el
afio, 1+975.~

PAISES (%)
- Francia @ 0 4 0 00 6008080006080 0000ea0 58,19
w THEALIA sesoinsesissnesoseassssas 69,9?
- Alemania ® # & & » 5 8 8 &6 5 & € O O P T O 888 °S 60’57
- Reino N1 dD s s nss »n ki amasisenson 38,41
o Irlanda ® 8 8 8 8 & & s 8 @ e B S e e e e B e 0 S 25'62
= DINOmMarcCaA seesisneossavessossens 90,17
e HOLanOR & isciarscsssirnskenns i 40,19
- Bélgica 8 & 8 5 8 8 5 8 8 & 8 3 4 8 " & 6 0w e 8 8 52,87
- LUXOmBUDTO o ¢ wid b s o b6 s bib s ie ain o 46,15
- Espaﬁa ® 8 8 & 8 5 8 & & B & O & 8 8 8 O B P 0 0 & @B 65’09
- Regidn del Antiguo Reino de

Leén ® @& & & & & ® & 8 & 6 & B & 8 T 8 8 P e 00 080 60’54

FUENTE: Elaboracidén propia a partir de los

datos de los cuadros agnteriores.-
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CUADRO Ne 29,-

Nimero de metros cuadrados de superficie agricola
cultivada por persona activa, en el sector agricola en
los paises miembros de la C.E.E., Espafia y la regidn del

Antiguo Reino de Ledn en el aiio 1.975.-

PAISES 2
m .-
- Francia ® & & 0 2 9 & s 4 0 85 8 8 e e B e 8 s e s 7?,2
- Italia ® © 8 2 8 0 0 80 8 068008 066 s e s e s 39,3
- Alemania ® & 0 8 8 8 8 0 @ 0 0 68 08 B s e e 43,0
- Relnc Unido # & 0 8 4 0o 8 8 0 8 0 8 a0 8 s 8 103,2
= Irland2 e..ececeseccccccccccea 48,1
- Dlnamarca @ & 3 8 2 8 8 6 8 B 6 S8 8 s s e s e v 117,6
- HOlanda @ ® 0 8 80 8 8 0 0 9 8 8 2 0 s 00 8 0 e 2?,7
= BELEIEE 0 denin et oivessnsssnes 58,8
= LADCAMBYT 0 s 5s o a8 & /i s s v0@ sin s e 62,0
o . o e e o e e o s i o e
s Espaﬁa @ 2 % ® 2 s 2 8 8 2 s s 8 8B P e S e 70,2
- Regidén del Antiguo Reino de
Le()n ® @ ¢ 0 2 8 0 8 0 8 0 a6 0 8 s s 8 e 080 e e 83,6

FUENTE: Elaboracidén propia a partir de los da-

tos de los cuadros anteriores.-
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De los cuadros anteriores, se pueden extraer las si=-

guientes deduciones:

l.- Que la superficie agricola total, en relacidn a la
superficie geografica total de cada pais, oscila entre el
50%, que posee Luxemburgo, y el 76,4 que posee el Reino Uni-
do. La situacidén de Espafia y la del Antiguo Reino de Leén,
se encuentran dentro de la media, =-63,5 y 67,9, respectiva-

mente-, lo cual era lbégico de preveer.

En relacidn a la superficie agricola cultivada compa-
rada con la superficie agricola total, 1la dispersidon en los
paises del "M,C.E." es mucho mayor, pues osc¢ila desde Irlan-
da, con 25,62%, hasta Dinamarca que tiene 90,17%. Puede ob-
servarse que, en este aspecto, tanto en Espana, como la re-
gion del “Antiguo Reino de Ledn, se encuentran dentro de la

media existente en los paises comunitarios.

2.~ La aparente similitud que hemos expuesto, puede
darnos una visidén deformada, o ficticia, de la realidad de
la economia agricola en la regién del Antiguo Reino de Ledn.
También puede inducir a error,una estimacién aislada del cua
dro n? 29, referido al nGmero de metros cuadrados cultiva-
dos por persona activa, ya que en el mismo aparece en la re=-
gién del Antiguo Reino de Ledn con 83 m/2 por agricultor,
lo que sdlo es superado por Dinamarca, con 117,6 m/2, y el
Reino Unido con 103,2, Hemos de tener en cuenta, pues, las

siguientes variables:

a)e- Que la regidédn leonesa (cuadro no 23)tiene el 45,0
% de su poblacidn activa en la agricultura, mientras que Di-
namarca e Inglaterra -los dos paises antes citados-, tienen

el 9,8% y el 2,7%, respectivamente, de su poblacidn activa
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en este sector. La diferencia es muy significativa pues,
por el lado contrario, el pais con mayor proporcidn de
poblacidn activa agraria del "M,C.E.", es Irlanda con
24,3%, y sélo dos paises, Francia e Italia, superan el 10%;

exactamente el 11,3 y el 15,8%, respectivamente,

b).- Segln mencionamos anteriormente, conforme al cua=-
dro n2 27, el tanto por ciento de la superficie agricola
cultivada sobre la superficie agricola total, del conjunto
espanol y de la region del Antiguo Reino de Ledén, en la re-
gidn leonesa, el 45,0% de su poblacidén activa se encuentra
en la agricultura. Cuando el Reino Unido e Irlanda, -dos ex-
tremos opuestos en este indicador, dentro del "MsCo.EY=, ocu
pan, respectivamente, el 2,7 y el 24,3% de su poblacidn ac-
tiva en el mismo sector, ello,denuncia la escasa producti-
vidad de la agricultura en la Regidn que nos ocupa, respecto
a los paises comunitarios, ya que, ellos, con una cantidad
infima de poblacidn activa agraria, son capaces de mantener
la misma proporcidén de tierras cultivadas que en la regidn
leonesa, Este indicador seiiala, por tanto, la baja produc-
tividad de nuestro sector agrario, muy determinante del pro_
pio subdesarrollo regional, por la carencia de mecanizacidn

y tecnificacidén de nuestra agricultura.

c)e- El1 cuadro n2 29 nos dio, para la regidén del Anti-
guo Reino de Ledén, la cifra de 83,6 m/2 de tierra cultivada
por unidad activa., Por encima de esta cifra tan sélo apare=-
cen Dinamarca e Inglaterra, Esto significa que, a medida
que baja la poblacion activa en el sector agrario, el nume=-
ro de m/2 de superficie cultivada por persona aumenta, y
que el rendimiento productivo no disminuye, sino que, por
el contrario, aumenta en los paises del "M,C.E.", hasta el

punto de que, los problemas que existen en estos paises son
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de superproduccidn, por cuanto que la poblacién activa que
abandona este sector, es sustituida por técnicas modernas
de produccién (tecnificacién y mecanizacidn del campo); es
precisamente lo contrario de lo que acontece en la regidn
del Antiguo Reino de Ledn donde, con una poblacidén activa
de casi el 50%, y con una media de 83,6 m/2 cultivables
por persona, se obtiene menor productividad y menor rendi-
miento econdémico. Tan pobres resultados obedecen, necesa-

riamente a dos razones:

«~ Nuestros mecanismos, técnicas y métodos de produc-
cidn en el sector agricola estin exentos de una racionali-
dad econodmica industrial moderna; es decir, la produccidn
agricola se debe, casi exclusivamente,a la fuerza del tra-
bajo de la mano del hombre, con lo cual estamos a unos ni-

veles de produccidén tradicionales,

+= Al no haber tecnificado y modernizado el campo, nos
encontramos con esa masa enorme de poblacidn activa en ese
sector y con esa extensidén de tierra cultivada por persona,
sin haber alcanzado la productividad de los paises miembros
dél "M,C.E.", quienes, con una tasa inferior de actividad
agricola y con menos superficies cultivadas, obtienen mayo-

res y mejores resultados que nosotros.,



-541<

7.4.2.,~- LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRARIA.

La explotacion del territorio de la regidén del Anti=-
guo Reino de Ledn muestra una tendencia preferente hacia
el subsector agricola, con lo cual no se priva de la impor-
tancia gque en él,tiene el subsector ganadero. En este aspec
to, hemos de recordar (cuadro ne 26), que el 67,97% de la
superficie total de la regién,es de aprovechamiento agrico-

la,

La importancia relativa de la agricultura se muestra
mas claramente al analizar los componentes de la produc-
cidén final del campo: la de origen vegetal, =-es decir, el
subsector agricola y forestal-, y, por otro lado, la de ori
gen animal, o subsector ganadero. Ello,queda de manifiesto

en los cuadros siguientes,

La relativa especializacion de la agricultura en la
regidn del Antiguo Reino de Ledn, respecto a la media del
"M.C.E.", =53 y 47%, respectivamente-, nos muestra la exis-
tencia de un proceso inverso al de la Comunidad, aunque e-
Xisten diferencias entre los diversos paises integrantes.
Mientras en Italia y Francia la agricultura tiene una im=-
portancia mayor, en Dinamarca y Alemania ésta es, signifi-
cativamente menor, mientras aumenta la de produccidn de
origen animal,conforme puede spreciarse en los cuadros si-

guientes,

En los ultimos afios, la renta total generada por el
- . * . -
sector agrario de 1la region,ha experimentado un aprecia-

ble crecimiento, segin se desprende del cuadro n2 32, aun-



CUADRO Na 30,

=542~

Estructura porcentual de

la produccidn agraria de

origen vegetal en los paises del Mercado Comiin, Espafia

y de la regidn del Antiguo Reino de Ledn en el aiio

1975~
% de produccidén agra-
PAISES ria de origen vegetal
- Italia @ ¢ 8 o 8 s 858 60 @ 80 0 61
! FranCZLa ® 6 8 & 0 0 0680 80 08 8 47
L Inglaterra e s 8 s 8 0080000 36
- Benelux ® & & 8 % 4 0 2 0 e e 0 s 8 35
- Alemanla ® s @ a0 0 88 000 & & 30
- Dinamarca ...scs0ceses 28
= ”}I.C.E ”o ® ® * 2 & & 5 e 0 0 8 @ 43
- Espaﬁa ® 8 o & 9 2 0 8 8 8 2 s 2 8@ 51
- Regidn del Antiguo Rei-
BO 06 Lébn casrvsasansn 53

FUENTE: Eurostat: Yearbook of Agricultural

Statistics,

1.976.

La Renta Nacional: Banco de Bilbao,

109?7--
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31 4=

Estructura porcentual

origen animal en los paises

de la produccidn agraria de

del Mercado Comun, Esparia

y la regidn del Antiguo Reino de Ledén en el afio 1.975.-

% de produccidén agra-
PAISES ria de origen animal.-
p— Italia ® 8 & % & & 8 o 8 8 0 0 @ @ 39
- FranCia ® & ® o & 9 2 8 s 0 e 0 53
- Inglaterra eeecececess 64
=~ BeNalux o.ceasiassien s 65
ot Alemania LI B A I ) 70
w Dinamarca oeaesssaecess 72
- ”M.C.E.“Q & & 8 8 5 o 8 0 88w 5?
—Espaﬁa LI A I R I SR 49
- Regidén del Antiguo Rei-
no de LedN seveeeeesce 47

FUENTE: Eurostat: Y

tistics, 1.

earbook of Agricultural Sta-

976 .-

La Renta Nacional: Banco de Bilbao,

1.977.-
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que ha de tenerse presente que este no es sdélo dependien-
te de la productividad, sino también por el alza en los

precios.

CUADRO N9 32,-

Evolucidén del valor afiadido bruto del sector agrario

en la regidon del Antiguo Reino de Ledn en millones de pese-

tas.=-
Millones de pesetas|Pgrcentajes
n corrientes de cada {de incrementos
AI\!TOS afio.‘- B.I.' Anual."
o 1.967 ® o 8 068 08 8 15.678 S S .,
=g 10969 ® & o 0 0 0 0 08 s 160118 § 2,8
L 1-971 ® & 8 8 & 8 0 & B 1?.690 9’?
P 109?3 ® & & 2 0 @ 0 @ . 21.568 21,9
o 109?5 ® 2 ® 2 2 8 0 * 8 28.625 . 32,7

FUENTE: Banco de Bilbao.- Renta Nacional,
1-9750_
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La progresidn que exhiben las anteriores cifras, no
deben inducirnos a error, pues la evolucidn alcista de
los precios agricolas, no ha sido suficiente para renume-
rar de manera adecuada los factores de produccidn, desde
el momento, en que los beneficios vy plusvalias no repercu

ten sobre los agricultores.,

No seria leal ocultar que, si la mecanizacidn y tec-
nificacidén de los medios de produccidn agricola en los pai
ses del "M.C,E." han alcanzado cotas muy altas, también,
aunque en términos mas reducidos, se han producido una serie
de cambios en la regidén del Antiguo Reino de Ledn que han
modificado su tradicional estructura, incrementando la pPro
ductividad de buen nlmero de explotaciones Yy, de manera pa-
ralela, la dependencia extrasectorial de la agricultura de

la regidn, al hacerla mds abierta y menos autadrquica.

Este proceso, -gque era necesario y cuya aceleracidn
convendria plantearse-, se esté produciendo con la total
ausencia de planificacidn y con el riesgo de serias conse=-
cuencias negativas no previstas, ya que los errores que se
pueden cometer y las desviaciones que pueden surgir, cabe
que sean multiples. Por otro lado, el aumento de producti-
vidad generado en los Gltimos afios es muy posible que ha-
ya alcanzado su techo, puesto que las posibles medidas de=-
rivadas de una modernizacidn, =-casi anadrquica-, de los mé-
todos de cultivo, choca con una estructura de propiedad to-
talmente inadecuada, para introducir un proceso de este ti=-
Po. En otras palabras: la cota maxima de los rendimientos
crecientes, -que se podrian generar en la regidn que estu-
diamos, si hubiera una aplicacidn mas racional e intensiva
de los factores de la produccidn-, encuentra una barrera

en dificultades estructurales; de una parte viene condicio-
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nada por las reducidas dimensiones de las explotaciones
agrarias y, por otra, por la excesiva parcelacidén de las
mismas, si bien, en este Ultimo aspecto, también se ha
apreciado una pequeﬁé me jora., Comparando el censo agra=-
rio, desde 1,962 hasta 1.972, el nimero de explotaciones
sufrié una disminucidén del 28%. Ello, puede ser el resul-
tado de la politica de concentracidén realizada en algunos

municipios,

Para una mayor estimacidén de las circunstancias antes

dichas, se aportan los cuadros nimeros 33 y 34,

De los cuadros nfs 33 vy 34,pueden deducirse las si=-

guientes estimaciones:

Solamente el Reino Unido (57,3%), y Luxemburgo (50,2%),
tienenmds de la mitad de sus explotaciones con tamanos su-
periores a 20 Has, Es decir, existe un desequilibrio estruc-
tural en el "M,C.,E,", en lo que se refiere a esta problemé-
tica, pues el 77% de las explotaciones tienen menos de 20
Has., De ahi,que la linea de la Comunidad persiga una pro-
gresiva desaparicidn de ellas. Hasta el presente, segin es-
tadisticas de "Eurostat'", en Bélgica, Luxemburgo y Alemania,
han desaparecido las dos terceras partes de las explotacio-
nes menores de 5 Has. En cuanto a Espania y a la regidn del
Antiguo Reino de Ledn, la situacidn es, todavia mids alarman-
te. En Espana, el 88,3% de las explotaciones son menores de
20 Haso, En la regidén del Antiguo Reino de Ledn, solamente

el 16,4% tienen més de 20 Has, y el 85,6 menos de 20 Has.

Puede observarse que, las explotaciones menores de 5

Has. existentes en el "M.C,E.", representan el 41,9% del to-
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CUADRO N2 33,-

Nimero de explotaciones agrarias, segiin estratos de
superficie, en los paises del "M.C.E." y en la regidn del

Antiguo Reino de Ledn,-

En la regidn del
En el Merca- Antiguo Reino
SUPERFICIES do Comin,.- de Ledn,-
= Menos de 5 HaSeees 2,429,000 66,070
e De 5 a 20 Has..t.. 2.134-000 5?.214
- De 20 a 50 HaSeseo 845,000 16.552
- Mas de 50 HaSeeeo. 296,000 8.310
T TOTALES ® 5 8 8 & 2o 0 9 @ 50704.100 148.]_!}6

FUENTE: I.N.E.- Censo Agrario, 1.972.-
EUROSTAT: Yearbook of Agricultural Sta-
tistiCS, 1.9754~
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tal. Esta proporcidén como se ve, es mids reducida en la Eu-
ropa de "Los Nueve'" que en la region del Antiguo Reino de
Ledon (45,8%). Pero ha de afiadirse, que ello no es signifi-
cativo.y que, en realidad, existe una diferencia de dos
puntos. El1 problema pues, presenta las mismas caracteris-
ticas en los dos ambitos, por cuanto gque estas pequefias ex-
plotaciones no son las mas adecuadas para introducir en e-
llas tecnologias avanzadas, unico instrumento, hoy por hoy,
para aumentar la productividad permaneciendo constantes los

demds factores e incluso rebajindolos.

Una idea cuantitativa del nivel de disgregacidén al que
ha llegado el suelo regional, se puede obtener de estas dos
cifras: en 1.972 existian censadas 151.449 explotaciones a-
grarias en la regidn del Antiguo Reino de Ledn que acumula-
ban 3.,907.078 parcelas, lo cual da una media por explota-
cidn de 25,8 parcelas, con una superficie media por parce-

la de, aproximadamente, una hectarea,

Ultimamente, se ha venido realizado una politica ten-
dente a paliar el problema agrario, derivado de la excesi=-
va divisidn de la tierra, con los programas de "concentra-
cidn agraria' que, en la regidn que nos ocupa, en lineas
generales y hasta este momento, ha conseguido resultados no-
tables. No obstante, si dicho programa no ha alcanzado toda
la efectividad que fuera deseable, ello es debido a venir
muy delimitado en su propia concepcidn: no se propone, co-
mo finalidad, la desaparicidén de las explotaciones que po=-
seen un tamafio minimo sino que, tan sélo pretende que se a-
grupen el mayor numero de parcelas. Con ello, las explota=-
ciones que eran anti-econdmicas por su pequeno tamano, lo
siguen siendo después de la concentracidn parcelaria, lo
cual debiera obligar a un replanteamiento de referida poli-

tica, desde el momento que la rentabilidad agricola aumen=-
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ta paralelamente a los aumentos de las superficies de las

mismas,

Otro factor importante en la situacidén de la agricul-
tura de la regidén del Antiguo Reino de Leén,es el produci-
do por el éxodo rural, del que dimos anterior referencia y
en la relacidén al producto en los Ultimos afios en los pai-
ses del "M.,C.E.". E1 padecido por nuestra regidn,tiene ca=-
racteristicas muy significativas. Esta didspora, se ha nu-
trido, en gran parte, de pequefios propietarios que, al a-
bandonar su hacienda -en el mejor de los casos-, esta era
vendida o arrendada a los vecinos que quedaban en la comu-
nidad, contribuyendo a aumentar el tamario de las explota-
ciones. Pero también, y ello ha de tenerse muy en cuenta,
muchas de estas tierras, por razones diversas (econdmicas,
culturales, socioldgicas, etc.), no pasan a otros, sino
que permanecen improductivas, de lo que se deduce que el
éxodo rural,contribuye muy escasamente a solucionar los
problemas estructurales tradicionales. Es prudente, pues,
conocer algunas eXxperiencias exteriores que puedan orien-
tar, hacia la solucidn de esta constante degradacidn agra-

ria.

En Suiza, pais europeo no perteneciente al HMLCeEe',
cuya estructura agraria minifundista es muy acusada, se
han creado una serie de instituciones locales, que se ocu-
pan de la redistribucidén de las tierras abandonadas. Esta
politica, -que tiene unos costes sociales minimos-, ha te-
nide efectos sorpredentes al conseguir, que la superficie
media de explotacidn agraria en la Confederacidn haya pasa-
do de 6,1 hectédreas de '"superficie agricola Gltil (SAU)"
(es decir, tierra labrada mis praderas naturales), en 1.955,

a 8,8 hectéreas en 1.970. La critica que se podria hacer a



la politica anterior, es la de estar basada en un periodo
de tiempo largo, por lo que sus efectos son lentos, aunque
ha de anadirse que, acompafiada de una legislacidn adecuada
y en conjuncidén con otras medidas, podria producir efectos

muy beneficiosos.

En relacidén a la Comunidad Europea, ya indicamos como
los problemas planteados por la dimensidn de las explota-
ciones, han sido objeto del "informe Mansholt", el cual par-
te de un principio fundamenbal aplicable a 1la regién del An-
tiguo Reino de Ledn: " La dimensidn de toda explotacidén a=-
graria, ha de posibilitar una combinacidén éptima de todos
los factores de produccidn, sin que se permita la perviven-

cia de empresas agricolas marginales'",

Para mejor entender la anterior proposicidn, ha de te-
nerse en cuenta que el "M,C.,E." venia manteniendo la viabi-
lidad de pequerias explotaciones agrarias mediante la poli-
tica de subvenciones, mientras que Munsholt propone la su-
presidn radical de las mismas, lo que obligara, como con-
secuencia de ello, a que muchas personas dedicadas al sec-
tor agrario se veran obligadas a abandonar aquellas explo-
taciones insuficientes, desde el punto de vista econdmico.
Es decir; las medidas que propone el informe, traen consi-
go una serie de problemas sociales (bGsqueda de nuevos em-
pleos, retiros y subvenciones a personas de mas edad, etc.)
Y, por otro lado, se hace necesaria la reorganizacidn de
las tierras que quedan libres, para crear explotaciones de

tamano adecuado.

El citado informe Mansholt,da dos tipos de soluciones:

l.- Las nuevas unidades de produccidn,pueden lograrse
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por el agrandamiento de una explotacidn mas pequefia, o a
través de la fusibén de varias explotaciones, que se agru-

pen para, entre si, formar una empresa pluri-familiar.

2.~ E1l agrupamiento de tierras mediante Cooperati=-

VaSsie

A titulo indicativo, las dimensiones que sSe proponen
en Europa para alcanzar la rentabilidad adecuada, segin el
tipo de produccidén a que se dedique a la explotacidén, son

las citadas en el cuadro siguiente:

Por debajo de estas cifras, Munsholt estima que el
tamano de la empresa es insuficiente para producir precios

competitivos y rentables. (10)

En el cuadro ng@ 36,son apreciables las diferencias de
rendimientos obtenidos por los distintos paises del 'M.C.E.",
en comparacidon con los nacionales v los propios de la re-

gidon del Antiguo Reino de Ledn.

En los cuadros anteriores, es de apreciar,que la dis-
tancia que separa las cifras propuestas en Europa para con-
Seguir empresas rentables, comparadas con las existentes en
el sector agrario de la regién,es muy importante., Tales mini
mos son, hoy por hoy, inimaginables en esta regidén. Por lo
que se refiere hatia a las producciones obtenidas (cuadro 36),

es notar que las més clésicas en nuestro campo, -el trigo v

(10) +- Resumen de la declaracidn de S.L. Munsholt, reco-
gldo en I.C.E.- No 424."
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CUADRO N2 35,-

Dimensiones propuestas, para una rentabilidad acepta-
ble, en las explotaciones agricola-ganaderas de los paises
del "i\'{oClEo"t"

= Cereales ® 2 & 8 2 8 20 060 8P A e e 808 e e e e 8 a 100 Has.
- Produccidén de leche s.eeceeeecsss 40 a 60 vacas,

—ProduCCi(')n de Car‘ne.-.......--... 150a200 cCa=
(vacuno) bezas,

— Carne de ave ® & & 5 P 0 P 2 0 e 0 8 s 0 e a8 e 100.000 pollos.

. Produccién de hHEVOS ® & 8 2 8 8 0 8 0 8 2 @ 10.000 ponedeﬂ
ras.—

=« Produccifn do carne s.:issisessnss %50 a 600 cabe~
{porcino) zas.

la cebada-, es superada en un 1,8% por los paises del "M.C.
E.H.

Siendo realistas y consecuentes con nuestro presente
¥y Por lo tanto, renunciando a proponer a medio plazo una
politica agraria tan notable como la expuesta en paginas
anteriores, pero si que preocupados por los problemas ac-
tuales de este sector, hemos de denunciar la situacidén cad-

tica de las explotaciones agrarias de reducidas dimensiones,
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en las que dedican todo su tiempo el agricultor y su fami=-
lia, sin obtener los rendimientos suficientes que les per-
mita una vida sin agobios. La renta de estos agricultores

Yy su situacidbn social es, sin duda, inimaginable para cual-
quier agricultor del "M,C,E.'"., La supervivencia de este ti=-
po de explotaciones han de ser entendidas como "reliquias
medievales, a las que no afectaron, en nada, las transfor-
maciones socio-econdmicas que se han producido en el resto
del Estado Espaiiol. Su desaparicidn es, pues, necesaria, ya
que son disfuncionales y no se adaptan a las condiciones de
produccion de nuestro tiempo. E1 problema, por tanto, estéa

» o, . s . &
en como podra variarse esta situacidn.

Estimamos que tan importante punto se presenta en dos
vertientes: una politica y otra técnica. Y que, para reali-
zar la segunda, -la '"técnica-, es preciso haber quedado muy

concretada y resuelta la primera,
En la vertiente politica,existen estas alternativas:

a) .~ Usar del instrumento de 1la expropiacidén y concen-
tracidén de pequefias parcelas, para formar grandes explotacio-

il -
nes que sean rentables economicamente.

b) .~ Mantener las propiedades actuales y asociar las
explotaciones en cooperativas,que permitan trabajar en con-
junto las tierras, como si se tratara de una explotacidn G-

nica,

Pensamos,que la segunca alternativa es la mAs racio-
nal, y, politicamente, la mas factible ¥y, aun, la que menos

costes sociales puede originar, a la hora de reformar estas
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estructuras agrarias.

En cuanto a la "técnica', las posibilidades son tan am
plias que desbordan los limites del presente trabajo. Aun-
que algo aportaremos en tal sentido, anticiparemos que siem-
pre dependera, en cada caso particular, de variables cuya va=-
loracidén ha de hacerse sobre el terreno: conceptos de produc
tividad, métodos de trabajo, (mecanizacién, fertilizantes,
etc.), peculiaridades socio-econdmicas de cada agrupacidn

rural, etc, etc.

En relacidén a la poblacién activa agraria en la regidn
del Antiguo Reino de Ledn, ésta es demasiado elevada, tanto
en valores absolutos como relativos., Véase el siguiente cua-

dro.

El cuadro ne 37, nos revela una profunda divergencia
de nuestra estructura productiva en relacidn a la existente
en los paises del "MJ.C.E.", que ya fue anticipada en los an-
teriormente expuestos. No obstante, también hemos constata-
do que la poblacidén agraria en la regidén, estid en proceso
de disminucidn, a un ritmo semejante al del resto de Espa-

na.

Esta disminucidén de la mano de obra rural se inicid en
Espana con bastante retraso respecto a Europa., Por 1lo que
se refiere a la regidn del Antiguo Reino de Lebén, el punto
de inflexidn puede sefialarse en la década de 1.910-1.920,
Como consecuencia de la Guerra Civil se produjo una vuel=-
ta coyuntural al campo, que durd hasta el afio de 1,950, en
el que se reanuda el abandono. En la etapa de 1.950 a
1.980, la diadspora del campo a la ciudad se produce a una

velocidad inusitada, sin paralelo en la historia de la re-
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gidén que estudiamos.

El primer pais europeo que empezd a perder poblaciédn
rural fue el Reino Unido, como consecuencia de su revolu=-
cidn industrial de 1.820, De ahi,que sea este pais el que
presenta las tasas mas bajas del mundo, en cuanto a la po-
blacidén activa agraria, y desde luego, la mis baja del 'M,
C+.E.". Con relacidén a Francia e Italia, -los paises mis cer
canos al nuestro y con problemas mas similares-, el transba-
se campo-industria empezd, respectivamente en los afios 1,900
¥ 1.910 (11},

Debido a este proceso de cambio social, el sector agra-
rio, que a principios de siglo era el que ocupabala mayor
poblacidén activa, ha pasado a ser el Giltimo de Europa, has-
ta el punto de ser uno de los indicadores fundementales pa-
ra medir el nivel de desarrollo de un pais. En contraposi-
cidén, en la regidén del Antiguo Reino de Ledn, esta pobla-
cidn activa del sector agrario casi alcanza al 50% de la ac-

tiva total, lo gue constituye un hecho realmente alarmantes

Segin el censo oficial de 1.950, la mano de obra ocu-
pada en la agricultura, -en la regidon que nos ocupa, era el
61,87% del empleo total regional, mientras que la industria
daba trabajo al 18,29%. Los siguientes censos de 1.960 y
1.975, dan como porcentajes para el sector agrario e indus-
trial, respectivamente, 52,10% y 45,0%; para el sector agra
rio 20,47%, y 21,60 para el sector industrial. Estos datos,
asi como los cuadros ya citados, evidencian una disminucidn
de la repetida poblacidon activa agraria, aGn cuando sigue
siendo la predominante en relacidon a los demAs sectores pro-

ductivos, Si estas cifras las comparamos con las de los

(11) .- Datos tomados de R, Bicanic.- '"Les Points D infle-
xion Du Developpement Economique et de la politique agrico
le".- Cof. de Lazoc Int. de S.C.E.C.~ Roma, 1.965,



paises del "M.CsEL", la diferencia es casi exagerada, por
cuanto que en ellos no se supera el 10%, con la excepcidn

de Irlanda,.

Una caracteristica que ha de destacarse en cuanto a la
poblacidn activa agricola de nuestra regidén, es la de rea-
lizarse en régimen familiar, lo que ha sido un factor retar
dador en el éxodo rural, el cual se promueve, en su origen,
por la poblacidn asalariada. Los emigrantes agricolas de la
region del Antiguo Reino de Ledn suelen ser los hijos de
los propietarios agricolas, los cuales ven méas posibilida=-
des de desarrollo en el sector industrial, mientras que sus
familias contintan atendiendo sus explotaciones marginales,
Con ello, el campo estd perdiendo a sus elementos mas jové-
nes, los cuales, potencialmente, podrian ser los mas favora
bles para llevar a cabo las transformaciones que necesita

el sector.

Ll envejecimiento general de la poblacién rural, vy en
especial de la region del Antiguo Reino de Ledén, es un pro-
blema cuya gravedad ha de ponerse de manifiesto, ya que de
seguir con la linea actual Yy no tomarse medidas politicas
urgentes, amenaza con conducir a la regidén hacia una deser-
tizacidn total. Por otra parte, existe otra incidencia pa-
ralela que no puede soslayarse: la cultural rural, -la trans
misidén de conocimientos agrarios que el agricultor ha ido
acumulando a través de la historia, esta experiencia de si-
glos, con capacidad para servir de infraestructura al de-
sarrollo de nuevas técnicas-, puede romperse con la desapa-
ricidén de las personas capaces de asumir lo nuevo y enlazar

lo con lo tradicional,

~ . . o - s #
51, como se ha dicho anteriormente, la modernizaciodn
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del sector agrario exige una reduccidn de su poblacion ac-
tiva, en el caso de la regidén leonesa, ésta deberia hacer-
se, -0 mejor: se deberia haber hecho-, de una forma racio-
nal, en el sentido de que no fueran los jévenes el estra-
to preferente al momento de abandonar el campo, Si es cier
to que nuestra agricultura necesita menos brazos, no lo es
menos, que los que necesita son jovenes, Por tal razon, el
éxodo rural no puede -0 no debiera-, quedar dependiendo
del libre juego de las fuerzas econdémicas sino, por el con
trario, ser objeto de la intervencidn de las autoridades re
gionales, si es que se gquieren prevenir los altos costes so
ciales que este proceso llevara consigo. Es decir: es de ne
cesidad volver a equilibrar la estructura de la fuerza del
trabajo agrario en la regidén y, como primera medida, debe-
ria conservarse la mano de obra joven existente, por ser

la base para promocionar su desarrollo. Y, para ello, es e-
vidente que,se hace preciso que estos jdévenes agricultores
dispongan de un nivel de servicios y de una equiparacidn
social y econdmica similar a la de otras categorias socia=-
les, por ser éste, el (inico medio para evitar su huida ha-
cia otros modos de vida que la sociedad ofrece, Si al mis-
mo tiempo, se facilita la jubilacidén de las personas de a-
vanzada edad que trabajan en el campo, la regién del Anti-
guo Reino de Ledn contard con un capital humano, casi de
excepcidn, para acometer la intensiva explotacidén de su po=-

tencial riqueza agraria y ganadera,
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7e4e3.,- MECANIZACION Y COMERCIALIZACION AGRARTA.,

La mecanizacidén del campo en la regidén del Antiguo
Reino de Ledn es relativamente reciente. Entre los aiios
1.961 y 1.975, el nimero de tractores en nuestra regidn
pasd de 2,733 a 22,286, En ese sentido, es ilustrativo

el cuadro siguiente:

CUADRO Ne 38,-

Indice de mecanizacidén del campo.
Potencia de los tractores utilizados en relacidn a la

superficie agricola utilizada.

PAISES C/lv. /K~
wi ALOMBTIE B w was vk o5 Hin F BE S 6 344
= DIHAMABICHA sassssasascahrnrsinas 274
=i BEITOTITE 4s s wrevsn asivn v 5w vk S48 S 262
e e e O o D e e T e A e 191
= PEANEAB iwwsinsionissnssies sy 165
w Reino UnIdo «awesevisesinesssssns 99
= IPLANAE L oasrdses sk svynsisasise 88
- Regidén del Antiguo Reino de
R 50,30

FUENTE: Eurostat: Yearbook of Agricultu-
ral Statistcs. 1.975.-=
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En los cuadros precedentes es facilmente apreciable,
que el indice de mecanizacidén del sector agrario en la re-
gidon estd muy lejos de situarse en los niveles del "M.C.E.".
Si tomamos por indicador el numero de tractores por kildme=
tro cuadrado de superficie agricola utilizada, alcanza en
esta regidn el valor 1,1, mientras que la media europea es-

td situada,en la misma fecha, en 4,8,

Como quiera que los tractores pueden tener caracteris-
ticas muy diversas, un ratio mas fiable'y comparable es el
de la potencia total de los tractores en relacidn a la su-
perficie agricola utilizada. En la regidn que estudiamos
existen 50,3 caballos de vapor por cada kilbmetro cuadra-
do de "S.A.,U.". Este indice es bastante inferior al de to._

dos los paises comunitarios,cuya media alcanza 186.

La escasa mecanizacidn de la regidén del Antiguo Reino
de Ledén, esta relacionada con la estructura productiva tra-
dicional de nuestra agricultura, La mecanizacidn del agro,
posibilita incrementar los rendimientos y, por otro lado,
reducir, -y por lo tanto economizar-, mano de obra., Pero
también exige superficie de muchas hectareas reunidas, pa-
ra que su utilizacidén sea verdaderamente rentable. Por ello,
la dimensién, forma y dispersidn de las parcelas juegan pa-
Peles importantes en el proceso de la mecanizaciodn y, junto
con el factor financiero, son factores que, en las pequefas

explotaciones, limitan su mecanizacibn.

En una primaria observacidon se aprecia que, una muy
buena parte de los propietarios de mAquinas agricolas de
nuestra regidn, no cuentan con posesiones que justifiquen
de ninguna manera la inversiodon que han realizado para la me-

5 = 2 . ”
canizacidn de su empresa, La explicacidén de este fendmeno
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puede encontrarse en que, muchos de estos propietarios de
médquinas, para conseguir un rendimiento econdmico a su in
versidn, las ceden en alquiler. Nbétese, que si este modo de
utilizacidén le permite un aumento de beneficios particula-
res, tal proceder implica una restriccidn en la productivi-
dad propia de la maquina, la cual viene determinada por los
"tiempos muertos'" que forzosamente se producen en sus tras-
lados de unas fincas a otras y en las maniobras necesarias,
para adaptar su trabajo a superficie demasiado reducidas.
En resumen: la mecanizacidn en tales casos no es rentables
desde criterios econdomicos estrictos. Y, en rigor, la ad-
quisicidn de maquinaria tiene otras motivaciones. Es fre-
cuente que no se deba a otra razon, que la de aliviar el
trabajo fisico al que estd sometido el agricultor, pero sin
advertir que, cuando no existen otros factores que hagan ren
table dicha adquisicidn, con ella no se hace méas que aumen-
tar la dependencia exterior de su propia explotacidn y obs-

taculizar su viabilidad financiera.

Llegados a este punto,parece que nos enfrentamos a una
situacidén sin salida, en la que, al agricultor leonés sola-

mente se le ofrecen dos alternativas:

+= 5Si no se mecaniza el campo, estamos condenando al
pequeno propietario, -que constituye mayoria en nuestra re-
gidén-, a unas rudas tareas que la técnica ha solucionado ya,
Yy que, por otra parte, proporciona ventajas cuantitativas v

cualitativas,

e= Si el agricultor leonés mecaniza el campo, sSin pro-
mover las condiciones previas que garanticen su rentabili-
dad, no hara sino aumentar los gastos de sus reducidas ex-

plotaciones.



~564~

En menos palabras: "No mecanizar es malo, y mecanizar,
sin cambiar las estructuras, también es malo". Por ello, no
es aventurado asegurar, que la mecanizacidon del campo que se
estd llevando a cabo en la regidn del Antiguo Reino de Leén,
con la contradiccidn intrinseca ya expuesta, puede acentuar
atn mas las diferencias competitivas de nuestros productos
agrarios,con los procedentes de los paises miembros del "M,
C.E.". '

Para complementar lo dicho referente a la mecanizacion,
haremos una somera referencia al méds tradicional y econémi-
co medio usado para incrementar los rendimientos agricolas,
El uso de los fertilizantes y abonos es el método més senci-
llo ya que, en la practica es perfectamente compatible con
la estructura defectuosa de la propiedad agraria en nuestra
regidén. Sin embargo, y también en este terreno, el abonado
y el uso de los fertilizantes, estd correlacionado con el
sistema productivo que ofrece el sector agrario, y de tal ma-
nera que su utilizacion sera mds extensa, en cuanto esté méas
tecnificado el campo. Tengamos en cuenta que los agriculto-
res que usan las técnicas més tradicionales, por lo general,

abonan poco y raramente recurren al abonado quimico,

Téngase también presente que, al ser el fertilizante qui
mico un producto industrial, ello hace que la dependencia
del sector agrario aumente y, por otro lado, que sus produc-
tos queden mas asociados a la evolucidn de los precios de la
industria, Su uso, como el de otra cualquiera inversidn tec-
nificadora del campo, plantea problemas econodomicos a los pe-

quenos campesinos.,

El consumo de abono total en la regidén del Antiguo Rei=-

no de Ledon oscila entre 61.433 T.M, a 55,800 T.M, (Véanse
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cuadros n2s 39 y 40). Estas oscilaciones tan fuertes se de=-
ben a la hipersensibilidad del agricultor ante las varia-
ciones de precios en los abonos quimicos. Por esta razdn,
el estiércol se sigue utilizando en nuestra regién como fer

tilizante bésico.

El nivel de abonado en la regibén del Antiguo Reino de
Ledn es significativamente bajo, si lo comparamos con el de
los paises del "M,C,E,". En 1.975, la agricultura regional
empled tan sélo 59,8 kgs de nutriente puro de abonos minera=-
les, para cada hectarea de superficie agricola cultivada,
Este mismo indicador se situaba, para el conjunto comunita-

rio, en 158 kgs. de nutriente puro por hectarea de "S.A.,U."

El indicador "kgs de nutriente puro por cada Ha de'sS.
A.U"., nos sirve para realizar comparaciones internaciona-
les, debido fundamentalmente a la heterogeneidad de marcas
y preparados. Con el uso del mismo, las diferencias son mas
significativas al realizar un analisis por separado de los

paises miembros del "MJsC.E,", ya que es de advertir:

1) e~ Que los paises que componen el "Benelux" poseen

la media mds alta de Europa, con 316 kg/Ha.

2)e- Que el pais de mis bajo indice de utilizacidn es
Italia, con 81 kg/Ha, pero &éste, se sitfla muy por encima

del nivel que presenta la regidn del Antiguo Reino de Ledn.

3) e~ Siendo las diferencias muy notables, tambidn en
este aspecto, nuestra regidn se encuentra muy por debajo
de los que podrian considerarse niveles aceptables, dentro

del contexto de la agricultura europea.,
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CUADRO N@ 39,-

Consumo de abonos '"kg de nutriente puro por cada Ha
de superficie agricola utilizada en los paises miembros

de la C.E.E., Espaiia y de la Regidn del Antiguo Reino de

Leén.-

PAISES Kg/Ha.
= Bélglca ® 8 @ & @ & 20 0 2 0 8+ B B e s e e B 33?
- Hol-anda ® 5 068 8 8 68 4 08 06 08 588080 W 30?
- Dinamarca ® 8 8 9 e 8 8 s 6 00 0 0 e e T e 251
- Alemanla ® & © 0 & 8 ® 2 e B 8 &G s 0 e 0 s 0 o 239
i Luxemburgo ® & & 4 % 2 2 ® 8 &0 0 60 0 s B 202
- Fran(:ia ®@ @ & 2 9 2 ® 2 o & 0 8 0 s s 8 88 s 9 » 180
= Irlanda ® 2 0 85 0 0 00000080800 08000808 lolf
- Reino Unido ® $ 8 8 8 & 5 8 s s e 0 e e s 8 @ 100
- Ital ia ® % 8 & 3 8 & 0 0 @ s e o8 s 0 " e s e e 81
- Espaﬁa ® & 5 2 @ 0 0 8 0@ % 08 00 s 68 e 8w 92
- Regidn del Antiguo Reino de

Le(’)n # @ @ o 9 o o 2 8 8 2 0 8 8 8 s s 6 S B P e B 60

FUENTE: Eurostat: Yearbook of Agricultural
Statistics, 1.975-

Ministerio de Agricultura. Direccidn
General de Produccidn Agraria.
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CUADRO Ne 40,-

Consumo de fertilizantes en kilogramos por '"superfi=-

cie agricola utilizada" durante el afio 1.976. (1)

Nitroge-| Fosfo-| Potési-

AREA nados rados COSe~ TOTAL-
- Alemania s.eecesse 93 59 83 235
= Bolgien soeusness 111 87 90 288
- Dinamarca ese.e.... 116 44 58 218
w Fromtia «quesvers 55 52 41 146
- Holanda e.oeeesse 217 39 4g 305
- Trlanda ccissess 32 28 30 90
= ltalia sssessesvn 41 28 16 85
- Luxemburgo eee.es 101 54 63 218
- Reino Unido «.... 56 20 a2t 97
- UM C E s sinnnns 62 40 39 141
- Regidén del Anti=-

guo Reino de 38 12 14 64

Leor «ciscsevinsonns
~ ESpafla ecsseecssecs 51 29 L7 9

(1) Para Espania, los datos utilizados son referidos a
1.977, ¥y kgs por superficie agricola total nacional
vy regional,.-

FUENTE: EUROSTAT.- Boletin mensual de esta-
distica agraria.-
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La Comunidad Europea se planted desde su nacimiento,
como objetivo, lograr unos precios comunes para todos los
paises,que permitan un nivel de vida homogéneo para todos

ellos,.

En el afio 1.967 se habia conseguido, que los precios
comunes alcanzasen al 90% de los productos. A partir de es-
ta fecha, empezaron los cambios en la paridad de las mone-
das con la devaluacidn francesa del franco vy la revaloriza-
cién del marco alemdn. Ello permitia al agricultor francés,
beneficiarse con una devaluacidén, mientras que su colega

” . - . - #
aleman,se perjudicaba con la revalorizacidn.

Para solucionar estos problemas, fueron creados nuevos
impuestos o subsidios de frontera, llamados "compensaciones
monetarias'" que trataron de mantener el precio agricola,

con el mismo valor que antes del cambio de paridad.

En lo que se refiere a Espaifia, el afio 1.970 fue decisi-
vo en relacidén al acuerdo comercial preferencial. Este acuer
do pretendia la liberacidn progresiva del comercio, conce-—
diéndose, ambas partes,preferencias mutuas frente a terceros.
En relacidn a las concesiones a los productos agrarios, el
Tratado incluia una gran cantidad de excepciones, debido a
la fuerte proteccidn que el "M.C,E," concede a este sector.
Los cuadros que siguen, analizan el comercio comunitario de
algunos productos agropecuarios, comparandolo con el de Es=
pafia, asi como las repercusiones del desarme arancelario en
las relaciones entre ambos. (Hacemos notar que, en este ana-
lisis, se incluyen los productos horticolas en fresco y con-

gelados, asi como la carne),
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CUADRO N9 41,-

Balance comercial comunitario de hortalizas en fres-

co y congeladas en el afio 1.977 (en M.$).

Importa- Exporta-

PAISES ciones. ciones SALDO
Alemania escc00. |1.181.634 116,377 |- 1.065.257
Dinamarcaece.ee.s.. 139,832 .| —wea- - 139,832
Erancds woovaeny 665.096 237,662 | - 427,434
Holanda sseeasss 404,202 [1.,052.986 |+ 648,784
Irlanda «seesises ———— -———— —_——
Italia sesvaunes 156.238 349,902 | 4 193.664
Reino Unido .... 570.421 87.038 | - 483,383

Bélgica-Luxembu£

TO Wawnssibnsssn 288.874 203,825 | - 85.049
_____________________________________________ R SRR
- TOTAL "M.,C.E.".. |3.406.297 [2,047.790 |- 1.358.507
“ Eapafies «vowsoww i 63,187 215,857 |+ 152 507
FUENTE: Yearbook of international trade Statis-

tics .-

109770'
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CUADRO No 42,-

Saldo comercial comunitario de carne fresca Yy conge-

lada, en 1.977 (En M.$%) .-

Importa-| Exporta-
PAISES ciones ciones SALDO

- Alemania .sssesss |14538.,158 547,759 - 990.399

- Dinamarca eeeeeee —-——— 685,163 + 685,163
= FPrancia seeesesse |1s387.038 620.538 - 766.500
w HOLIBNAN wiessinws . 268,037 |1.484.596 +1.216.559
- TEOIANHE sieies s e - 597.892 + 597.892
= Italis wovunmeses [1:358.867 —_——— -1.358.867
- Reino Unido .e... 821.918 413,258 - 408.660

- Bélgica- Luxembur

€O eveeecvocnnnae 279.189 453,853 +4 174,664

[ TR S em e e o - -l W ———— - - ———— i —— ] - ———— — - -

FUENTE: Yearbook of international trade Statis-
ticsSe= 1.977 e~
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En los cuadros precedentes puede observarse que, el
"M,C.E," presenta un nivel de autoabastecimiento muy ele=
vado para la carne y algo inferior para los productos hor
ticolas. Consecuencia l6gica, derivada de la importancia
concedida por el "M,C,.E.', al desarrollo del sector agrico-

la y ganadero.

En su detalle, se destaca Holanda (con un sector agri-
cola y ganadero muy importante), como netamente exportado-
ra de productos del campo. En el lado opuesto es de rese-
nar a Alemania, por ser la primera importadora europea de

dichos productos,
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7.4.4.,- BASES PARA UNA POLITICA AGRARIA EN LA REGION
DEL ANTIGUO REINO DE LEON.

El sector primario ha sido una preocupacidn constante
en todos los paises, tanto debido a su caricter especial,
como al interés que han demostrado por él,los cientificos
sociales y politicos. Indice de la importancia que conce-
de el "M.,C.E," a este sector es que, el 80% de su presu-
puesto general estd designado al "F.E,0.G.A," (Fondo Euro-

peo de Orientacidén y Garantias Agricolas).

Ya ha sido éxpuesto, que uno de los propositos comu-
nes a lo largo del corto periodo de la formacidén del "M.C.
E. fue el que los agricultores perciban unas rentas simila-
res a las de los demas trabajadores, tanto de la industria
como de los servicios. Para ello, siguiendo una metodologia

estrictamente cientifica, caben dos alternativas posibles:

a).- Incrementar artificialmente las rentas percibi-
das por los agricultores, mediante una politica proteccio-
nista, que defienda los precios agricolas de 1la competencia

exterior, mediante el instrumento aduanero del arancel.

b) e= Una politica agraria que tenga por finalidad la
modernizaciodon de la estructuras propias del sector, para
hacerlas fuertemente competitivas con arreglo a las leyes
del Mercado y, ademds, la creacidn de una serie de instru-
mentos,lo suficientemente funcionales, que permitan la de-
saparicidén a medio plazo, de aquellas empresas agricolas, que

no son rentables o que pueden llegar a no serlo.



Entre estas dos alternativas, el "M,C.E,", desde 1la
fundacidén de la "F,E,G.A.", en 1,964, optd por la primera,
creando una serie de mecanismos protectores, que provoca-
ron que los productos agricolas comunitarios, tengan los
precios mas elevados que los que rigen en el mercado mun-

dial.

Sin la pretensidén de formular criticas destructivas,
no cabe ocultar que una politica del tipo descrito,conlle-
va unas consecuencias poco deseables, En primer lugar crea
inflacidén, desde el momento que desborda las leves del mer-
cado, con cargo al consumidor, lo que ya merece la califica

. # £ . . .
cion de politica regresiva; por lo mismo que para sostener
la relacion de rentas con los deméis sectores, son los pro-
ductores integrados en estos ﬁltimos,quienes soportan las
subvenciones hechas a la agricultura. Por otro lado, tal po-
litica agraria tiende a la creacidn de excedentes agrico-
las, pues protege el exceso de produccidn interna. Y, cuan-
do tales excedentes son, a su vez, financiados por la admi-
. .« £ -, . . . &
nistracion publica, genera nueva inflacion, aungque por otra

<
Viae

El plan Mansholt, es la respuesta para cambiar radical-
mente la politica agraria del "M.C.E.". Su argumento funda-
mental se basa en que, en vez de invertir dinero en finan-
ciar excedentes por un lado, y sostener precios agricolas
por otro, lo que procede,es hacer que ese dinero sea utili-
zado para ayudar a los agricultores que hagan las reformas
necesarias dentro de sus empresas, de manera que sus produc-
tos sean obtenidos con menores costes., En menos palabras:
el dinero dedicado a proteger el sector agrario, debera dedi_
carse a cambiar las estructuras de produccidn, y no en sos-

tener a éste,artificalmente .
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Como toda politica que se oponga a lo ya establecido,
el plan Mansholt contd, en sus comienzos, con una oposi=-
. # ” . L 5 .
cion que llego a rozar la inverosimil, pero paulatinamen-
te se ha abierto camino hasta el punto de poderse pronos-
ticar que sus recomendaciones acabaran Por imponerse total-

mente,

Desde la perspectiva de Espana y en concreto desde la
regidén del Antiguo Reino de Ledn, la evolucidén de la poli-
tica agraria comunitaria, es sumamente importante, clarifi

cadora y sugerente debido a estas razones:

1) .- Porque de una manera latente, estid contestando a
algunas voces que dentro de la regidn leonesa proponen al-
ternativas o puntos de vista, =-consciente o inconsciente_,
en contra de la modernizacidn integral de nuestro sector

agrario.

2) .- Porque en ella, residen algunos de los recelos, in
convenientes o temores, que algunos paises del BMsCoBELM,
-concretamente Francia e Italia-, tienen para oponerse al

ingreso de Espana en la Comunidad Europea.

En la actualidad, los agricultores de los paises miem-
bros del "M.C.,E." estan protegidos de la competencia que les
podrian originar los productos agricolas espaifioles por la
politica del "F.E.0.G.A.", cosa que no ocurriria,si Esparfia
fuese miembro de pleno derecho como ya lo es Grecia, pues
dicha politica proteccionista, habria que ponerla en cri-

tica hasta provocar su desaparicidn.

La incorporacidn de Grecia, como miembro de pleno dere-

cho a la Comunidad, y a la solicitud de ingreso en ésta, por
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parte de Espana y Portugal, van a ser factores acelerado-
res para que el "M,C.E," se replantee toda su politica a-
graria, la cual inevitablemente se tendréd que realizar se-
gun las directrices de Mansholt. Como consecuencia de esto,
tendrad que existir un cambio en las estructuras agrarias
de la "Europa Verde" y, a su vez, la politica agraria es-
pafiola tendrd que cambiar en la misma direccidén que la del

"M,C.E.", evitando toda accidn proteccionista.

En cuanto a la regidén del Antiguo Reino de Leédn, la
politica de transformacidén estructural agraria es doblemen-
te urgente y necesaria. No se podra eludir la tendencia pre-
dominante en el "M.C.,E,", pero, ademds,es que nuestras es-
tructuras agrarias regionales difieren tanto, y tan profun-
damente, de las pautas europeas, e incluso de las espanolas,
que van a ser realmente insostenibles, ain en el caso hipo-
tético, de que el pais desechara la opcidn del "M.C.E.".

Las razones,ya han sido expuestas anteriormente.

Ahora bien, es necesario matizar qué tipo de explota-
. . " = v
cion parece conveniente fomentar en nuestra regidon del An-
tiguo Reino de Ledn. En tal sentido existen estas dos alter

nativas, que se oponen entre si.

l.- Una seria la de acelerar aun mas, si es que cabe,
el éxodo rural, Es decir: fomentar el abandono masivo del
campo y, una vez que se hubiese llegado a un grado conve=
niente de desertizacidn, iniciar una politica de expropia-
ciones, haciéndola coincidente con el repoblamiento median=
te sociedades andnimas que plantearian grandes explotacio-
nes agrarias, desde la Ooptica empresarial de una indus-

tria,.
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2,~- Otra,seria la de potenciar las explotaciones agra=-
rias existentes actualmente, facilitando el crecimiento a
todas aquellas que ofrezcan garantias de rentabilidad Yo
al mismo tiempo, fomentar la gestibn cooperativa para lo-

grar unidades productivas mAs racionales.

Hay indicios para suponer, que la primera alternativa
expuesta estid empezando a ser tenida en cuenta por el capi-
tal monopolista., Ante dicha posibilidad, serd prudente pre-
venir que, de llevarse a cabo tal politica,nuestro sector
agrario acabaria en manos forédneas., Ademis, existen otros
inconvenientes, -y mas graves-, que son de tener en cuen-

ta:

a) .- Tal politica, traeria un coste social para la
poblacidn agricola actual de consecuencias irreversibles,
ya que tendrianque desalojar el campo del que viven para

volver luego a él1 como asalariados,

b) .- Supondria, también, el abandono de los recursos
naturales en las zonas geograficas més accidentadas, lo gque
supondria una desnaturalizacibén del medio rural ¥y, conse-
cuentemente, del "medio ambiente'"., Estos dos aspectos, que
pueden interpretarse hoy poco importantes van a tener su
importancia en el futuro, en la medida que la conciencia-
cidén por la conservacidén de la naturaleza, vaya ganando a-
deptos en la poblacion de la regidn del Antiguo Reino de

Leén.,.

Por oposicidn, la segunda de las alternativas es més
respetuosa con los modos de produccidn tradicionales y, tam=
bién estd més de acuerdo con las pautas europeas, aunque

si que exige una intervencidn mds delicada por parte de la
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Administracidén, a la cual compete la responsabilidad de sa-
ber llevarla a cabo. A titulo simplemente indicativo, las

medidas que parecen indispensables son las que siguen:

1) .- Jubilacidén de todos los agricultores por encima

de una edad determinada,

2) o= Crear una serie de instrumentos, o normas juridi-
cas, con la finalidad de que las tierras abandonadas por
las personas que dejen el campo voluntariamente, puedan pa-
sar a engrosar la hacienda de los que queden, teniendo en
cuenta, por supuesto, los derechos y las retribuciones eco-

noémicas que, a tal fin, fueran fijadas por la Ley.

3) «- Crear una infraestructura Y una serie de servi-
cios minimos exigibles: carreteras, comunicaciones, luz, a-

gua, ensenanza, sanidad, ocio, etc.,

4) .~ Todo ello no podrad llevarse a cabo,si el mundo
rural sigue desatendido de técnicos a todos los niveles
(ingenieros, socidlogos, economistas, etc.), los cuales de=-
beran dejar de vivir en los centros urbanos para pasar a de-
sarrollar su actividad plenamente incorporados al medio ru-
ral, con las contrapartidas que naturalmente correspondan a

tales profesionales,
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7 ) 5 . LA INDUSTRIA.

7¢5¢1l.~ ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL MERCADO
COMUN EUROPEO Y EN LA REGION DEL ANTIGUO REINO
DE LEON.,

Durante la década de los 60, se inicia en el pais el
desarrollo econdomico caracterizado por el crecimiento in-
dustrial, lo cual propicid una serie de cambios en la so-
ciedad esparnola. Dicho proceso, dejbé sentir su efecto por
todas las regiones, aunque evidentemente, aquellas zonas
urbanas de mayor tradicidn industrial, fueron las mas fa-

vorecidas,

Durante los dos tltimos siglos, -y por razones gque no
son del momento-, la region leonesa se caracteriza por su
poco, o0 casi nula actividad industrial, en relacidn con las
demads regiones espafiolas y esta situacidén se ha mantenido
invariable hasta nuestros dias. En este sentido, puede in-
dicarse que la participacidn del sector secundario en el
producto interior bruto regional, ha sido muy escasa, En el
ario 1.975 sdlo llegd a representar el 29,8% del total, y es
de notar, como esta cifra ha ido decreciendo a través del
tiempo. En 1.960 representaba el 36,7% v, en el afio 1.971
el 31,98%.

Esta regresidén es mis de notar cuando a nivel nacio=-
. . ” 3 . ™
nal, el proceso tiene una evolucidén contraria. El sector se-
cundario ocupa el 39,44%, en el ano 1.975, del valor afadi-

do bruto nacional, mientras que en 1,960 era el 37,11%, y
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en el 1.971, el 38,21%. La industria de la regibén del An-
tiguo Reino de Ledén no participd, pues, de la expansidn
habida a nivel nacional. Por otra parte, ha de tenerse en
cuenta que esta industria regional, se dedica fundamental-
mente a la extraccidén de materias primas y, en el mejor

de los casos, a la produccidén de elementos semi-elaborados,
que son terminados fuera de sus fronteras., Asi, industrias
tales como la minera o la de produccidn de energia eléctri-
ca, -que suponen el 35,47% del valor afiadido bruto del to-
tal regional-, son industrialmente mAs utilizadas fuera de

la region del Antiguo Reino de Ledn.

El sector industrial estd inmerso, en estos momentos,
€n un proceso regresivo, tanto en la creacidén como en la
inversién, lo cual determina en buena parte, el escaso rit
mo de desarrollo que ha tenido la industria en esta regidn.
En términos de valor afiadido bruto, la diferencia entre Es-
pana y esta regidn es notoria, pues mientras en el conjun-
to del pais, el valor afiadido bruto del sector industrial
se ha multiplicado, en el periodo 1.960 = 1.975, por nueve,
en la regidn leonesa tan sbélo lo hacia por 5,1, Al mismo
tiempo, mientras la poblacidn activa espanola se incremen-
taba en un 28,70%, la regidén del Antiguo Reino de Ledn dis-
minuia en 32,49%. En conclusidén, la industria regional, no
ha participado en el desarrollo realizado en Espana duran-

te los iltimos 20 arfios.,

Al objeto de poder enjuiciar debidamente, cual sea el
presente y futuro deseable a esta industria regional ante
el reto potencial,que implica la integracidn espafiola en
el "M,C.E.", serd oportuno conocer cual es la politica in=-
dustrial comunitaria, con la que tendra que competir en la

propia casa,a muy corto plazo.
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Desde el origen del "M,C.B", la politica industrial
se ha fijado como finalidad, no tanto como un desarrollo
vertiginoso de la produccidon y el consumo, sino como la de
alcanzar una mejor utilizacidén de la mano de obra y unas
mejores condiciones de vida y trabajo. Profundizando en su
andlisis es de notar que, por base de su existencia, cuen-
ta con un mercado internacional formado por los paises que
constituyen la Comunidad. Ello ya requiere, el que no exis-
tan obsticulos técnicos para que los intercambios comercia-
les puedan realizarse libremente entre tales paises, al mis
mo tiempo gque impone una normativa comin, que sea aceptada
por todos ellos, en puntos tan esenciales como son los la-
borales, derecho al medio ambiente, circulacidén, etc. Todo
ello fundamentado, como ya ha sido dicho, en el presupues-
to de que ningin pais de la Comunidad,va a utilizar politi-
ca o instrumentos proteccionistas en beneficio de sus pri-
vadas industrias. Tal normativa, aprobada en el afio 1.970,
ha convertido tales actos como ilegales en el seno del "M,
C.E.",

Los anteriores condicionamientos voluntariamente acep=
tados por los paises miembros del "M.C.E," precisan, natural
mente, de un orden juridico,fiscal y financiero unificador.
Ello, tiene especial importancia para 1la empresa que desem=-
pena simultaneamente su actividad en varios paises del es-
pacio geografico europeo., También tiene importancia, otro
factor ligado al anterior: la existencia de las fronteras
tributarias,cuya eliminacidn se hace indispensable para lo-
grar un mercado intracomunitario. Como consecuencia, es de

necesidad la homogenizacidn de los impuestos indirectos,

Otro problema, con el que habridn de enfrentarse las em-
presas industriales de los diferentes paises que van a tener

. z - . T 4
un mercado intermnacional, es la fuente de financiacidn eco-
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némica, la cual puede encontrar dificultades, debido a
las estructuras financieras de cada pais Y, en contrapo-
sicibén, por la ausencia de un verdadero mercado comfin de
capitales., Todo lo anterior puede venir condicionado a

dos factores:

a) .- porque existen diversas formas de detraccidn

fiscal en cada pais.

b) .- porque existe un afloro, que es originado en
los paises comunitarios, pero cuya inversidn se realiza

fuera de ellos,

Ante esta situacidn, el "M.,C.E." ha tomado una serie
de medidas de politica financiera que, en sus aspectos mas
importantes, se pueden resumir en la modernizacién del sis-
tema bancario en particular y, por otro lado, el lanzamien=
to de euro-emisiones, o de bonos garantizados por el Banco

Europeo comunitario.

Si lo anterior, son medidas que toma el "M.C.E." de
caracter politico financiero, con la finalidad de agilizar
el sistema industrial, esto no tendria ningtin sentido si
la Comunidad, no tuviera en cuenta la reestructuracion o
modernizacidén de sus empresas, por ser una necesidad desde
el momento en que es aceptado el Principio de mantener ca-
da pais abierto a la concurrencia externa, sin que ello su

ponga poner en peligro las economias nacionales,

A tal fin, el "M,C.,E." tiene como finalidad la forma-
. & -
cion de empresas trans-nacionales, las cuales aprovechan
al maximo sus posibilidades v desarrollo tecnoldogico. Esta

politica que, en un principio, puede parecer positiva, se
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debe enfocar estrictamente como un freno a la penetraciodn
de las grandes multinacionales de EE,UU.,, pero con la que
ha de tenerse gran cuidado a la hora de aplicarla, ya que
puede ir en detrimento y discriminacidén de las medias empre-
sas, aOn cuando estas, suelen ser mis dindmicas y flexibles
que las grandes empresas a la hora de adaptarse y utilizar
las nuevas técnicas, conforme van surgiendo. Por tanto, la
Comunidad, va q&ratar de que la modernizacidn de las empre-
sas industriales dentro del "M,C,E,", se realice de manera
global, de tal forma que esta politica no favorezca sdlo a
un tipo de empresas, o a un sector industrial, sino que sea
totalmente. Es decir; que se consiga una politica global

de desarrollo.

Teniendo en cuenta esta finalidad, la actitud empresa-
rial deberia ponderar, a la hora de elaborar en politica,
una serie de variables estructurales que van a condicionar
el proceso industrial, como son las transferencias en los
puestos de trabajo, y ya no sbélo en el sentido tradicional
del campo a la ciudad, sino también de un sector industrial
a otro. En los momentos actuales, los programas de investi-
gacidn y la difusidén de conocimientos técnicos, obligan a
unas reuniones periddicas y a programas de coordinacidn en
el mundo industrial, para que el aprovechamiento de las in-
novaciones técnicas se realice de la manera més rasional.,
Por Giltimo, -y de ello deben tomar buena nota nuestros em-
presarios-, hoy no se concibe, en la moderna gestidn empre
sarial, una direccidn sin una participacidn de técnicos a
todos los niveles, ='""desde el campo de la psico-sociologia
industrial hasta el sistema de contabilidad"-, y sin una
serie de colaboradores con funcidn de conseguir el optimo

de productividad.,

De las anteriores lineas, se deduce que la politica in
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dustrial del "M.,C,E." es muy diferente a la actual espano=-
la y, por supuesto, de la regidn del Antiguo Reino de Ledn.
Por ello, al empresario espaiiol y al leonés, la integracidn
de Esparna en el "M,C,E," le va a suponer, no sblo una lucha
en busca de una mayor competitividad, sino también la nece-
sidad de plantearse nuevos e importantes problemas y modos
de actuacidn empresarial, hasta ahora no considerados en el
pais, y desconocidos en esta regidén, como son los factores
de gestién, las variables psico-socioldgicos industriales,
el desarrrollo, formulacidn y tabulacidn de puestos, vy un
sin fin de caracteristicas que hoy son fundamentales en la
moderna empress y sin las que es inalcanzable, una produc-

tividad competitiva,

Estas caracteristicas, ajenas a nuestro empresariado
regional, no han de ser pensadas como especificas del mis-
mo, sino debidas al nivel de subdesarrollo de 1la regidn,
Nuestra estructura socio-econdmica, se mueve segin el mode-
lo tradicional de sociedades donde no se ha realizado nin-
guna modernizacidn; siguen siendo las mismas que hace un
cuarto de siglo, conservando modos histéricos de produccién
qQue constituyen serio impedimento para un crecimiento equi-
librado. Existen mltiples factores que, de cara al futuro,
habradn de ser modificados radicalmente, ya que es la regidn
espanola, con menor empleo industrial y con méds reducida

clase empresarial.
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7+5+2.- EL SECTOR ENERGETICO,

La presencia del sector energético en la region del
Antiguo Reino de Ledn puede evaluarse a través del indica-
dor del producto regional bruto, ya que el mismo, contribu-

ye al total de la regidn con el 10,57%.

Para tener una visidn mAs clara de este sector seri
expuesto en dos partes: una para el carbén, y otra para la

£ 4 -
energia electrica,

?-5.2.1.“' EL CARBON.

A comienzos de este siglo, el carbdn representaba la
préactica totalidad de la energia consumida. Hoy ha pasado
a un segundo plano, debido al avance y los descubrimientos
de nuevas fuentes de energia., La generalizacidédn de los mo-
tores de combustidén y el uso masificado de estos, fue la
causa principal del rapido crecimiento del consumo petro-
lifero, que ha acabado por convertirse en la energia de
uso mads frecuente. No obstante, y a pesar de lo anterior,
la produccidn mundial carbonifera no ha cesado de aumen-
tar, pudiéndose estimar ésta, alrededor de 2,900 millones
de toneladas métricas, de las cuales el 60% corresponde

a la hulla, el 30% al lignito y el 10% a la antracita.,

En cuanto al consumo, muchas de las utilizaciones cléa-

sicas del carbon,han sido sustituidas actualmente por otros
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medios, por lo que, hoy en dia, la industria siderirgi-
ca y las centrales téermicas, son las principales recep-

toras,

Al ser las utilizaciones del carbdén mucho més redu-
cidas, se llegd a temer que este combustible entrara en
una fase de crisis irreversible, pero, los Gltimos aconte-
cimientos mundiales han eliminado esta perspectiva. En e-
fecto, el consumo mundial de esta energia primaria esté
creciendo a un ritmo tan rapido que se espera que, para
finales de siglo, se hava multiplicado por tres la deman-
da actual, pues es posible que las reservas petroliferas
estaradn a punto de agotarse Y, por tanto, habra que diri-

gir la atencibén hacia otras alternativas.

La crisis petrolifera estad a punto de obligar, si no
lo ha conseguido ya, a que Europa se replantee toda su po-
litica energética y un cambio de estrategia, con lo cual
el carbon volvera a Jugar un papel fundamental, por cuan-
to que las reservas de este mineral, son extraordinariamen
te considerables, Se estima que, alin duplicindose la deman
da,los yacimientos mineros tardarian mds de seiscientos a-
flos en agotarse. A nivel mundial, los tltimos cidlculos se-
nalan la existencia de nueve billones de toneladas de car-
bon explotables, y tal elevada cifra ha hecho pensar en la
necesidad de encontrar nuevas formas de utilizacidn. En tal
sentido, ya existen investigaciones con resultados positi-
vos, para exXxtraer hidrocarburos, -gas combustible-, a par-

tir de la hulla,

Los problemas energéticos mundiales, han pasado a ocu-
par uno de los primeros lugares en la economia mundial, es-

pecialmente, a partir de los aumentos en el coste de los cru
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dos a partir de 1.973. De ahi que, cualquier energia al=-

ternativa al petrdleo, tenga casi garantizado su éxito.

La produccidn carbonifera de la provincia de Ledn
ascendid, en el afio 1.975, a 3.479.344 T.m., de las cua-
les el 50,90% correspondid a la hulla y el 49,10% a la

antracita,

En los anos posteriores a la Guerra Civil, 1la pPro=
duccidén carbonifera de la regidén del Antiguo Reino de
Ledn, ha presentado regulares incrementos anuales. La 1i-
nea creciente se quebrd a partir del quinquenio de
1.955-1.960. A partir de dicha fecha, que marca el comien
zo de una crisis profunda, también patente en Europa, la
produccidén ha conocido varias oscilaciones, si bien la

tendencia general,es decreciente,

En Europa, la hulla viene a representar el 66% de
la produccidén total, mientras que en Espafia y en la Regidn
del Antiguo Reino de Leon representa, respectivamente, el
53 y el 51J%. Pues bien, la crisis carbonifera, a la que
hemos aludido, tiene su centro en la hulla, Para hacer
frente a esta situacidn, a partir de 1.958, los Estados
comunitarios pusieron en marcha una serie de medidas ten-
dentes al apoyo de las empresas mineras o a la nacionali-
zacidn de las mismas. Las medidas fueron coordinadas en el
marco oficial de la "C.E,C.A," y se desarrollaron a par-
tir del ano mencionado de manera que, en 1.975, la mayor
parte de los planes de reestructuracidn va estaban rin-

diendo resultados.

El proceso de apowa la mineria fue, en Espafia, mucho
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Produccidn de carbones segin tipos en el
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1
M.

C.E.”

k]

pana y en la regidn del Antiguo Reino de Leén en 1.,975.

Millones de Tm.

PAISES Hulla |Antracita |[Lignito | TOTAL
- Alemania ..... 98,8 —— 123,4 222,2
= BOLETCH vus oo 745 - - 745
« Dinamarca s...s. -——— - - —-———
= FPRancis osses on 2,4 1.5 1,6 29,5
- Holanda iaie s e ———— —-—— —-—— ————
= Lrianda .- —-———— ——— - ————
= Ttalia i.iveees -———— -——— 2,1 2,1
- Luxemburgos..... —_——— - - -———
~ Reino Unido .. [127,8 -——— -—— 1278
- TOTAL "M.C.EY¥ . |256,5 125 127,1 385,.1
____________________ e e e L
- Espana c..cevees 745 3,1 3,4 14,0
- Regidn del Anti
guo Reino de 1,8 3.7 ——— 345
IBTESNEE e e S B e

FUENTE:

Eurostat:

Coal Statistics.

Es

Estadistica General produccidén de carbo-
nes 109750-
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méds tardio. En 1.965 se tratd de instrumentalizar a tra-
vés de "la accidn concertada de la mineria de la hulla",
por medio de apoyos financieros y subvenciones, para alcan-

zar los siguientes fines:

l.- Concentrar las empresas para lograr unidades ra-

cionales de explotacidn.

2.~ Incrementar la produccién.

3¢- Aumentar la producitividad y el rendimiento.

b ,- Organizar y centralizar las operaciones de clasifi-
cacidén y lavado de carbones, con el objeto de poder servir
a los consumidores, tipos de combustibles de calidad stan-

dard.

5«— Planificar el trasbase de la mano de obra minera
sobrante, a causa de la reorganizacidén de 1as explotacio=-
nes, con el fin de aminorar los costes sociales que el pro-

ceso de reestructuracidon lleva consigo.

La "accidn concertada' no tuvo los efectos deseados.,
A los dos atfios de su puesta en marcha, la crisis se habia

agudizados

La decisidén de nacionalizar parcialmente el sector hu-
llero, puede inscribirse en la politica europea de contro-
lar, por parte del Estado, los sectores econdmicos claves,
Asi, el Reino Unido tiene nacionalizado la totalidad del
sector energético, excepto la distribucidn del petrdleo.

En Francia y en los dembs paises del "}M,C,E.", el control
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de la energia, si no es total, es muy adecuado.

CUADRO No 44 ,-

Grado de nacionalizacidn de 1as empresas hulleras en
los paises del "M.,C.E.",- "Porcentaje de capital pablico

en empresas hulleras",-

- Al emania ® 4 8 e 020 e e e e 0 s s e e e e e e e s e 20' O?{)
- Bélgica @ 2 2 0000 0900008000000 0080s08 53’836
- Francia ® 2 8 80 0000006000008 0080066800090 9q,09(/)

-REino Unldo ® 4 8 2 0 85 0 8 000 20 08808000008 10(3,096

FUENTE: HUNOSA.- La economia de la Hulla en el sec=-

tor de la energia.- Madrid, 1.970,.-

En el cuadro anterior se recoge la parte de capital
de las empresas hulleras que estadn bajo proteccidn ofi-
cial en distintos paises, siendo de destacar que, salvo
Alemania, los paises mencionados poseen, un sector carbo-

nifero nacionalizado en mayor medida que el esparniol.
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252 .2.~ LA ENERGIA ELECTRICA.

Con 12,736,7 millones de kilowatios/hora, generados
en 1.975, -lo que supone el 15,75% de la produccion na=-
cional-, en la regidén del Antiguo Reino de Leon se presen-
ta como una de las primeras regiones productoras de energia
eléctrica. Esta produccidn, que se ha venido incrementando
en los 1ltimos afios, es posible que, al entrar en funciona-
miento las centrales nucleares proyectadas, constituya a

nuestra regidn como la primera espafiola.

€uadro no 47.-

Evolucidn de la produccidn de energia eléctrica en

la Regidén del Antiguo Reino de Ledn.-

MILLONES DE KW HORA
AROS Hidraulica|Térmica |TOTAL

e 1,965 ciccenas Se75,9 1.099,9| 6.575,1
= 1966 yosvvwen 4,199,5 1.276,4% 5.475,9
= 12967 sensansn 6.575,2 825,0| 7.400,2
w LoU6E pivsomes 5.383,1 2.348,1 | 7.731,2
= 1060 L. ciisie 5.709,1 1.957,6 1 7.666,7
w 1.0970 o.rsrice 6,725,9 1.791,4 ] B.517,3
w LoB71L pawwssene 5.994,2 2.545,6 | 8.539,8
~ 1s973 scimeoswas 7.849,9 4.75%.1 112.603,0
- 1.975 ——— 8.238,7 4.,498,0|12,736,7

FUENTE :

Estadistica de energia eléctrica.-
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La produccidén eléctrica en la regidn del Antiguo Reino
de Ledn, presenta unas caracteristicas distintas a la de
los paises del "M.C.E.". En nuestra regidn proviene, en su
mayor parte, de centrales hidraulicag lo que presenta la
desventaja de depender de factores tan aleatorios como es
la pluviosidad anual y, por otro lado, ocupan bajo sus a-
guas grandes extensiones de terreno que potencialmente po-
drian ser productivas. Por el contrario, en el "M,C.,E.",
casi toda la produccidén de dicha energia se realiza median-
te centrales térmicas., (Lo dicho para la rezidén del Antiguo
Reino de Ledn, vale igualmente para Esparia, cuya produccibn

total es la mas importante de Europa).

Otro aspecto, que se pone de relieve en los anteriores
cuadros,ﬂes la importancia relativa que adquiere la ener-
gla procedente de las centrales nucleares, en relacidén a la
estructura productiva nacional. La importancia de esta nue-
va fuente, se va incrementando merced a los proyectos de cen
trales previstos en el plan aprobado por el Parlamento Es-
panol. Por lo pronto, la produccidén de energia nuclear ha
llegado a ser el 8,9% de la produccién eléctrica total, por-
centaje que sb6lo es superado por el Reino Unido, entre los
paises del "M.C.E.", aunque es fécil, que esta situacidn
cambie a la puesta en marcha de la nueva planificacidn ener-

gética de la Comunidad.

Si en cuanto a la produccidn, esta recidén es lo su-~
ficiente importante a nivel nacional, por el contrario, no
lo es en cuanto al consumo, y ello debido fundamentalmente,
a no existir un fuerte sector secundario en la misma, don=-
de las industrias fueran las primeras consumidoras de la e-
nergia generada dentro de las fronteras regionales. La ma-
yor parte, es exportada a otras regiones deficitarias, pe-

ro industrializadas en su estructura. Si relacionamos el
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numero de KW consumidos por la poblaciodon, resulta que la
regidén leonesa da un cociente de 8GO0 kh persona, cifra
que es inferior a la media nacional, o con el consumo de

cualquier pais europeo.

CUADRO No 49,-

Consumo neto de electricidad. Kw/H. por persona y

ano.-
ANOS

EALSES 1.965 1.970 1.975
- r\lemania ® e 8 0 ® 0 @ 20730 3'79? 4'415
et Bélglca ® @& 8 & * 0 0 0 0 2.110 3.055 3.615
= Dinamarca sceceee 1.850 2,798 2e1b67
- Fr‘anCla ® 8 & 5 s 0 0 0 2.035 2.6?3 3.067
- Holanda «.eevv... 1.960 2.983 3.436
= IPISNAE s v sanies 1.170 1.786 2,055
N Italia ® & & & & 2 4 0 s @ 11520 2.028 2.285
- Luxemburgo ..... . 5770 7.605 8.977
= Reino Unido «essss 3.160 3 .94l 4,328
= TOTAF: "M C,E" .. 2,367 2,929 3.540
— Espaﬁa ® 2 6 00 090000 900 10440 10559
- Regidén del Antiguo

Reino de Ledn .... 502 770 800

FUENTE: L Observateur de L 0.C.D.E,
Aurostat, 1.975.-

Estadistica de la energia eléctrica.-
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7e543+- PERSPECTIVAS INDUSTRIALES DE LA REGION DEL AN=-
TIGUO REINO DE LEON ANTE LA INTEGRACION DE ES-
PANA EN EL MERCADO COMUN EUROPEO.

la politica industrial que rige el "M.C.E." es abso-
lutamente distinta, en su orientacidén, a la politica que
sigue en la agricultura, La Europa comunitaria, en rela-
cidén al sector industrial, se rige por los principios del
liberalismo econdémico y, por lo tanto, el concepto de li-
bre competencia es el punto neuralgico de todas las direc-
trices o decisiones industriales. Un hecho significativo
es que, en el Tratado de Roma, no figura la expresidn de
"politica industrial", como prueba del espiritu no inter-
vencionista que animaba a los fundadores del "M.,C.E.". Lo
anterior, no significa que los dirigentes comunitarios ten-
gan marginados los temas industriales, sino todo lo contra-
rio, pues el sector industrial es 1la principal preocupaciodn
de la Comunidad ya que, al fin y al cabo el "M.C.E." es un

"mercado' .

Una de las ideas latentes en el Tratado de Roma, es
la de conseguir un mercado unificado, en el cual puedan a-
cudir todos los oferentes sin discriminacidén alguna y, a-
demas, que existan una serie de reglas transparentes y uni-
formes, como condiciones francas, para que se pueda dar un

desarrollo dptimo en el terreno industrial y econdmico.

El primer paso que se dio en este sentido fue la '"u-
nién aduanera', en el afio 1.968, para los seis paises fun-
dadores y ya, en el afio 1.977, para el total de los nueve

paises miembros yy actualmente, para Grecia,
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Otra medida que fue tomada, aunque no tan espectacu-
lar desde el punto de vista normativo, pPero no menos im-
portante desde el econdémico, fue 1la homogeizacidén y estan-
darizacidén en la normativa de fabricacibén de productos in-
dustriales, en relacidén a los articulos de consumo. Tales
normas,han sido estructurales y continuan en estudio actual-

mente, aunque algunas ya se encuentran en vigor,

Y, por Gltimo, la medida que completard la tactica
fusidn de los mercados nacionales de los diferentes pai-
ses del "M,C.E.", serd conseguir una politica monetaria
y homogénea que, a corto plazo, -hoy por hoy no es posi-
ble-, igual al poder adquisitivo, de los distintos estra-

tos productivos, de todos los paises integrantes,

Para nuestro pais, -y mucho méas para la regidn del An-
tiguo Reino de Ledn-, la medida mlds costosa y que sera mas
transcedente en nuestra economia, (pues nos obligard a un
cambio profundo en la tradicional politica nacional indus-
trial y econdmica-) es la "unidén aduanera" con el "M.C.E.".
Como consecuencia mas inmediata, no quedari miAs remedio
que optar por la total reconversion del sector industrial.,
No cabe pensar que esta "unidén aduanera' cuente, con los
factores favorables y casi mecdnicos para su realizacidn.
Basta con pensar que, en los seis paises fundadores del
"M.C,E.," existian sistemas arancelarios tan dispares que
su comparacion era casi paradojica, pero que respondian,
en cada caso, al proteccionismo nacional frente a la com-
petencia extranjera. Los paises que mAs se destacaban en
tal proteccionismo eran Francia e Italia, los cuales po-
dian compararse con Espafia hasta la década de los 60. Por
el contrario, en Estados como Alemana y Holanda, el pro-

teccionismo era muy bajo o casi nulo.
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lemos de tener en cuenta, que el pacto para eliminar
trabas y barreras arancelarias en los paises del MGty
-—aunque se hiciera con mucha cautela y con una politica
gradualista pero irreversible-, causd preocupacidn vy temor
en determinados sectores empresariales de la Comunidad, E-
llo no obstante, visto hoy dia desde una perspectiva histd
rica, se ha demostrado que el proceso de desarme arancela-
rio fue un éxito total, hasta el punto que se adelantd a
los programas previstos, pues estando calculado para ter-

minar en 1.970, tal objetivo fue conseguido dos afios antes.

Una vez conseguida la "unidén adunanera" en los paises
miembros del "M.,C.E.", la politica arancelaria que se pPro-
gramo, con respecto a paises no vertenecientes a la Comu-
nidad, fue muy flexible, e incluso habria que calificarla
de liberal, puesto que los aranceles que debian pagar a la
Aduana comunitaria cualquier pais ajeno a ella, nunca su-
peraba el 16%. Este es un parametro muy bajo, si lo compa-
ramos con los aranceles de otros paises, y mucho maAs en com
paracion a los establecidos por el Estado espanol. A titu-
lo de ejemplo, digamos que,productos como la confeccidn, ju-
guetes, articulos deportivos y muebles, son gravados por un
arancel del 20%., El material ferroviario, autdomeviles, pro-
ductos metalicos, maquinaria eléctrica, calzado y papel,
tienen aranceles superiores al 30%, Es decir, el doble a

los que poseen los paises del "M,C.E,",

Lo dicho anteriormente lleva, de manera inexorable,
a la siguiente conclusidén: si Espafia entra en el "Mercado
Comin", una de las consecuencias que va a incidir en la es=-
tructura industrial va a ser que, debido a 1la integracion,
los productos industriales y no industriales procedentes de

los paises comunitarios,van a introducirse en nuestro pais
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sin las trabas arancelarias tan enornes de nuestro actual
sistema aduanero; es decir, que los productos del "M,C.E."
se van a vender en Espana sin el sobreprecio que suponen
tales derechos de aduana, con lo que al empresario espariol
se le plantea la urgente necesidad de establecer, formar vy
. . & . . # * . . #
racionalizar unas lineas de fabricacidén y comercializacibn,

capaces de hacer frente a tan importante competencia,

Aceptar, y adaptar, la estructura socio-econdmica es-
panola, -y no digamos la de la regidén leonesa-, a las nue-
vas estructuras que imperan en el '"M,CL,E,", va a requerir
un gran esfuerzo, aungque en este momento las condiciones
objetivas permitan un moderado optimismo. Por lo que hace
a la regidén del Antiguo Reino de Lebén, se haran mis acucian-
tes las reformas estructurales que ya hemos apuntado ante-
riormente, para que dicha adaptacidén se verifique con los

menores costes posibles.

S5i todo cambio, -cualquiera que fuere-, implica algu-
nos sacrificios y trabajos, el "moderado optimismo" al que
nos hemos referido mas arriba,tiene no pocas razones en que
apoyarse. El caso espariol no es un paradigma si entramos
en la historia del "M.C.,E.,". Es muy similar al de Francia
cuando se constituyd el Mercado Comtn y, ademds, nuestro
actual desarrollo industrial, es comparable al de los pai-
ses de Italia e Irlanda, cuando estos se integraron en la

Comunidad.,

Apostando por la integracidén de Espafia en el dercado
Comun Europeo, no debemos olvidar los aspectos positivos,
-en todos los Ordenes sociales-, que va a producir la desa-
paricidn del sistema proteccionista en el cual ha vivido,

durante tantos afos 1la economia espaniola. Es de seiialar,
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también, que nuestra incorporacidén a la Comunidad va a
traer aires nuevos y corrientes renovadoras, que ten-
dran gran incidencia en los empresarios espanoles, Estos,
van a adquirir la categoria de ciudadanos europeos, lo
que les permitird enfrentarse, sin complejos de inferio-
ridad, a ese gran mercado que es Europa, aunque ello con-
lleve la inevitable reestructuracién de los ancestrales
sectores magirnales, que eran amparados por la autarquia

y el proteccionismo.



-601-

76 4= LOS SERVICIOS.

7e64le- EL SECTOR DE SERVICIOS.

Una de las pautas que caracterizan a las sociedades
desarrolladas, es la disminucidén de la poblacidn activa
en aquellos sectores que los economistas clAsicos denomi
nan productivos, es decir, de aquellos empleos cuya fina-

lidad era la produccidn directa de bienes.

Segln la distincidén, ya clésica, del economista aus-
traliano Colin Clark, los sectores econdmicos son diferen-
ciados en tres grandes grupos: sector primario (agricultu-
ra), sector secundario (industrial), y terdiario (servi-
cios)(12), E1l primer pais del mundo donde el sector ter-
ciario ha pasado a representar mads de la mitad de la po-
blacidn activa, fue los Estados Unidos alrededor del afio
1.950, £ste hecho sociolégico, totalmente nuevo en la his-
toria, fue calificado por los cientificos sociales, como
el principio de una revolucidn cientifico-técnica, la cual
traeria consigo modificaciones en la estructura social, en
la misma manera que los procesos tecnoldgicos de la revo-
lucidén industrial conmocionaron los fundamentos de la es-
tructura social del siglo XIX. Esta tendencia, ha recibi-
do el nombre de "tercerizacidn'" y, en el pais ya citado,

ocupa al 60% de la poblacién activa, esperandose que, al

(12) .- Colin Clark.- "Las condiciones del progreso eco=-
nomico" .- Madrid. Ed. Alianza.- 1.976.- (La primera edi-
cidén de esta obra se compuso entre 1.933 y 1.939. Mas tar-
de ha recibido varias revisiones).
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final de la década de los 80, llegue a superar el
70%. (13)

En los demas paises industrializadosy, en concreto,
los de la vieja Europa, se sigue el camino iniciado por
EE.UU. En cuanto a los paises del "M.C.E," que, en su
proceso histdrico vieron crecer al sector industrial en
detrimento del sector agricola, se aprecia hoy dia un es-

tancamiento de aquel sector, en favor del terciario,

La sociologia, por medio de Dahrendorf, preconizdé en
1.964 el cambio de nuestra sociedad por otra de "servi-
cios". Tan sdlo cuatro afios mds tarde, el Reino Unido te-
nia més del 50% de su poblacidn activa dedicada al sector
terciario. y, en 1.975, todos los paises del "M.,C.,E." so=-
brepasaban esa cifra, (14) La simple mencidén de estos pai-
ses nos pone de manifiesto que, existe una carelacidn en-
tre el desarrollo econdmico Yy la tercerizacidén de la eco-
nomia, hasta el punto, que hoy se puede decir que la etapa
de la industrializacidén, ha pasado a ser un proceso que
los paises mids avanzados han dejado atras. Es de sentir
que éste, no sea el caso de la regidn del Antiguo Reino de
Leon, donde el proceso de industrializacidn estéa por ha-

cer.,

El fendmeno de la tercerizacidn en la economia, ha trai
do consigo el de la burocratizacidén, la cual va fue expues-

ta por Max Weber y que, si en un principio su admbito de ac-

(13) .- D. Bell.- El advenimiento de la sociedad postin-
dustrial",- Edit. Alianza.- Madrid, 1.976.-

(14) .- Ralf Dahrendorf.- "A New Europe'".- Incluido en
'""Recent changes in class structure S.R.".- Graubard edit.,-
Boston.- 1.,964,-
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tuacidén se limitd a la administracidn pUblica, actualmen=-
te impregna toda la estructura de la empresa privada., E1
propio desarrollo de unidades de produccidén més modernas,
técnicas y cientificas, permite decir que estamos asistien
do a la automatizacidn de las empresas, haciendo que las
funciones empresariales cada dia dependan mas de las profe=
siones terciarias. Es lo que el socidologo mnorteamericano
Mills ha denominado el imperio de la "White collars", (el
imperio de los hombres de cuello blanco) (15), con lo que
hace referencia al personal gerencial, administrativo y

de oficinase.

El desarrollo econdmico conlleva intrinsecamente el
desarrollo social, el cual, inexorablemente, impulsa el
crecimiento y generalizacidn de las ocupaciones tercia-
rias, Existen necesidades sociales que, correlacionadas con
el aumento general del nivel de vida, hacen que estas se
generalicen y extiendan por toda la estructura social, a
la vez que los grupos sociales se hacen mAs exigentes vy de-
mandan con mayor urgencia servicios tales como la educacidn,
sanitario, transportes, telecomunicaciones, informacién,
etc. La demanda de tales servicios es satisfecha actualmen
te por las entidades piblicas existentes, o por la crea-
cidn de nuevas entidades dentro de este sector, pero no ca-
be duda de que la industria privada ya esta compitiendo y
concurriendo en dichos sectores, como consecuencia de la

presidén social que los demanda. (16)

(15) - C, Wrigth Mills.- "White collar! New Yark" .- 1.951.-
(16) .- E.R, Crossman, observa que la automatizacibn en

la industria eleva el nivel de cualificacidn y contribu-

ve al crecimiento de la deinanda de servicios educativos.-
California.- Univ. Press.- 1.964,-
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Lo anterior, sirve como introduccidn para sernalar
que la Europa del Mercado Comiin ya ha iniciado el cam-
bio en su estructura econdmica, y que esta se va a carace
terizar por el crecimiento intensivo del sector tercia-
rio, por ser la nota caracteristica de los paises que han
atravesado el umbral de la revolucidn cientifico-técnica.

(Véase cuadro n2 50).

Desde que se inicid la revolucidn industrial en el
pasado siglo XIX, Europa ha conocido, =-en contraposicidn
a tiempos anteriores-, un incremento constante en la pro-
duccidén y un paralelo aumento en la poblacidn activa del
sector industrial. Y correlacionado con ellos, pero de for
ma negativa, una disminucion de la poblacidn activa en el
sector primario (agrario). Es mads, en la situacidn actual
es més destacable la comparacidn con tiempos pasados, pues
es posible incrementar la produccién, gracias a los avan-
ces técnicos y tecnolbgicos que nuestra acumulacidn de co-
nocimientos han hechqbosibles, hasta el punto de que esta,
puede crecer sin necesidad de que aumente la mano de obra,
sino todo lo contrario; esta,puede disminuir y la produc-
cidn seguir creciendo. Agquella doctrina tradicional, de
que todo incremento productivo implicaba un proporcional
aumento de mano de obra, ha dado un giro de 180 grados,
en virtud de la variable interviniente del desarrollo cien
tifico. En otras palabras: la tecnologia, permite hoy re-
ducir la mano de obra, -que en los paises industriales es
escasa y cara-, y dedicarla a otras actividades en funcidn

de su crecimiento intensivo. (17)

(17) «- Los conceptos de crecimiento extensivo e intensi-
vo proceden de: R. Richia.- "La civilizacidn en la encru-
cijada" .- Madrid, 1.977.-
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CUADRO N9 50,-

Evolucion del empleo en el sector de los sServicios.-

AN os

Bh ks 1.960 | 1.965 | 1.970 | 1.975
- Aleﬁlania ® 000000 3?’3 38’8 40!7 45!1
= Bélgics civswc-w. | 44,6 46,7 50,4 5541
- Dinamarca s..... 44,8 b7,7 51,2 58,1
= Prancis® sevessecs 39,8 k2,9 47.1 4g,2
=~ ItBLLIE «sun e o - 30,2 33,3 36,7 39,53
= Irlanda s.ceeeess 39,0 40,1 42,5 44, 6
= Holanda iwesmss 46,2 48,2 51,8 57,05
- Luxemburgo ..... 39,6 41,0 b2 4 by 4
- Reino Unido .... 47,0 48,6 50,6 54,9
-~ ESPafia ecesescse 281 32,2 %566 4o,4
- Regidn del Anti-

guo Reino de 21,9 24,7 30,3 35,4

Ideén ® 2 & 2 2 s s s e 8 e

FUENTE: Eurostat, 1.975.-
L Observateur de L°0.C.D.E. no 80,

Banco de Bilbao., Renta Nacional.- I,.N.E.
Censos de la poblacidn y padrdédn munici-
pal de 1-9?5-"‘
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Las sociedades industriales han asumido un concepto
que se ha dado a través de toda la historia del hombre;
lo Gnico que han hecho de innovador, ha sido racionalizar-
lo y elevarlo a la categoria de método, segiin el cual ha
de obtenerse el maximo rendimiento o productividad a los
dos factores fundamentales de la produccidn, que son el
capital y el trabajo, y todo esto en funcidn de mejorar
la realidad social, La innovacidn mencionada estriba en
que, para que exista crecimiento en las sociedades indus-
triales o avanzadas, el factor fundamental ya no es la
fuerza del trabajo al modo tradicional, ni aln al mismo
capital, aunque siga imponiendo su necesidad, sino la cien
cia y la tecnologia, sin las cuales los dos anteriores,re-
sultan casi inoperantes. Cualquier parangdén de 1lo dicho,
con la realidad de la regidén del #ntiguo Reino de Leén,

es ocioso.

La fuerza de trabajo y el capital que se detrae de
la produccidn directa se trasfiere, pues, al sector''ser-
vicios" los cuales, de esa forma, llegan a convertirse en
fuente creciente de empleo. Esta tercerizacidn progresi-
va de las sociedades postindustriales presenta los siguien=-

tes rasgos:

a) +- E1 sector "servicios'", alimenta los sistemas de
produccidén y distribucidén de bienes con nuevos avances tec

” .
nologicos.

b) .- Proporciona a los ciudadanos méas Yy mejores ser-

vicios sociales.,

c).- Desde el punto de vista de comercio exterior,

una sociedad postindustrial es exportadora de ''tecnolo=-
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1 "
gZlia avanzada',

d) .- Las sociedades postindustriales son las sedes
de las empresas multinacionales. Estas, crean filiales en
los paises menos desarrollados que importan los productos

y los "royaltys",

Considerando a las 50 empresas mundiales de mayor ci-
fra de negocios en 1.974, 24 de ellas, =-el 50%~, tenian su
sede en EE.UU., y 11 en paises pertenecientes al BM O E Y,
Europa, y con elle los paises comunitarios, estan jugando
el rol de ser el transmisor de los productos, comerciali-
zacidon y administracidn de las grandes empresas norteame-
ricanas, Estas reservan, para su pais de origen, la poli-
tica de la toma de decisiones Yy aquellas actividades de
alto nivel de investigacion, mientras trasladan a Europa,
lo que se ha dado en llamar los "cuarteles generales'; es
decir, los grandes centros de coordinacidn, administracidn
y distribucidn de los productos. Y estos "cuarteles gene-
rales" son, hoy dia, los que mis empleo generan ya que, de
un modo indirecto, fomentan la creacidn de subsectores ter-
ciarios. Bruselas, como capital del "M,C.E." se ha conver-
tido en la sede preferida para los grandes complejos admi-
nistrativos. Y Londres, desde su entrada en la Comunidad,
ha recuperado su capacidad de atraccidn. Tales,son los dos

centros principales del "M,C.E,",

Segin el Consorcio de CAmaras de Comercio Americanas,
hay en Europa 631 de estos '"cuarteles generales", reparti-
dos de la siguiente manera:

-Bélglca ® & 2 8 5 8 s 8 s 0 0 8 8 e s 300

-Slliza B 8 & s 0 0 0 0 0 8 s 8 8 8 8 150
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—LondrES ® ® 0 0 0 0 0 0 0 00 0 lll
= HoLlAnda. s c%iss esssssas S1E,

-Alemanla ® & 8 2 5 8 8 0 P 0 8 8 20

Es evidente, que el sector terciario de 1la regidén
del Antiguo Reino de Ledon, no puede ser analizado dentro
de las coordenadas mencionadas anteriormente. Se ha re-
petido,que el peso especifico que el sector terciario tie
ne dentro de una sociedad determinada, es directamente pro
porcional, al nivel de desarrollo en el que la misma se en-
cuentre. En tal sentido, los dos indicadores fundamentales
del sector terciario en nuestra regidén, -los servicios li-
gados con la actividad empresarial (comercio, administra-
cibn, etc.), ¥y los servicios sociales (educaciédn, sanidad,
etc,.,)-, tienen niveles diferentes a los habituales en Eu-
ropa, y hasta con los que se disfrutan en Espana, tanto

cuantitativa como cualitativamente,

En todo caso, la contribucidén econdémica del sector
terciario a la produccidén global es mucha més baja en Es-
pafia, que la de cualquier pais comunitario.y, por supues-
to, mds baja todavia en la regidn del Antiguo Reino de
Ledén. En términos porcentuales, el valor afiadido bruto del
sector terciario representa en Europa entre el 50 vy el
60%, en relacidén al valor aifiadido bruto total (Véase cua-
dro n2 51). Econdomicamente es impensable, que esta regidn
consiga, a corto o medio plazo, pasar a lo que hemos cali-
ficado como sociedad post-industrial. Aunque el sector de
servicios mantiene un crecimiento notable y sostenido, la
region necesita, no va completar, sino inclusive iniciar

su industrializacidn, y resolver de una forma urgente los
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problemas agrarios, por ser los mds graves del momento.,

Uno de los factores que tienen consecuencias negati-
vas en el desarrollo del sector terciario,es el grado de
fiscalidad espariola, por cuanto esta, es la més baja de
Europa. Ello tiene una incidencia directa en la regidn
del Antiguo Reino de Leén. Si tenemos en cuenta que una
gran parte de los servicios terciarios, los "servicios pl-
blicos', estan sostenidos por el Estado Yy por tanto, por
el erario pﬁblico, la insuficiencia de éste, puede servir
de freno para la extensioén ¥y perfeccionamiento de este sec
tor como, por ejemplo, las obras piblicas, la enseinanza,
la sanidad, las viviendas, etc, las cuales no podrén desa-
rrollarse al ritmo debido si el mecanismo recaudador del

Estado resulta insuficiente, (18)

Con el fin de poder ponderar debidamente la fiscali-
dad esparnola, en el cuadro n? 52 se citan los porcentajes
que representan los presupuestos de las empresas pﬁblicas,
respecto al producto nacional bruto, para los paises del

"M.C.E." y para Esparfia, en 1.974,

En Dinamarca, el presupuesto de las administraciones
piblicas equivale al %41,37% del producto nacional bruto,
En el extremo opuesto se encuentra Espana, donde las em-

50/

presas publicas alcanzan solamente el 12,35% de la misma

(18) .- Véase el trabajo de J.V. Sevilla Segura.- "E]l sis-
tema fiscal y la financiacién de los servicios en Espafia'.-
Revista: "Hacienda Piblica Espafiol", ne 36, 1.975.- Fags.
155 ¥y 8.8
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CUADRC Ne 51,-

Valor anadido bruto del sector terciario, en porcen-

tajes sobre el valor anadido bruto total en el afno, 1.975.-

PAISES Ve A, B.-

o Alemanla LA L B I B B I O O I 50,3
= Fl‘anCla ® ® ® 0 2 0 0 0 00 s s e e e s ae s 51'2
- Italia ® 2 4 8 4 2 28 s e s s s T 0 e e e e 55,5
= Holanda L R I I O I T S T S 5?,4
et Bélgica LA A O O RO I T T T T R 5?’9
- Dinamarca ® & & % 2 0 2 2 8 0 s 8 s 8 s 0 e e s e 60,3
- ReinO UnidO LEE O I I T T T S R N 60‘5
bl Espaﬁa ® & o ® o 9 8 2 s 0 2 e s e o 8 e e s s e s e 49,"‘1’
- Regidn del Antiguo Reino de

Le(’)n ® ® @ 2 s 8 0 s e 8" e e e s 8 e * & @ s 2 2 00 46’5

FUENTE: Eurostat: 1.975, Luxembourg.

Banco de Bilbao: Renta Nacional .-

NOTA: Los datos de Francia estadn calculados a precio
de mercado. Los demds datos estid calculados a
precio de costes de factores, y hay que adver-
tir, que si estuvieran calculados a precio de
mercado, la participacidén porcentual seria me-
nor que la mostrada en el cuadro.-
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CUADRO No 52,-

Porcentajes de los presupuestos de las empresas pu-
blicas respecto al producto bruto, en los paises del "M,

C.E.", y en Espafia, 1.974.-

| % de 1as empresas publi-
PAISES cas respecto al P.N.B.-
= Alemania sesseseonsan 41,37
= Redng Inido sces o s 29, 58
s TOLATIGH. oxvs v weeron 28,26
= Holanda s <ieesssesusds 27011
= Luxemburgo e.eccesseee 26,60
oGRS 24,58
= Alemanis «aewsivenss e 23,84
= FPATICT A aie w58 siein e s 21,32
m Ttalid eeeeeeneenenn. 18,93
- ESPDANA sswiswwve s ias o 12,35

FUENTE: QO.C.E.D.E.- Revenue Statistics of

0.C.D.E.- Member Countries.- 1.975.-
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base. La conclusidn inmediata es que la fiscalidad espano-
la ha sido bajisima, incluso comparada con la de otros pai=-
ses mediterraneos, de caracteristicas similares de desarro-
llo y con un sistema fiscal semejante al nuestro, La actual
y recién aprobada Ley de Reforma fiscal, elaborada durante
el mandato del Sr. Fernandez Ordofiez como Ministro de Ha-

cienda, va enfocada a corregir dicha desproporcionalidad.

Al contarse con una fiscalidad tan reducida, Yy como
consecuencia de ella, tendra que haber unos gastos piibli-
cos de similares caracteristicas, como nos lo manifiesta el

cuadro n2 53,

Hacemos notar que, en los cuadros anteriores, lo veri-
ficado ha sido dividir el gasto publico, =-el consumo final
de la administracidn publica-, entre el niinero de habitan-

tes, y reducir estos cocientes a la misma unidad monetaria.

En el cuadro n2 53 se advierte como Espafia permanece
situada en el Gltimo lugar. Y detrds de ella, la regidn
del Antiguo Reino de Ledén, muy distanciada por tanto, de
la Comunidad como de Espana., Los gastos plblicos se situan
alrededor de los 670 ddlares por habitante en 1.975, para
los paises del Mercado Comun Luropeo; mientras que en Espa-
ria, en la misma fecha, no llegaron a 200, En 1la comparacion,
la regidon del Antiguo Reino de Leén resulta mis desfavore-

cida, en relacidén al gasto pUblico.

Estos rasgos paralelos que hemos comprobado, es decir,
los bajos ingresos fiscales y los reducidos gastos publi-
cos, son los dos factores fundamentales que impiden que Es-

pana, y por supuesto la regidn que nos ocupa, puedan contar
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CUADRO N9 53,-

Gastosr pliblicos por habitante en los paises del "M.C.

E.", Espafia y la regién del Antiguo Reino de Ledn en 1.975.~

Dolares por
PATISES habitantes.-

— DinamarCa L I I N 1-211
- Alemania @ & 2 8 28 8 8 0 0 P e s e e e e s e e e 1.017
- {Iolanda L L L I L B I B I T I R ] 7"’:7
“- Bélgica L N I S I A 696
= Francla LA L B L R I I I T S S S, 616
o LUXOMDUTTD s usonsisesssnaanis 591
- REinO UnldO L I e S I T 580
= Ital ia ® & & & 0 0 2 8 8 s e 0 0 9 8 0 88 80 e uee 368
- Irlanda ® & & 8 & 8 00 s B 0 s 8 e s s s e e '} 324
- .\’ﬁedia HE‘TQCQE.”. ® % 6 0 8 09 8083 80000 6?0
L Espana ® 8 & & 4 0 2 s 0 8 8 e s s e 8 8 s s e e o 198
- Regidn del Antiguo Reino de _

Leén ® 5 8 & 2 & 2 0 8 e B e e e e e L I 90

FUENTE: O0,C.,D.E.: National Accounts 1:975 .=

I.N,E, Contabilidad Nacional de Espana,
109?5-'

Informacidn estadistica del }Ministerio
de Hacienda,-
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con una serie de servicios piblicos que la sociedad ac-
tual requiere, Es de desear, pues, que este problema en-
tre en vias de solucidén, mediante la honesta aplicacidn
indiscriminada de la reforma fiscal promovida por el Sr.

Fernandez Ordoifiez y aprobada por el Parlamento espanol.

En el proceso de tercerizacidn, nuestra region se ve

afectada en dos sentidos:

a).~ En la medida que se ven afectadas todas las re-

giones espanolas,

b) .- Y debido a la situacidn de subdesarrollo en que

Se encuentra.

Los indicadores que siguen, aunque no pertenecen di-
rectamente al sector terciario, si, que indirectamente co-

rroboran lo anterior.

Usando del indicador del producto interior bruto
(véase cuadro ne 54), vemos que Espafia ocupa el quinto lu-
gar del '"ranking" de los paises propuestos. Ello puede dar
una visidén ficticia de la situacidén real de nuestro pais,
pues no ha de olvidarse gque, el producto interior bruto es
el producto total de la naciodon sin descontar la mano de o-
bra, la amortizacidon de capital y los intereses pagados
por créditos adecuados., Un indicador mds realista, es el

del producto interior bruto "per cépita'" (cuadro n2 55).
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CUADRO Na 54 ,-

Producto interior bruto, en millones de dblares de
los paises pertenecientes al Mercado CoémGn, Lspaiia y Gre-

cia en 1.975.-

PAISES P. I. B.-
— Alemania ® & 2 2 2 2 0 2 e 8t e s e 8 e 8 0w 389’5
- Francia ® ® 0 8 s 2 8 8 s 8 s 8 0 8 8 s e s s e s 266,1
- Reino Unido ® & 5 2 8 0 0 8 2 0 8 8 8 e s e e 189 ] O
A Italia L I O I T T S S T R Y 149,8
- HOlanda ® & 0 & s 0 000 008 8 e 8 s e s s e 0 69,2
- Bélgica L N I T I I O 53,4
= DINGMATCA o o s s s siseaimeains sisss 30,4
- Irlanda LA A I R R O T T T T T R T 6,?
w LUXGMOUT TS o500 cams oy oe s s éyl
o o s o e e e e - ——— it e p——
- GrECia LR I O I I O I I I I I I O ) 19'3
. Espaﬁa ® 8 0 0 & 8 4 0 s P 8 0 s 8 0 e s s 8 8 0 ?3'7

FUENTE: L Observateur de L Q0.C.D.E.-
Marzo-Abril, 1.976,.-
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CUADRO N2 55, -

Producto interior bruto en dbélares per capita de

los paises miembros del "M.C.E," y de Espafia en 1.975.-

Pl B
PAISES per capita

= ATOMARLIA. 5 «wws oo s owdeys e 6.200
= DINBMATYCE s ovsssoseuesvenvs 6.030
= LUuXemburgo s.ssssvsnssanvsis 5.950
= BElgicCaA evvrvevencenncsonnns 5.470
= Holanda s .sssicess osseesssess 54110
= PranCia aasseasssiaeesseseesse 5,060
= Red ol UnTdo e sessieesiessdsies Sadih

-Italia ® & & & o 2 0 2 s 8 T 8 e 808 2.710

- Irlanda ® 8 8 8 0 0 8 8 8 F e 8 P e e e s e 2.180
i GrECla L I T I I T I T T T T R 2.150
- ESpaﬁa L T I I I A T T B 2.100

FUENTE: L Observateur de L 0.C.D.Ee=
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De los anteriores cuadros se deduce que:

Desde 389,5 millones de délares, existe una disper=-
sion en el "M,C.E,", en relacibdn al "P.I1.Bs"; hasta 2,1
millones de ddlares en Luxemburgo, Esto significa que la
serie tiene media de 113,11, con una desviacidn tipica de
122,67, lo que ya nos da una idea bastante clara de la

distribucion del dicho "P,.I.B." en tales paises.

A este mismo fin se propone, aunque sea someramente,
el examen de otro indicador basado en los ingresos y gas-
tos corrientes de los presupuestos nacionales, en relacion
al "P.I.B.", segin es expuesto en el cuadro no 56, Las con

diciones que de é1,se deducen, son las siguientes:

l.- Tedricamente, tendria que haber una igualdad entre
los gastos y los ingresos del sector piblico. El1 cuadro nos

demuestra que no es asi,

2.- En todos los paises, existe un desequilibrio en
la balanza de contabilidad del sector piblico en favor de
los gastos, siendo todos los paises negativos en este concep

to. S6lo Italia gasta menos de lo que ingresa.

3.- E1 pais que tiene més equilibrada la balanza de pa=-
gos en el sector plblico es Irlanda, v el que la tiene méas
desajustada es Luxemburgo, estando Espaiia en el intermedio

del '"ranking',

Por 1ltimo, exponemos otro indicador, basado en el con-

sumo privado por habitante en paises del "M,C.E." y Espana,



-618~

CUADRO Ne 56,-

Ingresos y gastos corrientes del presupuesto en % del
producto interior bruto (P.I.B.,) de los paises pertenecien

tes al "M.C.E.," y de Espaiia en 1,975.-

PAISES Ingresos | Gastos | Diferencia
- Alemania ..ceescsee 37+5 41,4 - 3,9
~ BALEACA wwissinessin 36,4 37,9 =
= DINBmeres sovssvoess 40,0 47,4 - 7,4
= FPABCIA s iewosxssions 33,8 38,1 - 4,3
- Irlanda e.veeeeeceess 34,8 35,1 - 0,3
=~ TEBIES  seswass e 34,4 32,6 1;
- Luxemburgo e........ 32,9 44 3 - 11,4
- Holanda ...veeeeesne 46,4 51,4 - 5,0
- Reino Unido es...... 35.3 37,0 = gem
_______________________________________________________ .
» OESCIAR . ysevewvws v 22,8 24,2 - 1,4
= ESHBTA «susisoninsens 20,1 23,4 - 3,3

FUENTE: L “Observateur de L 0.C.D.LE.
Marzo=-Abril, 1976.-

™ s P .
Elaboracidon propia.-



CUADRO No 57.-

Consumo privado, en

paises del "M.C.E," y en

dolares

Espana.-

por habitante,
Aﬁo ll975.—

PAISES

Consumo privado

- Alemania

- Bélgica .
- Dinamarca
- Espana ..
- Francia .
- Grecia ..

- Irlanda .

- Holanda

- Luxemburgo

- Italia e & s

- Reino Unido

L

34310
3.260
3« 380
1.170
Fe 120
14560
1.540
1.750
3.180
2.860
2.140

FUENTE

.
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en los

L°Observateur de L°0.C.D.,E.- Marzo-

Abril,

109760—
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746 .2.- EL COMERCIO,

El andlisis sistemético, cuantitativo y detallado de
la estructura comercial en la regidn del Antiguo Reino de
Ledn,se hace dificil por la ausencia de investigaciones so-
bre el tema., El Gnico dato del que disponemos anualmente y
de cierta fiabilidad, es la concesidn de licencias comer-
ciales y, si nos fijamos en ellas, las variaciones son es-

casamente significativas de un arnio a otro.

En todas las economias occidentales, el comercio es
una de las ramas del sector terciario mds importante y por
el volumen de empleo que ocupa. En nuestro caso, el 9,1%,
de la poblacidn activa de la regidén, y el 26,63% de la po-
blacién activa,dedicada al sector servicios. El valor total
de los margenes comerciales, ascendid en la regidén del Anti-
guo Reino de Ledn a 10.265 millones de pesetas en relacidn
al valor anadido bruto, durante 1.979, cantidad que repre-
senta el 10,5% del "V.A.B, total" generado por el conjunto
del sistema productivo de la regidén., A nivel nacional, el
porcentaje correspondiente es mas elevado, y es de tener
en cuenta que ambas cifras, la regional y la nacional, han
venido creciendo en su participacidn relativa sobre el "V.A.
B. total"., E1 cuadro n2 58, recoge la participacidn porcen=-
tual del comercio en el empleo y en la generacidn del "V.A.

B." de la regidén, de Espafia de los paises del "M.,C.E.'",.
) LY

El comercio minorista en la regién,es una de las ca-
Ll . >~ » . - - , -
racteristicas mas propias. Tiene raices histéricas Yy pue-

de estimarse, como la consecuencia de no haber existido en
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-621-

Participacidén porcentual del comercio en el empleo

y en la produccidn total, para los paises del Mercado

Comn, de Espafia y

de la regidén del Antiguo Reino de

Ledn.-
% sobre el % sobre el
PAISES V.A.B., empleo total
- Alemanla ® o 0 2 0 00 000 005 0 1.2,7 ———
o Bélglca ® & & o o0 ° 2 0 v 00 8 0 8 16,0 16'8
Ly Dlnamarca ® ® 4 0 0 2 s 8 s s e e 15,0 l"'},?
- Francia ® & @ @ 2 0 8 0 s 28 00 s 13,6 13|l
- Holanda LI B B L I I I 12,9 17,9
- Italla ® & & s 8 5 8 8 0 8 v e e 12,8 14,3
- Relno Unldo ® e 8 8 6 0 00 8 08 lO'l 16,1
w EBDBTIA cassssisosvsnscsses riah e ik a0
- Regidén del Antiguo Rei=-
no A8 Leon siissessssis 10, 9,1

FUENTE :
Aiy Ll .

Eurostat: Gesamtre chnungen. ESVG 1,979

Luxemburgo.-

Banco de Bilbao.

Renta Nacional.-
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ella,un proceso de cambio o de modernizacidén,., Tal es la
cantidad de puestos de venta de pequeno tamano, que se

les puede catalogar de comercios familiares, pues en ellos
trabajan el duenio vy sus familiares, sin apenas personal a-
salariado., Una cifra que puede constatar lo anterior es la
de que, del total de personas ocupadas en el comercio, so=
lamente son asalariadas alrededor del 30%, mientras que,
para el conjunto del pais, esta cifra se eleva al 54%. Ta-
les cifras, han de considerarse en relacibén a tres varia-
bles, como son el nivel de industrializacidén, el desarro-
llo propio del comercio y el nivel de urbanizacién. Estos
niveles determinan que, provincias como Vizcaya o ladrid
tengan, respectivamente, un nivel de empleo asalariado, en
el comercio, entre el 70,8 y el 67%. Estos porcentajes, se
acercan a la media porcentual de los paises del "}M,CL.E,'",

donde vienen oscilando entre el 70 y el 80%,

Las significativas diferencias que hay entre nuestro
comercio regional y el de los paises del "M.,C.E." se de-
ben, fundamentalmente, a problemas estructurales vy de or-
ganizacidén ya que, el comercio que estd inserto en una so=-
ciedad industrial, -y mucho mads en la post-industrial-, e-
voluciona, por su misma dinamica, hacia unidades comercia-
les mds grandes y, ademds, como consecuencia de ello, pre-
cisa de estructuras mds complejas que las familiares., Te=-
niendo en cuenta las tres variables citadas, -nivel de in-
dustrializacidén, de urbanizacién y desarrollo comercial-,
nuestra baja tasa de asalariados en este sector, es un in-
dicador que matiza el caricter regresivo del mismo, hasta
tal punto que bien puede hablarse de minifundismo comer-
cial, En tal sentido, importa hacer notar como, en los ba-
rrios de reciente construccidén en nuestras ciudades, se es-

td asistiendo al fendmeno de la proliferacidén de estos pe-
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quenos establecimientos familiares Y, sobre todo, pero no

Gnicamente, en el ramo de la alimentacidn.

Esto es debido a las razones ya mentadas y, ademas,
a que tales establecimientos surgen por la ausencia, =-ya
caracteristica comiin a todos los niveles en nuestra re-
gidon-, de una planificacidn urbana comercial, que tenga
por finalidad situar geograficamente los mercados locales,
asi como de una normativa para este sector, determinando
el tamatio y servicios con que todo establecimiento debe
contar, para que se autorice su apertura, En el caso con-
trario seguiran incrementindose este tipo de estableci-
mientos que, aparte de que su rentabilidad sea escasa, ne-
cesitan de amplios margenes comerciales Para poder subsis-
tir. Una posible salida para el pequetrio comercio alimenta-

rio, seria la creacidn de cooperativas a nivel regional,

Los indicadores hacia donde camina el "M.CsE.", en es=~
te sector, son totalmente opuestas a nuestra realidad. El1
"supermercado'" y el "hipermercado", son las alternativas
del futuro, siempre que se cumplan las siguientes condicio=-

nes.:

a) .- que no sean establecimientos muy pequefios.

b) .- que tenga surtido y presentacidn atractiva. (En
la Europa comunitaria, alrededor del 60% de los productos
alimentarios, se ofertan en este tipo de establecimientos,
siempre de mayor tamafio que los existentes en Espana. LEs
de notar, también,que todos ellos pertenecen a grandes ca=-

denas distribuidoras).,
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Quizé, el modelo comercial del porvenir sea el super-
mercado, debido a su tamano medio, aunque los actuales es-
pafioles son bastantes mas reducidos, que los existentes en
Europa. La media de su superficie es de 104 metros cuadra-
do para Esparia, y de 78 m/2 para los de la regidén del Anti-
guo Reino de Ledn, mientras que los franceses alcanza 774
m/2 de superficie media, con 30 asalariados y 6 cajas de

salida,

La Gltima técnica minorista del comercio es la del hi-
permercado, ccn una superficie superior a los 3,000 metros
cuadrados y con una poblacidn activa asalariada de 200 o
mas empleados, lo cual hace que estos establecimientos de-
ban situarse en los alrededores de las grandes urbes, con
buenas comunicaciones con ellas y contando con grandes a-
parcamientos, capaces de albergar a mas de 1,000 vehiculos.
En este terreno, Francia ha sido el pais pionero en el se-
no del '"M,C,E.,", donde han alcanzado gran desarrollo, has-
ta el punto que el 12% del consumo alimentario, y el 4% del
no alimentario, se realice en tales establecimientos. En
lineas generales los problemas que tales instalsciones pre-

sentan son:

1.~ La reduccidén de mérgenes comerciales, lo cual per-

mite hacer una politica agresiva de precios.

2.- Estos grandes centros comerciales,conllevan intrin-
secamente unos altos gastos fijos, lo que les hace muy sen-
sibles a las fluctuaciones del mercado. (Por esta razdn, en
Francia fue dictada la Ley Royer, limitando su prolifera-

- &
cidn) .

Por Gltimo, en el campo de la distribucidén minorita-
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ria, han de mencionarse los "grandes almacenes Por seccio=
nes', normalmente situados en el centro de las ciudades y
con la intencionalidad de atender a una clientela extendi-
da en un gran radio de accidn. En Esparia, estos grandes al
macenes han tenido una incidencia menor, pues al necesitar
de una localizacidn en el centro de las ciudades, la fuer-
te especulacidn del suelo urbano que vive nuestro pais,

ha sido uno de los impedimentos méas serios para su expan-
sién, pues ello incrementa de manera extraordinaria los
gastos de instalacidn, a los que han de anadirse los que
tienden a solucionar el problema de aparcamiento de 1la

clientela potencial.

Las criticas que suelen hacerse a esta clase de cen-
tros comerciales es que, al estar situados en el centro de
la ciudad, agraven la congestion de las zonas donde se ubi-
¢an y, concretamente en nuestro pais, tales establecimien=-
tos se aprovechan de la deficiente estructura comercial del
mismo, aunque es cierto que han prestado un gran servicio
Y que ofrecen gran atractivo para el piablico del que esta
carente el comercio tradicional, lo que les permite que, en
ocasiones, vendan a precios superiores de los normales, pro=-
ductos de gran consumo, con lo que, en realidad, maximali-
zan los beneficios. En definitiva, la politica comercial im
perante en el "MJ.,C,E.", y casi inédita en Espana y en la re=
€ién del Antiguo Reino de Ledn, se fundamenta en el uso de
la informacidn en sus mltiples variantes: informacidn al
cliente, informacidén al comerciante sobre Precios y cantida=-

des en la oferta y la demanda, etc,

Por ello, la estructura comercial de la regidn que
estudiamos, se estd desarrollando en niveles insatisfacto-
rios. Sus problemas méas acusados,vienen a ser los siguien-

tes:
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l.- En los momentos actuales no poseemos estadisti-
cas fiablesyque orienten el nimero exacto de puntos de
venta en la regidn. El1 nimero de licencias, no coincide
con el numero de establecimientos, es decir, no existe un
censo completo de las mismas que permita conocer sus carace-
teristicas., No cabe, pues, la posibilidad de previsiones en
este sector, en el que tan sdlo se cuenta con estimaciones

. . . . L4 . =
aproximativas o, en terminologla mas apropiada, niveles de

s ™ - . # o . . . .
confianza, Esta informacion,inexistente,seria la imprescin

dible para cualquier labor de planificacidn minima.

2.~ Abundando en lo anterior, en la regibn no posee-

mos organismos funcionales que tengan por finalidad, cana-
lizar la informacidén a los minoristas, para que estos pue-
dan conocer, en cualquier momento, cual es la relacidn en-
tre la oferta y la demanda de los productos agrarios para
conseguir una muy importante finalidad: una mayor transpa-
rencia en los precios intermedios de los productos, que per
mitiria beneficiarse a nuestros productores de los mejores
precios existentes, en cada oportunidad, en el mercado na-

cional.

3.- En contraposicidn a Europa, donde existen organis-
mos de informacidon a nivel de los consumidores, en la re-
2idén del Antiguo Reino de Ledn no poseemos ninguno, lo que
impide el minimo control eficaz sobre las irregularidades

que puedan surgir, en determinadas practicas comerciales.

4,- Otro pardmetro que nos distancia de la estructura
comercial del "M,C,E,", es la disposicidn y localizacidn
geografica de los centros comerciales. Nuestra regidén cuen-

ta con una dotacidén muy distinta,seglin se trate de zonas
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céntricas de las ciudades, de zonas suburbanas o de las
zonas rurales. Estas diferencias interzonales, no se pro=
ducen en el "M.C,E,". En tal sentido, lo mds preocupante
en estos momentos son las zonas rurales, las cuales po=
seen una estructura comercial, que ha permanecido esta-
tica desde hace siglos. A modo de ejemplo: en un produc-
to alimentario tan fundamental para el organismo humano
como el pescado, los canales de informacidén son tan defi-
cientes, que ponen en riesgo hasta la propia conservacidn

del producto.

5= En cuanto a las zonas urbanas, tienen otros pro-
blemas especificos debidos a las caracteristicas del me-
dio. No se construyen mercados en zonas periféricas o en
barrios alejados del centro, por falta de iniciativas ofi-
ciales. Los que existen en las ciudades poseen, =-general-
mente-, instalaciones defectuosas que responden a las nece-

sidades de hace 50 afios y actualmente insuficientes.

Y como resumen del presente apartado, a continuacidn
se acompanan una serie de indicadores referentes a la ba-
lanza de pagos, en relacidn a las exportaciones de los pai=-
ses del "M,C,E," y de Espafia por un lado, y por otro del

comercio de Esgpara con los mismos.
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CUADRO N2 59,-

Exportaciones e importaciones en millones de dbéla-
res de los paises miembros del "M,C.I." y de Espana en

1'9750_

Exporta- | Importa-

BALSES ciones ciones SALDO
= AlemBNnia ecessoncsisis 89.166 68.975 20,191
- B&lgicCa eececocccnsos 28,263 29,697 -1.434
m D AmaTcal i e i s 24715 9,856 -2.141
- Francid sesseeas caeense 45.896 52.819 -6.923
= LrIBnah sueuesbsscame 2.632 3.814 -1.182
N L e 30.293 40,972 -10,679
-~ Luxemburgo eeseeeeoeees 28.263 29,697 - 1,434
= HOLlBnda .o siossiansis 32,432 33,203 - 771
- Reino Unido s.essesss 38,703 54,231 -15.528
______________________________________________ o i
= Grecid seesesins s os 2,030 4,385 - 2.355
= B8pPafia sessssenessess 7.087 15.436 - 8.349
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Comercio de Espafia con los paises del 'M.C.E." en

el ario 1.975,

en miles de pesetas,.,=-

Importa- Exporta=-
PATISES ciones ciones SALDO
= Alemania scessess | 95.772.861 | 87,234,161 48.538.700
-~ Benelux ee«sees ves | 19.4583.351 | 14.014 202 5¢469,159
- Dinamarca ...e... 54770,20% 5:038,.1753 1.940,030
- Francia ecececece | 77.669.931 | 60,259,689 17.410,242
= GESSTE & ineon iy . 4,403,837 5.600,682 1.196.845
- IP1BNAdAE csawscss 2.407.,066 1.137.859 1.269,.147
e I 2 R 47.717.027 | 15.062,645 32,654,382
= Holanda secssassss 25,019,751 | 21,892,885 3.2286 .866
- Reino Unido e.... | 49.841.384 | 33,609,830 16,231,554

FUCNTE: Direccidén General de Aduanas.-
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CUADRO No 61,.-

Nombre de la moneda Nacional de los paises miem-

bros del "M,C,E.,",-

PAISES MONEDA
- Alemania esesssessscccees Marco

- BElZiCA eceeccvccosnnan Franco
- DINOMATCE oow s s s us s Corona

= EgDaBa. aceceesvonsaians Peseta

= Francia cesesmsassiossms - Franco
M ETTEG A e e e e Dracma
= Irlanda alceclhesesencsios libra

~ Ltalia seecvenasnmonesas lira

- Luxemburgo sesessassass Franco
- Holanda eeeeeseescsoees Florin
- Reine Unideo e« s esissn- Libra
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7+6.3.- TRANSPORTES Y COMUNICACIONESw

Es natural, la existencia de una relacidn directa
entre una red funcional de transportes y comunicaciones
Yy el desarrollo de la estructura econdmica de una regidn.
La evolucidén de los primeros en los Ultimos cincuenta a-

nnos, ha estado motivada por las siguientes razones:

l.- Se ha pasado de una economia de auto-consumo, a
una economia totalmente diversificada y de relaciones co-

merciales entre todos los paises y productos.

2.,- La especializacion productiva de cada agente eco-
némico, y de cada zona geogrdfica, son factores que han
permitido incrementarla, Tal aumento de la produccidn es es
timulada,cuando exige un mercado que la demanda en otras
zonas geograficas mds amplias, lo que a su vez, impone la
necesidad de transportes que hagan posible el trifico co-
mercial. Es decir: la creciente importancia del transpor-
te, viene determinada por la necesidad de mantener el flu
jo de mercancias desde los puntos de produccidén, hasta
los sectores de consumo, asi como facilitar las relacio=-

nes personales de los distintos agentes econdmicos.

3= Otra de las razones ha sido la elevacidn del ni-
vel de vida, al generalizarse los viajes, el turismo, las
vacaciones, etc, Esto, =-que nos parece lo mds logico en
nuestros dias-, ha supuesto un cambio revolucionario, si
lo comparamos simplemente con el siglo XIX, en el que 1las
estructuras sociales se caracterizaban por el aislamien-

to, en oposicibén al mundo actual, donde la técnica de los
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transportes y comunicaciones ha hecho que, por primera
vez, la tierra se pueda considerar como un inmenso y

unico escenario. (19)

El transporte y la actividad econdmica estan tan in-
terrelacionadas en su funcionalidad que, las regiones ex-
céntricas, desviadas o que tienen un acceso dificil, ven
disminuidas sus posibilidades de desarrollo socio-econd-
mico, hasta tal punto de que, sd6lo a partir de un nivel
de eficacia en la red de comunicaciones, se concibe un au

mento en la produccidn y en el nivel de ventas.

Tal desajuste, fue sufrido por todos los espanoles
durante el periodo de la autarquia en el que, el sector
de los transportes y comunicaciones no merecieron la a-
tencidn e importancia que requerian, pues las inversio-
nes pGblicas se canalizaban hacia otros. Cuando fracaso
tal modelo autérquico,se impuso un replanteamiento de la
poliﬁica llevada en este sector, pues se vio la necesidad
acuciante de modernizar la estructura nacional del trans-
porte, la cual se inicid con el I plan de Desarrollo., Si
la regidén leonesa, fue homogénea, durante la etapa autir-
quica, con las demés espafiolas en cuanto a su estrcutura
de transportes, actualmente ha quedado desfasada, pues po-
see una pésima y deficitaria red de transportes, lo que

influye notoriamente en su total estructura econédmica,

En una primera aproximacidon al sector que nos ocupa,

adelantaremos que éste, representa alrededor del 5,63 del

(19) .- R.M, Cortina y J.L, Sampedro.- '"istructura LEcond-
mica" ,~ Ed. Ariel.- 1.970.- Pags. 620 y ss,



-633~

empleo nacional y genera el 6,9% del valor afiadido bruto.
En la regidén del Antiguo Reino de Ledn, tanto el empleo
como la generacidén de rentas, son mds bajas situdndose el
primero en un %4,5%, y el segundo en 6,2%. Estos porcenta-
. . . £

jes son inferiores a los europeos, donde muchos paises

superan el 6% en cuanto a empleo y algunos hasta el 7%.

CUADRO Neo 62,-

Datos sobre el sector de transportes y comunicacio-
nes en los paises del Mercado Comin, de Espafia y de la re-

gidon del Antiguo Reino de Ledn.-

% de empleo en % del P.I.B.
el'sector en rela generado por
PATISES cion al empleo to sector.-
tal.-
~ Alemania +seeeees 57 5,0
= BOlgica sovvuveen 645 7,08
- Dinamarca «..ss4: 6,5 8,7
= FDBNCTA s sins siss Sy 5,0
~ HOLANAE weosiow s 6,5 735
- THAalda . 6o s 545 56
- Luxemburgo eseseee 7,0 4,5
-= Reino Unido e.s. Ty | 8,4
_____________________ e e e e
= EEDOTIA wvewwienvsa 50 6,9
- Regidn del Anti-
guo Reino de Leon 4.s 6,2

FUENTE: Eurostat:Luxembourg 1.975

Banco deBilbao., Renta Nacional .-
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Otro aspecto que evidencia la inferioridad de con-
diciones de la dotacidén infraestructural de la region,
es el que se deduce de sus redes de carreteras y ferro-
viase. Un paradmetro bastante significativo se obtiene, com
parando la extensiodon de las lineas con la superficie te=
rritorial a la que sirven., Las diferencias ya son muy a-
preciables: la densidad media de los trazados ferrovia=-
rios en el "M,C.E," es de 72 kildmetros cuadrados, con u-
na desviacidén que va desde 133 m/km2 en Bélgica, o 117
m/km2 en Alemania, hasta 31 en Irlanda. En cambio, la den-
sidad media espanola queda por debajo de la Gltima mencio-
nada, pues sélo alcanza 30 m/kmg. La regién del Antiguo Rei
no de Ledn tiene una dotacidn todavia menos favorable, ya

que alcanza 28 m/kmz.

En cuanto a la estructura de las carreteras, las di-
ferencias se siguen manteniendo respecto a la turopa Comu=-
nitaria. La densidad de trazado en la regién del Antiguo
Reino de Ledn es de 265 m/kmg, cifra que estd muy lejos de
la media europea que se sitfia en 1.893 m/kmz. Y ello,sin
contar los aspectos cualitativos de esta red regional, que

son totalmente desfavorables (véase cuadro no 63),

Si los anteriores indicadores, va ponende manifiesto
unas diferencias tan acusadas que cabe calificarlas de es-
tructurales, las mismas estdn estrechamente unidas al cen-
so de nuestro parque movil, conforme denuncia el cuadro no
64, En &1, puede apreciarse que, en relacidn al namero de
"turismos'", la regidén leonesa es muy inferior a la media
nacional, y ambas, regidn y nacidn, inferiores a cualquier
pais comunitario. En cambio, las motocicletas son mucho
mids numerosas en Espana y en la regidn que estudiamos que

en los paises del "M,C.E,", por la sencilla razbén de que



CUADRO HNe 63,-

Dotacidén infrestructural del transporte terrestre
en 10974.“‘

letros por arre|Metros por fe-
tera por km~ de rrgcarril por
PATISES superficie,.=- k@ _de super-
ficie.=-
~ Alemanis .sessie 1.801 117
- Bélgica eeeecs.s Bel31 133
« Dinamarca ...... 1:511 46
= Francia ;sa-ssaa 2.848 64
- Holanda eeeeease 2,031 5 69
= EP1ands o vies s 1.219 31
= Italia jisissos : 1.063 53
- Luxemburgo ...... 1.930 104
- Reino Unido .... 959 77
= ESDBfi& quvissssiis 286 30
- Regidn del Anti=-
guo Reino de 265 28
LBOM aiwwvinnbines

FUENTE: Eurostat: Verkenr «+eee JAHRBUCH, 1.975
Renfe: Memoria, 1,975

i 0 S Anuario, 1.975.,-
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constituyen el recurso accesible a las economias que, ne-
cesitando un medio de transporte Propio, no pueden acce-

der al automdvil.

Donde las diferencias son menos acusadas, es en la
proporcidn de "camiones", pues sdlo cuatro paises, =-Fran-
cia, Dinamarca, Luxemburgo y el Reino Unido-, presentan
cifras superiores a las nacionales; pero la proporcidn di-
fiere en cuanto a la regidén del Antiguo Reino de Ledn, Ex-
ceptuando, Holanda y Bélgica, que tienen 18 y 23 camiones
por 1.000 habitantes, todos los demis paises, incluida Es-
pana, cuentan con cifras superiores. En otro orden, es de
notar que el parque regional de vehiculos por carretera
se incrementa y se renueva a un ritmo relativamente lento,
yYa que, en la regidn que nos ocupa se producen 12,7 nue-
vas matriculaciones por cada 1,000 habitantes, en tanto

que la media comunitaria, es de 30,8,

Con respecto al material de motor del ferrocarril,
tal indicador no puede regionalizarse, dado que la plani=-
ficacidn y gestidn de este tipo de servicios, cubre todo
el territorio nacional, aunque si cabe decir que, al com=
parar las cifras nacionales con las de los paises del "M,
C.E." nos encontramos, de nuevo, en inferioridad cuantita-

tiva.



7.6.3.1,- PLANIFICACION, ORGANIZACION Y COORDINACION
DEL TRAFICO TERRESTRE EN ESPANA Y EN EL MER-
CADO COMUN EUROPEO,

E1l transporte terrestre viene configurado por la con-
currencia de dos medios, el tren y la carretera, que tie-
nen caracteristicas muy distintas. Aunque tedricamente de-
bieran ser complementarios, lo cierto es que entre ellos,
existe una competividad y rivalidad, en cuanto se disputan
la misma clientela, De ahi que el ideal seria buscar, -y
encontrar-, una coordinacidén de ambos medios, a fin de que
los usuarios pudieran disponer del servicio mas econdmico,

cbmodo, funcional y eficaz para cada contingencia,

£l ferrocarril, desde su nacimiento en el siglo XIX,
monopolizd en su casi totalidad el transporte, ya gue no e=
xistia ninguna alternativa que le hiciera competencia. Pe-
ro, en el transcurso del ultimo cuarto de siglo, la situa-
cidn ha cambiado de tal manera que, el transporte por carre-
tera se ha convertido en un serio competidor de aquel medio,
hasta el punto de que, en Europa, los respectivos Estados
han nacionalizado sus ferrocarriles, por entender gue son
un servicio pliblico al que no deben renunciar. En Espana,
esta rivalidad presenta graves problemas de rentabilidad,
por lo que mucho importa hallar una salida racional que a-
nule la actual situacidn de concurrencia antiecondmica pa=
ra ambas explotaciones, mediante una planificacién y coor-

. . & ‘
dinacidon armoénica.

Esta planificacién es natural que no pueda abordarse

como si se tratara de una cuestidn regional, por cuanto que



-639~

la reglamentacidn del sector se mueve a escala nacional,
aunque si pueden existir circunstancias, o factores, que
puedan resolverse dentro de los limites regionales, Por
ello, desde un punto de vista metodoldgico, es prudente
analizar, y comparar las directrices gque se dan, en este

sector, en Espafia y en el "M.C,E,", en una blisqueda de al-

ternativas fiables,

El Tratado de Roma, en su titulo IV, recoge una serie
de normas generales, dirigidas a facilitar 1la competencia
entre los distintos medios de transporte existentes y a la
eliminacidén de las diferencias y trabas en el transporte
internacional intracomunitario. Todo ello enmarcado, por su
puesto, dentro de la filosofia del "M,C.E." decididamente
propulsora del liberalismo econdmico, en cuya praictica tra-
ta de alcanzar un trafico Optimo a través del libre Jjuego
de la competencia. (20) Sin embargo, debe quedar claro que
tales normas no prohiben la intervencidén estatal en el sec-
tor, si ello fuera necesario a juicio de los gobiernos, por
cuanto que lo que se trata de conseguir, es la armonia v
el equilibrio entre los diversos medios de transporte ofre

cl1doe

De lo anterior es facil deducir que, si el ferrocarril
fuese en realidad un medio antiecondmico y no tuviera futu-
ro, la solucién seria clara: desmontar las lineas y tras-
ladar el trifico a las carreteras. Pero,esta situacidn, su
poniendo que sea verdadera, =-que no lo sé-, tendria tres

grandes inconvenientes:

(20) .- "Comunicacidn de la Comisidn de Transporte pre=_
sentada al Consejo de Ministros del YM,C,E., el 10-II-

1.96?11._
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a) .- Técnicamente es una operacidn bastante comple-
Ja y, por otro lado, anula las inversiones ya efectuadas

en este medio.

b) .- E1 Estado tendria que afrontar mayores inver-
siones en la carretera y autopistas, cuya construccidn y

renovacidén son mds costosas que las del ferrocarril,

c).- Trasladar el transporte exclusivamente a la ca-
rretera, daria un saldo negativo en sus costes, ya que el
consumo energético por unidad transportada en camidn es

superjior al del ferrccarril,

En estricta racionalidad econdmica, las ventajas del
ferrocarril son claras y, en este sentido, es donde hay
que enmarcar la politica del "M,C.,E." en relacibdn a los
transportes terrestres. Lo que ocurre en realidad es que,
por una serie de razones complejas, el tradfico ha empeza-
do a desviarse hacia la carretera, por lo cual, los Gobier
nos deberan preocuparse por corregir esta tendencia y bus-
car medios,que favorezcan el reparto nacional de léé‘mﬁr—
cancias transportadas., En tal aspecto, la actualidad espa=-
fiola es de mayor gravedad, debido a la decadencia y regre-
sion de nuestros ferrocarriles, que han llegado a cotas muy

distintas a las europeas.

E1l problema espaiiol es perfectamente inteligible des-
de una perspectiva historica. Nuestra actual estructura
ferroviaria, -deficiente y esclerotizada-, fue heredada
por la "RENFE", de las companias privadas, después de nues
tra Guerra Civil, El1 sector ﬁﬁblico no otorgd a este medio
de transporte la importancia que merecia y no realizé, en

su momento oportuno, las fuertes inversiones que demandaba
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para su reciclaje y para combatir la depreciacidén y repa-
racion de su material, con lo que hoy serd el medio ideal
y con unas consecuencias econdmicas insospechadas. De ahi
que su decadencia, -a la que no se ve inmediata salida-,
determine su escasa competitividad y que, cuando Espaila
inicidé su desarrollo econdmico, el transporte se reali-

zara fundamentalmente por carretera,

Lamentablemente en lo antedicho, no existe ninguna e-
xageracidn, Las cifras del cuadro n? 65 son hasta acusa-
dorase. Por los ferrocarriles espanoles, sdlo son traspor-
tadas el 18% de Tm/km. (21) de las totales del pais por
ano. Tal porcentaje es infimo, comparado con las cifras co-
munitarias: en Alemania se transporta del 69%, en Francia
el 72%, en el Reino Unido el 63%., Todo comentario a la in-

frautilizacidn de nuestros ferrocarriles, es obvio,.

Como conclusidén tan sélo cabe indicar que, si en el
Mercado Comin Europeo existe una preocupacidn, por parte
de los gobiernos, por la situacidn en que se encuentran
sus ferrocarriles, esta debiera ser méas intensa en Espana,
donde la capacidad de transporte de los propios, no llega

ni siquiera a la quinta parte de la media comunitaria.

(21) .- Las unidades de trédfico usualmente empleadas son
Tm/km (una tonelada transportada por kildmetro) Ejemplo:
2 toneladas transportadas en 50 km, se contabilizan como
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CUADRO N2 65,-

P9rcentaje de mercan=
clas transportadas por
PATISES ferrocarril,.-

w ALOMBNLIA 4w vias o vien s 69,2

- Belgiod sissisneinnsie 67,4

w FEXBLCLE o snm e ey b e 1.7

= HOLADAE Waswndsednvesss 40,1

m EELBLIR sasereu i wnte v k7.7

= LUXSMbURE0 s s s xommes s 83, -

= Raino Unido esevvowssins 63,2

= ESDARA o uvesessossensines 1841

FUENTE: EUROSTAT.- Verkehr.... Jahrbuch.- 1.975.-

RENFE: Memoria, 1.975,.,-
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7e6elt o= EL TURISMO.

La regidén del Antiguo Reino de Lebdn, por su relieve
y por su alejamiento de las principales vias de comunica-
cidén, ha mantenido una permanente imagen de region aisla-
da y desconocida para los espaiioles vy, mucho mis, para
los extranjeros. En relacidén al "turismo" los atractivos

de nuestras comarcas son inéditos.

A nivel nacional, el turismo tuvo su gran apogeo en
la década de 1los sesenta, siendo, en aquel entonces, la
més saneada fuente de ingresos en nuestra '""balanza de pa-=
gos', asi como aliciente econdmico para las regiones y zo
nas turisticas que fueron potenciadas por la administra-

. " . - . #
cion central. Por el contrario, nuestra region no ha expe
rimentado ningin desarrollo turistico importante. Ha per-
manecido, -y permanece-, al margen del proceso turistico
realizado en otras zonas, cuya evolucidn se acredita en
las siguientes cifras: en el aifio de 1.950, cuando se iniji-

: - . s . — ~ ” i
cia la corriente turistica hacia Lspana, se supero el mi=-
116n de visitantes extranjeros. Diez afios después, en
1.960, los turistas superaron los seis millones Y, en
1.970 se alcanzé la cifra de 24 millones, de los que las

tres cuartas partes procedian de paises del "}M,C.Z.",

Dos consecuencias pueden deducirse en este sector:

a) .- E1 turismo constituye la primera industria ex-

portadora nacional,

b) .- E1 intenso desarrollo, del sector terciario en
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el pals, tiene su origen en la expansidén de la infraes-
tructura hotelera (En la actualidad,se advierte cierto

estancamiento en el crecimiento del sector).

La corriente turistica internacional dirigida hacia
Espana, es una importantisima fuente de ingresos liqui-
dos. Segin estadisticas publicadas por la "0, C D E Y
(cuadro ne 66), la diferencia entre gastos e ingresos,
por el concepto de actividades turisticas, fue positivo
para Espana y alcanzd, en 1.975, los 3,019 millones de
délares. Esta cifra dobla la obtenida por Italia, con ser

el pais comunitario de mayor atraccidn turistica.

Desde el punto de vista laboral, el sector turisti-
co-hotelero y similares-, genera el 3,2% de los empleos
asalariados de la regidn. Este porcentaje, es inferior
a la media nacional que se sitGa en 3,8%. En Europa, el
turismo ocupa una poblacibén asalariada que oscila entre
el 1% en Francia y el 1,8% en Alemania, La media del L O
C.E." se mueve entre estos dos limites, situdndose en
1,7%, aproximadamente, Solamente Italia supera las ante-
riores cifras: su sector turistico da trabajo al 3,2% de
los asalariados. Espaiia, pues, se sittla en una posicidn
muy destacada, en este sector, en relacidn a los paises

comunitarios. (Cuadro n2e 67),

De los cuadros anteriores se deduce:

a) «=- E1 total de plazas hoteleras en la regidn del
Antiguo Reino de Ledn era de 14,470, 1o cual supone el

1,83% del total Nacional.,
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b) .- Con relacidn a la extensidn superficial de
la regidn, el nimero de plazas hoteleras era de 0,37
2 S .
por cada km . Este coeficiente regional, es mucho mis ba-

jJo que el nacional situado en 1,56 plazas por kmz.

De todas formas, Espana no destaca en este aspecto
si la ponemos en comparacion con los paises comunitarios.
La dotacidn de plazas hoteleras, por unidad de superficie,
es mds intensa en Alemania, Bélgica, Holanda, Italia y el
Reino Unido, con valores superiores a las dos plazas, de
lo cual se deduce,que la densidad espacial del equipamien
to hotelero, no estd relacionada con la atraccién turisti

ca del pais, sino con su propia densidad de poblacidn.

Las zonas muy urbanizadas y muy populosas, como es
el centro de Europa, poseen una red hotelera densa para
atender el flujo de viajeros que se generan en los pro-
pios paises., Por esta razdn, el indicador de la densi-
dad espacial de plazas hoteleras, deberd completarse po-

niéndolo en relacidén con la poblacidn.

c) «- El1 indice de plazas por 1,000 habitantes, arro-
ja para la regidén leonesa un valor de 12,4, a gran distan-
cia del indice nacional situado en 22,6, Este indice na-
cional, comparado con los europeos, es el mids alto de to-

dos, superando incluso al de Italia, que llega al 22,3,

En la region del Antiguo Reino de Ledén, en el contex-
to que nos ocupa, presenta un indice superior al de paises
como Holanda, Bélgica, Dinamarca y Alemania, mientras los
restantes paises comunitarios presentan cifras superiores

a las nuestras.
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d) .- Otro indicador importante es el de la propor-
cidén de extranjeros, sobre el total de clientes en los es-

tablecimientos hoteleros.

En la regidén del Antiguo Reino de Leén, la propor-
cidén de clientes extranjeros es una reducida minoria; tan
sb6lo el 21,3%, Ello demuestra, que la estructura turisti-
ca de la regidn estid dedicada casi exclusivamente al tu-
rismo interior, al contrario que la del conjunto nacional,
cuya estructura orientada hacia los extranjeros, hace que

estos ocupen el 69,3% de las estancias.

Estimaciones del sector terciario de la region del Anti-

guo Reino de Lebn,.-

En este capitulo ha sido presentada, en lineas gene-
rales, la situacidn de los servicios agrupados en el sec-
tor terciario de la regidn del Antiguo Reino de Lebén, com-
paradndolos con los valores nacionales Yy comunitarios y la
conclusidén que puede extraerse de ello, es que,en lineas
generales, las prestaciones sociales a nivel regional de-
nuncian un muy escaso grado de desarrollo. Ahora bien, 1la
incidencia que tenga nuestra entrada en el Mercado Comiin,
no se va a dejar sentir de la misma manera, que en los de=-
mds sectores examinados hasta ahora, por cuanto que el sec-
tor de servicios tiene unas caracteristicas que lo diferen-

cian de los restantes,

El sector servicios no es productivo,en el sentido
en que lo son la agricultura o la industria. Los frutos
que proporciona no estdn sujetos al comercio internacio-

nal, razdn por la que no se verd afectado por las normas
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comunitarias referentes a la competencia y al mercado,
Solamente las excepciones del transporte y los servicios
comerciales y financieros, tendrdn que acomodarse a las
demandas del "M.C.,E,", Siendo la nota mas caracteristi-
ca del sector su dependencia de la Administracién pébli-
ca, en nuestro caso concreto, -y con el nuevo marco auto-
némico~-, la politica regional, habra de responder a unas
exigencias cada vez mas acusadas, a la vez que atiende a

una fiscalizacidén cuidadosa de la gestidn de las mismas.

La incorporacidn a Europa,facilitard los contactos
internacionales y divulgara los conocimientos de los ser-
vicios existentes en los paises comunitarios, lo que inci-
tara a una elevacidn, cuantitativa y cualitativa, de las
prestaciones que una administracidén moderna debe ofrecer,
Una politica de servicios, deberi contar con tres presu-

puestos basicos:

l.- Satisfacer la demanda y presibn ciudadana de unos

servicios publicos funcionales v de calidad.

2.~ Los servicios tienen una misidn fundamental: pro-
ceder y preparar el desarrollo., Es decir, no debe concibir-
se la politica de servicios, como una serie de acciones que
acompanan al desarrollo del resto de la actividad econdmi-
ca, sino, como un instrumento capaz de orientar y remodelar

el propio desarrrollo,

3.~ Para cada dotacidn de servicios, existe un momen-
to oportuno de realizacién, antes o después del cual, o
bien se incurre en mala asignacidn de recursos, o se pier-
de gran parte de los efectos positivos sobre el desarrollo,

que esa dotacidn podria producir.
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7e7e= CONCLUSIONES.

Es notorio que la regidn del Antiguo Reino de Leén,
desde principios de siglo y, sobre todo, desde el final
del periodo autdrquico de nuestro pais, padece una crisis
socio-econdémica de la que, con las constantes actuales, no
es previsible una salida muy facil. Y que esta crisis, a

grandes rasgos, presenta las siguientes caracteristicas:

«- Descenso de la "renta per capita', por debajo de

la media nacional.

«—~ Persistencia manifiesta de un campo y un mundo ru-
ral pobre, no rentable econdémicamente y declaradamente sub

desarrollado.

e~ La cada dia mas urgente reestructuracidn y plani-

ficacidén de nuestro sector energético,

«- Lscasez de nuevas industrias, por no decir de to-
do el sector industrial y, como consecuencia, la falta de

puestos de trabajo.

o= Deficiente dotacidn de servicios, especialmente en
cuanto se refiere a las infraestructuras técnicas y socia=~

les,

.- Ausencia de una planificacidon de la ordenacidn del
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territorio que se haga en base, en funcidén, y de acuerdo
con la racionalidad, que viene determinada por la estruc-

tura social y econdmica de nuestro sistema,

Ante estos problemas, -y otros més que habrin de sur
gir paralelamente-, hoy ya no cabe, ni la inhibicidn cémo
da, ni la coartada de la impotencia de la administracidn
local,frente al centralismo de los dltimos afios. La Cons-
titucidn, -en su titulo VIII-, proclama y promueve un "Es-
tado de las autonomias" que hard pPosible el desarrollo de
las regiones, en la medida que las autoridades elegidas
democraticamente y los técnicos Yy profesionales de todos
los niveles, sean capaces de proyectar y realizar. Al mis-
mo tiempo que la coyuntura nacional Presenta esta perspec-
tiva, la integracidon de Espafna al "M.C.,E." nos plantea,
-en el plano regional-, unas inéditas opciones que no po=-
dran ser ignoradas en el empefio de una superacidén en nues-
tro actual nivel de vida.Es, pues, de urgente necesidad,
una evaluacidn realista de nuestros recursos Yy capacidades,
y una planificacidén de objetivos comunes, a fin de que la
Precariedad presente,no prosiga el proceso de in indefini-

do deterioro.

El Estado espaifiol -en su conjunto- presenta ante el
"M.CL,E." una situacidn bastante mas halagiiefia y optimista
que la region del Antiguo Reino de Lebén, alin a escala na-
cional, Para el prestigioso socidlogo espanol Amando de Mi-
guel, esta regidn constituye una de las Areas de subdesa-

rrollo de la peninsula Ibérica,

Usando de dos indicadores muy habituales de los econo-
mistas sernalaremos que Espana, por el volumen de su "renta

nacional" vendria a ocupar, en relacidn a los paises del



-652 -

"M,C,E." un lugar intermedio entre los grandes y los pe=
‘quenos. En cuanto a su capacidad productiva, estimada en
valores absolutos, habria que situarla por encima de Holan

da, Luxemburgo, Dinamarca e Irlanda,

De lo dicho anteriormente podria extraerse una idea
triunfalista, pero que seria equivocada, Si bien Espafia
estd considerada como un "pais industrial", ha de afiadir-
se que,esto lo es més en potencia, por cuanto que su cre-
cimiento esta por completarse, ya que existen regiones y
zonas geograficas en un claro nivel de subdesarrollo, cual

es el caso de la regidn leonesa.

Complementando lo anterior, =-aunque en otro sentido-,
no podemos ocultarnos que, en nuestro pais existen impor-
tantes deficiencias y disfunciones, que habria que califi-
carlas de estructurales. Estas son facilmente apreciables
en los sectores de produccidn y distribucidn, en el empleo
y en los servicios sociales en general, cuvas calidades es-
tan muy por debajo de los niveles que presentan los paises

miembros del "MN,C,E,.',

En los cuadros que acomparnan a este apartado, pueden

ser constatados los siguientes extremos:

.- Considerando la "renta per capita'" y el "consumo en
relacidén al n@imero de habitantes (consumo privado per cédpi-
ta)'", Espafia, pese a haber superado los dos mil dblares, en
el "ranking" de la Luropa del "M.C.,E,",,estd por debajo de
la media de la Comunidad (4,222 dblares en 1.975, con una
desviacidén standard respecto a los nuevos paises de 1,419

dbélares) .



.- En cuanto al nimero de vehiculos de turismo, la
region leonesa presenta una cifra de 68 unidades por 1000,
inferior a la nacional de 137. Y ambas alejadas de paises

como Francia (290) e Italia (263).

«= En la dotacidn de teléfonos, Espafia es superior a
Irlanda, aunque queda muy por debajo de los restantes pai-
ses del "M.C,E,"., Por lo que se refiere a la regidn del An
tiguo Reino de Leodon, el nlmero de teléfonos es afin mis ba-

go: 98 por 1.000 habitantes (la media espafiola es de 181).

«- Atendiendo al nimero de alumnos de ensernanza supe-
rior, la situacidén de la regidn del Antiguo Reino de Ledn
es intermedia respecto a aquellos paises que practican el
"niimero clausus', que tienen cifras inferiores por efecto
de una politica fuertemente restrictiva para el ingreso en
las Universidades (Alemania, Reino Unido e Italia). Los
paises con una selectividad menos acusada, nos superan en

el nimero relativo de estudiantes.

«= Con referencia al numero de camas hospitalarias,
la regidn leonesa presenta casi el cuatro por mil, lo que
la sitQa por debajo de la media nacional. Afn la media es-

Ty

pafiola, es inferior a la de los paises del "M.C.E.", algu-
nos de ellos doblan la capacidad nacional: Alemania, Holan

da, Italia, Irlanda y Luxemburgo,

Los anteriores indicadores, manifiestan nuestra si-
tuacion de inferioridad, por cuanto que estédn intimamente
unidos con el desarrollo social de un pais o regibdn vy, con

secuentemente, definen su nivel de bienestar,
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CUADRO No 68,-

Renta Nacional de los Paises del Mercado Comin vy de

Espana., Ano, 1.975.-

Unidad: 400 miles de millones de ddlares a precios

y tasas corrientes:

PAISES Renta Nacional
= AlemManio sus e snesseseseiy 87,78
= Prancls .isrivrvrrseinnadan 56 ,22
= Redino Unido sessessssssnass 43,20
L TR o e e e s e e e 34,03
= EAPATA susecssnssnspevsensns 19,40
~ Hol8nda csssvssssnmsvevaean 16,25
- Unidén Econémica Belga-Luxem

BIEIZ O/ o) e/l vl alis e ieie) o e uiaietaiin s /e 12,50
= IR AMATCH xy s« eis o sis snsoise 7,64
=8 1l ol il e telals Ll ol ol oo e 1,92

FUENTE: Banco de Bilbao "iInforme econdémico .-

Elaboracidén propia.-
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CUADRO N2 69,-

Renta per

PAISES capita
= DIiDAMATCA s s h s ssissessassns 5.871
L Alemania ® & 8 8 8 8 F B 8 BB e s s 5.637
- Unidn Econdmica Belga-Luxem-

burgD @ % 8 00 8 000008 0e00emsessae Sgoll‘!
- I'Iolanda L I R I O T I T R A ) 4.80?
_— Francla L N R I I T T R I I R Y 4.647
- Reino Unldo ® & @& & 8 8 % 8 e 8 e ° 2 8 e e 3 ‘081
— Italia ® & & 2 8 s 8 8 s 8 4 s 00 e s s TP 2.45?
bt Irlanda L I e e T S I S I T S ] 2.269
.- Espaﬁa ® & 8 & & & 8 & & ® & & 8 8 B s S P NS s 2.20?

- Regidon del Antiguo Reino de
e 1B 71

FUENTE: Banco de Bilbao.- Informe econdmico.-
Edicion, 1.975.=-

(Las cifras de la regién del Antiguo Reino de
Ledon son de elaboracién propia) .-
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Consumo final pri-

PAISES vado per capita.-
= Dinamarca e.cceesecesecss 3.380
= ALEOMBENTA o oo s s sesssnins S5 e 210

- Unidn econdmica Belga-Lu-

XOMDUTLE0 sevenwnssessiss 3.260
= HEANETA . ole sicn tiseaivisesson 3.120
w Holanda sspessssvvessnsins 2.860
= Raitio Unido seasssiinsnis 2.140
G - T s T R e s o 1.780
w EPLAAR v ain b il s e w e 1.540
~ BODATia e isessnssmisecssie 170

- Regidn del Antiguo Reino
e LEON ssurienssviosnssses 886

FUENTE: L’Observateur de L 0,C.D.E.
No

80 Marzo-Abril, 1.976,.-

Las cifras referentes a la regidén del Antiguo Rei-
no de Leén,han sido estimadas por elaboracidn pro
pia.-
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CUADRO Neo 71.-

Nimero de turismo por cada 1.000 habitantes en la C.
E,E., Espana y la regidon del Antiguo Reino de Leén. Aifio
1.975.-

Nlmero de turis-
tas por cada MIL
PAISES habitantes,-
= LUXOMDUL'Z0 sansnnnssssvnnie 319
= FPanes Bise «usws s vy sieshie s 290
= ATBLAM e niv s oiv v bin ik o ains e 263
= Alemania seececccceccoccss 260
= Holanda . .eeevssnssisessia 259
L 258
- Dinamarca eeceseccececeee 252
= Heino Unido' . vw«sieons o 248
= TP anda e s cn o o s as e 163
= ETATIA o aidin sle o oie s s ie siein s 137
- Regidn del Antiguo Reino
e LEGOn o n v s onniennidsone 68

FUENTE: Direccidén General de Trafico.-

Anuario estadistico general,

1.976 .-
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CUADRO N2 72,.-

Nimero de teléfonos por cada »MIL habitantes en la
C.E.E., Espafia y la regidn del Antiguo Reino de Ledn en

1.975.-

Nimero de teléfo=-
nos por cada MIL
PAISES habitantes,.-
= Dinamarca ssesavssnsvsns 4oo
- Luxemburgo sessceveccens 382
= Heino Unido eeseesne vy 340
= Holanda saes s oasnesasie A0
w ALOMBDIB. qo e s e ensiine iy 389
I o BETEIEN o nvin v vk s ok @ 45 i 257
w TEATIA svwisansdonsssn i 229
“ FDRNCLS wwwoisspw sy 217
g e g v e o i
= HADOTA o oo s nien o on s s e 181
- Regidn del Antiguo Reino
T PR e 98

FUENTE: L”"Observateur de L 0,C.D.E,
Ne 80 Marzo-Abril, 1.976.-

Para la regidn del Antiguo Reino de Ledn, datos
de la C,T,N.,E, referidos a 1,975.~-
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CUADRO No 73,.-

Alumnos de enselianza superior por cada MIL habitan-
tes para la C,E.E., Esparia y la regidn del Antiguo Reino

de Ledén para 1.975.-

Alumnos de ensefian=
za por cada MIL ha-

PAISES bitantes .-

=N Hol antda i e e e s siainles s 20,9

o DINGMBIrea ,ovwsosnsssss 20,3

= Brmend & Jie i disie v s e 18,1

o LEBLABW Giesess v xowsive vy 177

w BRledea sevecimannnes s 174

= AlBmMaNTA wiisveaiise ae s e 15, 1L

-~ Reino Unido e.eeeeeeeee 2Ll £l

= Ir1andB o.cfass oen s e 9,8

- Luxemburgo eeeecesscaes 8,4

= ESPDBIIA oxriesiisissierssas 11,6

- Regidén del Antiguo Reino

de Leon sessecanvenvenas 11,9

FUENTE: 0.C,D.E., Anuaire Statistiques de L Enseigne-
ment. Paris, 1,976,-

Para Espania y la regidon del Antiguo Reino de Ledn
I.N,E, estadistica de la ensefilanza en Espana,- curso

10976"109770—
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CUADRO N2 74.-

Camas hospitalarias por cada MIL habitantes en la C,
C.E., Espafia y la regidén del Antiguo Reino de Ledn para
109750"

Camas hospitala-
rias por cada MIL

PAISES habitantes.-

w RICMENIE  wiw s s 4o ik 11,4

i TEEBNAN G elv e v wna i 11,4

= Luxemburgo eeeeecececeess 11,4

w TEBLIB ocwviewnsrisesensions 10,6

= Holanda asi-ccsiesaessassy 1002

= FRANCIA oeowvevesssissssss 9,8

= DINBMAPCE cssen oms vihonin 9,6

= BRLEICE sossnesvmvossseas 84b

= EBPONA sserscasasanons=is St

- Regidn del Antiguo Reino

de Letltl sesssviavvonsenns 37

FUENTE: World Health Statistics Annual Volumen i
1'9?6--

Los datos de Espana y de la regibn del Antiguo Reino
de Ledn, van referidos a 1.974,-
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CONCLUSIONES GENERALES
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Al llegar al final de nuestra investigacidén, nos rea
firmamos en la convinciodn basica, enunciada desde el prin
cipio de ésta, en el sentido de que la regidn del Antiguo
Reino de Ledn, es una regidn subdesarrollada, Es més, po=-
driamos decir, que todos los temas que hemos venido tra-
tando en las paginas anteriores, nos han mostrado con un
cierto detalle, la existencia de una diferencia regional
muy acusada, tanto en los aspectos sociolbgicos como eco-

nomicos, con respecto al Estado Espaiiol.

Al escribir estas Gltimas padginas, manifestamos que
nuestra pretensidn no era conseguir una gran originalidad
en los temas tratados o en los datos utilizados. Lo que
puede haber de originalidad en la Tesis, se concreta en
el enfoque metodoldgico. Frente a una visidén estrictamen-
te econdmica-monetaria del problema -que ha sido hasta a-
hora la predominante en este tipo de estudios-, nos hemos
inclinado, aparte de 1lo anterior, por los aspectos de po-
blacibén y recursos humanos, que normalmente caen en el cam
po de investigacidn de la sociologia. Hay que abandonar,
la orgullosa pretensidén academicista de identificar 1la rea
lidad investigada, con el acatamiento metodoldégico que im-
pone una disciplina en concreto., El1 desarrollo regional,
es problema que debe ser contemplado por diversas discipli
nas cientificas, sin ninguna pretensidén de exclusividad,
Por lo tanto, no hemos pretendido aqui dar una respuesta
final o definitiva a ese problema, sino presentar el resul-

tado de un esfuerzo investigador,

A continuacibén, vamos a presentar una serie de con-
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clusiones, que intentan ser un resumen de todo aquello
que ha ido apareciendo a lo largo de las paginas de es-
ta Tesis, y que bajo nuestro modo de ver tiene el rango

de significativo.

Parece Gtil, intentar buscar una sintesis que expli
que los aspectos claves de la situacidn actual ¥ que sir
ven de guia para explicar nuestra hipotesis de partida.
Esta labor de sintesis, es el objetivo que pretendemos al

canzar en las paginas siguientes,

Podemos empezar diciendo, que la regidn del Antiguo
Reino de Ledon se halla escasamente poblada, ya que su den
sidad de poblacidén, no llega a suponer ni siquiera la mi-
tad de la correspondiente al conjunto Nacional. Si ademés
de esto, le anadimos la elevada dispersidn de la pobla-
cidén sobre el territorio, el problema demogrifico se nos
convierte en el mis importante de la regidén, y por anadi-

dura, en el origen y explicacidén de muchos otros.

En efecto, la densidad de poblacidén de la regidn, es
téd cifrada en 29,16 habitantes por kildmetro cuadrado,
mientras que en el conjunto Nacional corresponde a 74,66
habitantes por kildmetro cuadrado, segin los datos del al
timo censo de 1.980., La poblacidén de la regidn en ese aiio
era de 1,115,683, que comparada con el afioc 1.900 supone
tan s6lo un incremento del 13,5 por ciento, mientras que
a nivel Nacional y en el periodo considerado supuso un in

cremento del 102,5 por ciento,

Sin embargo, este crecimiento no es uniforme en la re-
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gidén, ya que existen provincias como es el caso de Zamo=-
ra, con un regresivo incremento. Es decir, Zamora sufre
una disminucién de poblacidén del 17,4 por ciento, vy en el
lado opuesto tenemos a Ledn con un incremento de pobla-

cidén del 35,6 por ciento en 1.980 respecto a 1.900,

Efectiveamente, sdlo siete municipios cuentan con més
de 10,000 habitantes, de los cuales sdlo cuatro superan
los 20,000 habitantes. El resto,en multitud de entidades
menores (el 90,52 por ciento de los municipios de la re-
gidén no alcanza los 2.000 habitantes), estidn distribuidos

en una superficie de 38.263 kmz.

En términos generales, la regidn del Antiguo Reino
de Ledén,ofrece un alto grado de dispersidn de poblacidn,
ya que por un lado, el grueso de la poblacidn se concen=-
tra en las capitales y en los municipios mds importantes

de la regiodn,

Atendiendo al tipo de habitat, hay que destacar el ma
sivo éxodo rural experimentado en los @iltimos 15 aiios, don
de el estrato rural ha perdido el 55,09 por ciento de su
poblacidn en el periodo 1.960 - 1.975, A pesar de ello, el
estrato rural acoge todavia un 41,40 por ciento de la po-
blacidn frente al 9,42 por ciento para el conjunto Nacio-
nal; esto permite clasificar a esta regidn, con un caric-
ter marcadamente rural. Este caracter, sobresale con mayor
intensidad en la provincia de Zamora y Salamanca con el
64,08 y el 44,64 por ciento,respectivamente,de poblacibn

rural,

La composicidén de la poblacidén por edades, define a
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y - s 4
la misma con caracter negativo para el desarrollo de és-
ta., Este caracter negativo, viene determinado por el ele-
vado grado de envejecimiento de 1la poblacidon, superior al

que corresponde al conjunto Nacional,

Sin embargo, debido a la disminucidn de su poblacidbn
infantil, las ''tasas de dependencia" son similares a las
Nacionales, Esta reduccidén de la poblacidn infantil, es-
tad originada por un singular decrecimiento de la natalidad,
que en el futuro,hard que la poblacibdn joven sea menos vo-
luminosa, relativamente, que la envejecida., La provincia

que registra mayor grado de envejecimiento, es Zamora,

A la vez que la tasa de natalidad de la regidn del An-
tiguo Reino de Ledn es inferior a la Nacional, la tasa de
mortalidad es superior a la Nacional, sobre todo en la pro
vincia de Zamora, Ello origina una tasa regional de creci-
miento vegetativo, muy inferior a la Nacional, Este es o=
tro factor, que de no poner remedio, incidira en el despo
blamiento de la regidn, acelerado ademis por la emigracidn,
Yy con consecuencias negativas para el futuro desarrollo de

esta,

ista poblacidén escasa, muestra ademds unas caracteris-
ticas estructurales muy inquietantes. Tomando como mas sig-
nificativa la distribucidn por edades, las cohortes provin-
ciales de poblacién,muestran un evidente y progresivo enve=-
Jecimiento de la poblacién,como es el caso de la provincia
de Zamora, antes citado. Solamente decir, que si la regidbn
sizue con ese indice de envejecimiento, va a ver seriamen-
te comprometida las perspectivas socio-bioldgicas de su fu

turo demogréfico.,
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(Qué factores pueden explicar esta situacibén?. Con-

templando los componentes del crecimiento demogréfico, e-

sos factores han de buscarse en la emigracidén y en el com

portamiento fecundo de la poblacidn.

A lo largo de los Gltimos 20 afios, la regidn leonesa

ha expulsado por via migratoria 175,769 habitantes, 1lo

cual puede calificarse de auténtica catdstrofe demografi-

ca; tanto es asi, que la provincia de Zamora, tiene en es

tos momentos menos habitantes que a principios de siglo .

La emigracidn, selecciona a los componentes de pobla-

cidon situados ' en los tramos de las edades

activas, prefe-

rentemente jovenes y por lo tanto los mis fecundos. La de-

saparicidn de estos estratos mads fecundos,
diato reflejo en la caida de las '"tasas de
lo que la emigracidén deteriora también las

mograficas, afectando al propio crecimiento

Para contemplar esta panoramica de 1la

tiene un inme-
natalidad", con
perspectivas de

vegetativo,.

estructura de-

mografica, se hace a continuacidn una breve referencia a

la poblacion activa:

1) .- La pérdida de poblacidn activa en el sector a-

gricola es un hecho de gran importancia en la region, que

ha pasado de contar con 239,492 trabajadores en 1.960 a

188.353 en 1.975. En este mismo ano, el sector agricola o-

cupa una proporcidn muy elevada de la poblacion activa en

la regidn, (el 45%). Esta cifra es bastante superior al co

rrespondiente al valor medio del conjunto del pais, donde

el 21,5% de activos, trabajan en la agricultura.
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2) o= E1 escaso nivel de industrializacidn de la re-
gidén se pone de manifiesto, al observar que Gnicamente se
emplea en este sector el 21,6% de la poblacidn activa,
mientras que en el conjunto Nacional es del 38,1%. Es de
destacar la provincia de Zamora que tan sélo el 10,1% de

su poblacidn,trabaja en este sector.

3) <= E1 sector servicios, medido por el volumen de
mano de obra que utiliza, se halla,sin embargo, en una si-
tuacion muy proxima a 1la que corresponde al conjunto del

pais.

Con lo cual,el dato caracteristico de la regidn es
su bajo grado de industrializacidn. De todas formas, la
situacidén difiere de unas provincias a otras, siendo el
caso mas diferenciado la provincia de Zamora (eminentemeg
te agricola) y Ledén y Splamanca (agricolas y en fase de

comienzo de industrializacidn),

Por lo tanto, concluyendo, podemos extraer las siguien

tes conclusiones:

- Una poblacion infantil escasa comparada con la del
conjunto Nacional, debido fundamentalmente al descenso de

la natalidad y de la fecundidad.,

- Unas cohortes juveniles escasas,

- Una gran pérdida de poblacidn entre los grupos de

25 - 40 afios, debido al pardmetro de la emigracibdn,
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- Durante los Gltimos 20 afios se ha dado un retro-
ceso de sus efectivos humanos, y como consecuencia el

mundo rural se esta desertizando.

- El1 deterioro de estos efectivos humanos no es sdlo
cuantitativo, sino cualitativo, es decir, al tiempo que
la regidn pierde poblacidn, la que queda sufre un progre-

. - * . 4 -
Sivo envejecimiento y es cada vez mis dependiente.

- Los dos puntos anteriores estin en relacidn con la
tasa de natalidad inferior a la media Nacional, debido a
la caida de la tasa de fecundidad y a la fuerte emigracién

que sufre la regidn.

Si en este contexto,la regidn leonesa estid relativa-
mente poco poblada, si la comparamos con los parametros
de la C.E.E., nuestras diferencias se agravan, ya gue la
densidad media comunitaria es de 175 habitantes por kilbd-
metro cuadrado, habiendo paises como Bélgica y Holanda que
Superan los 300. Esto parece indicativo de que en la Re-
gidén del Antiguo Reino de Ledn exista un problema de des

. .
sertizacion.

La evolucidon de la poblacidén en la Europa Comunita-
ria ha venido presentando un aumento constante, fenodmeno
que también se ha dado en Espafia, con un incremento medio
del 1,2% anual superior al de los paises comunitarios,
Sin embargo en la Regidn del Antiguo Reino de Leén,en el
iltimo decenio 1.970-1.980 no ha mantenido ni siquiera su

o/

poblacidn, sino que la ha visto disminuir en un 8%.

Las tasas de poblaciodon de la Regién que nos ocupa, son
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inferiores a las nacionales y a las de los paises comuni-
tarios. La menor magnitud de estas tasas de la actividad
regional,encuentra sus razones en circunstancias sociales
diversas, respecto a Europa, La fundamental, corresponde
al hecho de la incorporacidn de la mujer a los trabajos
renumerados. Esta participacidn femenina, es mucho mas ele=-
vada en los paises de la Comunidad y en Esparia que en la Re
gidén Leonesa. A modo de ejemplo, en Dinamarca, trabajan el
39% de las mujeres, mientras que en la regidn que estudia-

mos, s6lo lo hacen el 18,5%.,

Otro dato a tener en cuenta en relacidn a la pobla-
cidén activa,es la proporcidn de asalariados que existe en
la regidn Leonesa, pues solamente el 46% de la poblacidn
activa depende de un salario, como base de vida. Es decir,
mas del 50% de la poblacibdn activa, no es asalariada, Tén-
gase en cuenta, que en esta cifra englcbamos a aquellas
personas que trabajan en explotaciones agrarias propias,

a los trabajadores autdénomos de la industria, a los peque-

nos comerciantes, etc,

Esta caracteristica de la poblacidn activa regional,
es muy divergente de las pautas europeas, pues el trabajo
no asalariado ha venido sufriendo una regresién constan-
te. Este fendmeno se ha hecho perceptible en el Reino Uni
do, cuya poblacidn activa asalariada es del 92%; en Alema~-

nia es del 849% en Holanda con un 83%.
b

En relacidn al sector agrario, podiamos empezar di-
ciendo, que los recursos de este sector, son reducidos, po-
bres y escasos, Esta escasez hay que entenderla desde una

dptica doble:
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1) - Unas condiciones naturales restrictivas.

2) «- Un aprovechamiento poco efectivo, que estd li-

gado a las estructuras regionales de produccidn,

En este sentido la empresas familiar agraria es de
vital importancia. Si la economia agraria de la regibn leo
nesa, tiene algin dato estructural determinante, éste, es
el predominio de explotaciones constituidas como empresas
familiares, Este hecho se pone de manifiesto claramente,
si se compara la situacidn profesional de la poblacidn

activa agraria de la regidn,con el promedio Nacional.

Para confirmar lo anterior, simplemente un dato que
nos da idea del caracter familiar de la explotacidn agra-
ria en la regidn, y que viene medido por el grado de dedi
cacidén del empresario a su explotacidn: el 68,72 por cien
to de los enmpresarios de la region, dedicaban segin el
censo agrario de 1.972, mds de la mitad de su tiempo al
cuidado de su empresa agraria, mientras que sélo el 52 por

ciento de los empresarios espanoles, hacian otro tanto.

La empresa familiar agraria, como fendmeno socio-eco-
nomico, es el punto neuralgico sobre el cual se ha de plan-
tear y tratar de resolver los problemas més importantes y
el futuro de la region. LEsta problemitica transciende el
campo exclusivamente agrario, para tener una incidencia
fundamental en los aspectos socioldgicos, demograficos Yy
en la ordenacidén del territorio a nivel provincial y re=-
gional,., Es decir, habrad que tener en cuenta fundamentalmen-

te y muy a grosso modo los siguientes factores:
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1) .- Centros de poblacidn, que puedan ser las cabe-
ceras de las comarcas, que tengan un cierto grado de desa-

rrollo y urbanizaciodn,

2) Viabilidad econdmica de las explotaciones agra-

rias,

3) o~ La emigracién y su poblemética provincial y re-

gional,

En el capitulo dedicado a la poblacidn, al hacer 1la
descripcion de los asentamientos de la poblacidén en la re-
gidn del Antiguo Reino de Ledn, vimos que existe una estre-
cha relacidn entre las caracteristicas de este sistema y el

modelo de las actividades econdmicas vigentes,

Nuestro punto de partida, es la existencia de una am-
plia mayoria (la empresa familiar agraria) Yy que tienen esa

actividad agricola como principal.

Como hemos visto, la estructura agraria de la regidbn
leonesa, ha experimentado a lo largo de los Gltimos 30 a-
nos las consecuencias del proceso de cambio global ocurri-
do en la economia espanola. Como hemos ‘dejado patente en
dicho cambio, el sector agrario he perdido poblacidn acti=-

. . : * - .
va, empleos y participacion relativa en la produccidn y en

el valor anadido por el conjunto de la economia.,

El primer aspecto en que se manifiestan esas transfor-
maciones, es en el nimero de las explotaciones. En el perio

do intercensal 1.962-1,972 de los censos agrarios, la re-
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g€idén del Antiguo Reino de Ledn ha visto desgparecer
58.399 explotaciones, lo que supone un 27,83 por cien-

to de las existentes en el afio 1,962,

Hay en esos cambios, algunas peculiaridades dignas
de mencidn, como es el caso del citado predominio agra-
rio de la empresa familiar. Tomando como dato la emigra
¢idén, y su relacidn con la transformacidn de los regime=-
nes de tenencia entre los censos agrarios 1.962 - 1,972,

podemos llegar a las siguientes conclusiones:

1) +~ Los propietarios de tierras que toman el coamie-
no de la emigracidn son reticentes a la venta de sus pro-

piedades,

2) .- Se observa un aumento del tamano medio de las
explotaciones, debido al abandono de ciertas explotacio-
nes marginales, y sobre todo a la fusidn de explotaciones,

sin que se produzca la venta de las tierras,

3) o= Los sistemas primitivos de cesidbn en aparceria,
estan en franco retroceso, como corresponde a una econo-

mia cada vez mas abierta y orientada al cambio,

4) .- Las actuales figuras de los arrendamientos ras-
. ~ .
ticos, no parecen ser las mis adecuadas para las exigen=-
cias de las concentracidén de explotaciones, pues hay que
tener en cuenta, que en un proceso evolutivo, los cambios
globales que se han de realizar, deberdn concretizarse en

razones inmediatas de productividad en las explotaciones,

En cuanto a la rentabilidad econdmica de las explo=-
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taciones agrarias, los factores determinantes de la capa-
cidad de produccidn son, el tamafio de las explotaciones a-

grarias y la orientacidn técnico-econdmica.

Bajo el concepto técnico-econdmico, englobamos la ti-
pologia de los productos y los elementos mas significati-

vos del equipo y de la tecnologia aplicada.,

En relacidén al empleo, tendremos que decir, que la
poblacion activa agraria en la regidn era de 177.250 per-
sonas, lo que representa el 6,67 por ciento de la pobla-
cidn activa agraria,a escala Nacional; en cambio a escala
regional, la poblacion activa agraria representa el 43,6
por ciento, siendo la provincia de Zamora con el 49,8 por
ciento,la que ocupa la posicidn méds extrema a nivel regio=-

nal.

Los nimeros no pueden ser mis claros cuando, a grandes
rasgos, nos muestran que el sector agrario de la regidn sbé-
lo puede sostenerse, en razonables condiciones de equidad
con otras actividades econdmicas, si se toman con urgencia
las reformas y la necesidad de concentraciones agrarias

que lo podriamos denominar de maxima urgencia,

En la actual situacidn social y econdmica existen ele
mentos que potencian, o por lo menos constituyen condicio=-
nes objetivas,para la concentracidn de las explotaciones a-
grarias., La necesidad de rentabilidad de las explotacio=-
nes es el primero y el mas fuerte de los factores que inci-
tan a la concentracidn,., Es evidente, que si s6lo la concen=-
tracidén puede hacer rentables las explotaciones, la busque-

da de esa rentabilidad, actuari contra las explotaciones
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marginales y sera poderoso acicate para la fusidn o ab-
sorcidon de explotaciones. Lo importante, es que este fac-
tor tiene un caracter estructural Yy consistente, por lo
que habrad que contar con &1, en cualquier hipétesis de fu

turo econbdmico.,

La agricultura a tiempo parcial, que se ha incremen-
tado en los Ultimos tiempos debido a las facilidades del
transporte, sin perjuicio de cuanto tiene de positivo, es
otro factor retardario, ya que separa a la explotacidn a-
graria, de un imprescindible proceso de racionalizacion
interna al propio sector agrario, para redefinirla como

fuente complementaria de ingresos,

La existencia de bienes comunales, importante fuen-
te de ingresos municipales en areas de montaiia Yy en espe=-
cial significado en las provincias de Lebdn y Zamora, es
un elemento que fija poblacidn,y que consolida la disper-
sidn, en condiciones de dudosa rentabilidad econdmica y
social, Los vecinos mantienen su residencia Yy sus explo-
taciones familiares, en benenficio del aprovechamiento de
bienes comunales. E1 problema no es, sin embargo, que el
vecindario se resista a abandonar su casa, afan en todo
caso legitimo, sino que se dificulta la explotacidn racio
nal de unos bienes, que han llegado hasta el presente,en

una forma apta para crear grandes unidades de produccidn.

Por otro lado, las estructuras productivas y territo
riales del medio rural de la regioén Leonesa, han sufrido
el impacto del desarrollo econdmico espanol durante las
Gltimas décadas. Este impacto, dada la subordinacién pa=
decida por el sector agrario en el proceso de desarrollo,

se ha materializado como agresidén y como erosivo de los
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esquemas sociales, econdmicos y culturales vigentes en

el medio rural, Es decir, la nica alternativa viable es

hacer un esfuerzo para adoptar las tradicionales estruc-

turas del sector agrario y del medio rural de la regiodn,

a las exigencias de una economia y de una sociedad moder-

na y desarrollada,

La concomitante dispersion de las estructuras produc
tivas y territoriales,dio lugar a un modelo de actividades
agrarias y ocupacidn del territorio, coherente con el mar-
Co socio-econdmico general Y que fue viable hasta los arfios
¢incuenta, Pero hoy dia la dispersidn, es incompatible con
la estructura y funcionamiento de la economia, por razones

elementales de rentabilidad productiva,

La explicacidn global del hecho, es la ausencia de
espiritu empresarial con que se plantea la explotacidn.,
La empresa familiar agraria, valga el contrasentido, no
funciona con criterios empresariales modernos. Esto, es
porque falta una visidn seria de la rentabilidad y no por
razones atipicas o inexplicables, sino por algo bien con-
creto. Cuando la gran mayoria de las empresas agrarias de
la regidn, se mueven a niveles de subsistencia, plantear
la rentabilidad como objetivo Y exigir que el valor de
capital-tierra sea considerado a esos efectos, es una uto

pila.

Por lo tanto y concluyendo, tendriamos que decir, que
la agricultura es la fuerza motriz del medio rural, esto
es, la actividad econdémica a la que se adscribe la mayor
parte de la poblacidén rural y la actividad que genera un
mayor porcentaje de la renta en ese medio, Ademas de eso,

€s un sector relevante en el conjunto del sistema produc-
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tivo de la regidn Leonesa.,

Es decir, la agricultura y el medio rural constitu-
yen respectivamente, las dimensiones econdmicas y sociolb=-
gicas de un mismo problema. En primer lugar, son identifi
cables las inadecuaciones de la estructura v de la orien-
tacidén productiva agraria, que se manifiestan en unos ni-
veles inverosimiles de rentabilidad. En un segundo lugar,
puede verse como las estructuras socioldgicas y territo-
riales, son cada vez menos adecuadas a las exigencias de
la produccidn agraria, tal como estédn evolucionando y tal

como han de plantearse en el futuro.

Es sabido, que existe una correlacidn entre el nivel
de desarrollo industrial de un pais y el grado de tecnifi-
cacidén del sector agrario. E1l nivel técnico alcanzado en
la produccidon agricola de los paises comunitarios, es real-
mente admirable, desde la perspectiva de la regidén del An-

tiguo Reino de Leon,

La capacidad productiva del sector primario del Mer-
cado Comtin, ha aumentado en los Gltimos afios de tal mane-
ra, que ha planteado problemas muy serios, en la misma co-
munidad, tanto en la superproduccidn, como en el destino
de los excedentes agricolas, Mientras que la produccidn au-
mentd a un ritmo del 7% anual, el consumo, sblo alcanzé u-
na subida del 2,5% en la década 1.,960-1,970 y tan sdlo
1,2% en el quinquenio 1,970-1.975, Es decir, el problema a-
grario del llercado Comin, se sitia en el polo opuesto al

que se encuentra la Regidn del Antiguo Reino de Ledn.

La regidén Leonesa con una poblacidn activa agraria
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P
casi del 50% y con una media de 83,6 m~ cultivahles por
persona, obtiene menor productividad y menor rendimien-
to econdmico. Tan pobres resultados obedecen necesaria=-

mente a dos razones:

- Nuestras técnicas y métodos de produccidn en el
sector agricola,estén exentos de una racionalidad econd-
mica industrial moderna; es decir, la produccidén agrico-
la, se debe casi exclusivamente a la fuerza del trabajo
de la mano del hombre, con lo cual estamos a unos niveles

de produccidén tradcionales.

= Al no haber tecnificado y modernizado el campo,
nos encontramos con esa masa enorme de poblacidn activa
. - .
én ese sector y con esa extension de tierra cultivada por
Persona, sin haber alcanzado la productividad de los pai-
ses comunitarios, quienes con una tasa inferior de activi=-
dad agricola y con menos superficies cultivadas, obtienen

mayores y mejores resultados,

La tasa de la poblacidn activa agraria en la regidn
del Antiguo Reino de Leén, es del 45% (duplicado, el valor
nacional); si la comparamos con el valor medio de los pai-
ses del Mercado Comin que es del 8,9%, la tasa regional se

ve multiplicada por 5.

Si nos fijamos en la incidencia del empleo industrial
en el total de la poblacidn activa,es considerada por la
doctrina, como un indicador eficiente de la importancia del
sector secundario en la actividad econdmica. For otro lado,
el andlisis estructural de la distribucidn de dicho empleo

entre los distintos sectores industriales, constituye un
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mejor conocimiento cualitativo de la actividad indus-

trial del area de que se trate.

La poblacidn activa dedicada a las actividades del
sector industrial en la regidn, ascendid en 1.978 a 53,934
personas, de las cuales 48.382 se han estimado como asala-
riados. Esto representa el 84,14 por ciento a nivel regio=-
nal, mientras que el valor medio Nacional estéa situado en
92,33 por ciento. Ls significativo destacar, la provincia
de Zamora con tan sdlo el 63,93 por ciento de personas re-
numeradas, sobre un total de bersonas ocupadas en el sec-
tor industrial de 5,381. Este simple dato, nos da una idea
de la poca importancia que tiene el sector industrial en

la economia provincial.,

El bajo nivel de industrializacidn de la regibén del
Antiguo Reino de Ledn, se pone claramente de manifiesto
al comparar los porcentajes de participacidn de 1la pobla=
cién total y de la poblacidn activa de la industria, so-
bre los totales Nacionales. Asi en tanto que la poblacidn
de la regidén representa el 5,12 por ciento de la Nacional,
la poblacidn ocupada de la industria, solamente alcanza

el 1,92 por ciento,

Ninguna de las tres provincias, supera la participa=
cién de la media Nacional del empleo industrial en la po-
blacidén activa, La provincia, que mds se acerca, pero con
una diferencia de 8,87 por ciento referente al conjunto
Nacional, que tiene su tasa de actividad en un 27,42 por
ciento, es la provincia de Ledn. Es de destacar la provin-
cia de Zamora, en la que sblo el 10,06 por ciento de su

poblacidn activa, se dedica a actividades industriales,
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Ahora bien, para un analisis estructural de la in-
dustria de la region, tan importante es el conocimiento
y distribucidn del empleo, cosa que ya hemos visto, como
el anadlisis de los establecimientos fabriles en que se

llevan a cabo estas actividades,

El namero de establecimientos fabriles con menos de
5 empleados, alcanza el 70,92 por ciento de los estable-
cimientos a nivel regional, teniendo que destacar 1la pro=-
vincia de Zamora con el 80,7? por ciento, mientras que a
nivel Nacional esta cifra es tan sdlo del 57,16 por cien-
tos. Es decir, la prepoderancia del pequefio establecimien-
to fabril,tanto a nivel provincial como reglonal es la no-
ta mas caracteristica del sistema industrial de la regiodn,
con lo cual el empleo industrial desarrolls sus activida-
des fabriles en los estratos dimensionales més pequerios,
con todo lo que esto conlleva, desde el punto de vista so=-
ciolbégico y econdmico para la regidon. Los establecimien-
tos de mayores dimensiones a nivel regional se localizan

preferentemente en la provincia de Ledn,

La descripcién,que hemos realizado de la estructura
industrial, comporta un diagndéstico de las diferencias més
acusadas; sin embargo, se estima que la correccidén total o
parcial de los defectos estructurales detectados, no se-
ré suficiente para proporcionar un impulso decisivo al rit
mo de industrializacidn de 1la region, por 1lo que se hace
necesario seleccionar, cuales deben ser las nuevas activi-
dades industriales, cuva puesta en marcha determine la ele
vacidén del nivel de industrializacidn y la actividad dina-

mica de este sector.

Con lo cual, tendremos que decir que, la politica in-
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dustrial de la regidn Leonesa, comporta unas series de de-
cisiones cuya transcendencia supera el Ambito de la pro=-

pia regidn, aunque lo anterior no significa que en el pro-
Pio marco regional, se de un cierto margen de eleccion. En
cuanto al proceso de desarrollo industrial deseable, en es-
te sentido, seria necesario sefialar aquellos sectores o in-
dustrias cuya produccidn se orienta a satisfacer las deman-
das locales, que no constituyen en si mismas, una base su=

ficiente de industrializacidn a medio vy largo plazo.

Por otro lado, como hemos observado en los capitulos
anteriores, se ha dado y se estid dando un desplazamiento de
la poblacidn activa ocupada en la agricultura, hacia otras
regiones, Por ello, resulta aconsejable a corto plazo 1la
promocidén de actividades dentro de la regién, que tengan u-

na gran capacidad de absorcidn de mano de obra,

El sector agrario, globalmente, ha evolucionado duran-
te los Gltimos afios en la regidn, incrementando su partici=-
pacidén en el producto nacional bruto, lo cual parece que es-
tad indicando que se estad sentando las bases para un posible
desarrollo agrario; todo ello ha sido posible, debido al tras
‘base de poblacidén activa del sector agrario a otros secto-

res productivos,

A la vista de estas caracteristicas que posee el sec-
tor agrario en la regidn, se llega a la conclusidn que de-
bido a sus inadecuadas estructuras competitivas econdmica-
mente, inhabilita a este sector, para ser factor desenca=-

-~ . . P
denante del desarrollo econdmico de esta region.,

Por otro lado, el sector servicios tampoco va a cons-
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tituir este factor, porque para ello haria falta gue la
actividad turistica polarizase,fuertemente en si misma,
el proceso de inversibén. Como no es Probable que esto o-
curra en la regidn, debe descartarse a este sector como

base de desarrollo.

Por lo tanto, el crecimiento y desarrollo de la re-
gidn se debera basar fundamentalmente en el sector indus-
trial, quien a su vez generara el crecimiento de los otros
dos sectores, Para ello seria conveniente, que se implata-
ran industrias con fuertes necesidades de mano de obra se-
mi-cualificada, lo cual permitiria 1la absorcidn de la ex-
cedente mano de obra, que se produciri en el sector agrario,

cuando el indice de mecanizacidn se eleve,

Siguiendo estas 1ineas, parece claro que el desarrollo
socio-econdmico de la regibdn del Antiguo Reino de Ledén ha-
. . . . . -
ya salido perjudicado, por ser una region mayoritariamente
agraria y rural. Por lo tanto el marco de la politica eco=-

nomica general ha sido perjudicial para la regidén leonesa,

Concluyendo, podemos extraer las siguientes conclusio=-

nes:

= El1 minifundismo es la norma dimensional de todos los
sectores que alcanza su maxima, en la alimentacidén. La pro-
duccidn de estas pequeiias empresas, estd orientada al merca
do local o provincial. La marginalidad y la falta de compe-

titividad es la tonica dominante.

- La estructura industrial en la recibn, esté muy poco
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avanzada,

- La escasa industria estd fuertemente concentrada en

Le 61'10

- La estructura industrial es muy deficiente y esta

muy poco diversificada,

- Existe un claro desaprovechamiento de recursos natu=-
rales, ya que se exportan productos agricolas sin elaborar,
renunciando a trasformarlos "in situ'', que pensamos gue es
una de las vias claras de desarrollo regional. Esto no quie
re decir que la Gnica alternativa viable sea la industria-
lizacidn en funcidén de los recursos naturales, lo que nos
llevaria a renunciar en nuestra regidn, al desarrollo de u-
na serie de campos por falta de recursos. Lo que vVemos cla-
ro, es que la potenciacidén del sector alimentario, puede
ser no sdélo una fuente de incremento de empleos sino tam-
bién un elemento racionalizador en una economia desestruc-
turada espacialmente, como es la region del Antiguo Reino

de Ledn.,

Y por filtimo, para no extendernos mis sobre estas con
clusiones finales, hagamos una pequefia referencia al sec-
tor servicios en su rama comercial de la regién del Anti-

guo Reino de Lebn.

Sin duda alguna, uno de los factores principales para
determinar el potencial de consumo de un 4rea geogrifica
determinada, es la poblacién, Sin embargo, circunstancias
tales como la composicidn de la misma y su distribucibn
espacial, entre otros, afecta sensiblemente a dicho poten-

cial.
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A raiz de lo anterior,tres factores estdn incidiendo

notablemente en el sector comercial:

1) .- La poblacidén de la regidn, viene decreciendo
a causa de unas tasas de emigraciodon notablemente elevadas.
Ello supone un debilitamiento relativo de la demanda v, por
tanto, amortigua los estimulos que Pudieran existir para la
renovacidén y el desarrollo de las estructuras comerciales

de la regidn.

2) .- La poblacidn se encuentra diseminada, lo que re-
fuerza considerablemente los efectos derivados del hecho an=-

terior,

3) .- Se puede considerar como un factor positivo, el
hecho que en los Gltimos tiempos, la poblacidén alojada en
los nlicleos urbanos se halla incrementado. Ello reforzaré
los estimulos para la renovacién del comercio, al menos en

estos nticleos.

Seguidamente, analizamos la estructura comercial en
las diferentes &areas de asentamiento, en lo que hace refe-
rencia a las zonas urbanas y rurales de la regidén del Anti-

guo Reino de Ledn,

Dentro del ambito rural, el nivel minorista habitual-
mente estd caracterizado: en cuanto al empleo, por la explo
tacidon familiar, en cuanto a la dimensidn, por su reducida
estructura y en cuanto a su operatividad, por ser explota-
ciones con escasas capitalizacidn y por sus técnicas précti

camente artesanales. Lstas caracteristicas, son una respues
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ta en gran medida a las de la demanda: poca potencia eco-
némica y hébitos de compra muy peculiares, Concluyendo el
efecto final, es que tal estructura empresarial tiene es-
casas posibilidades de modernizacidn y desarrollo a corto

plazo,

A nivel urbano, aunque se parte de unas estructuras po-
co favorables, se tienen ciertas expectativas de poder sub-
Sanar sus actuales deficiencias, tanto cuantitativas como
cualitativas, ya que se puede contar con una demanda mas fa-
vorable que en el caso anterior. Podfamos decir, que la lo-
calizacidn geogréfica del comercio, se encuentra directamen
te influida por las caracteristicas de los asentamientos de

la poblacion,

Partiendo de unas condiciones como las sennaladas, pare-
ce bastante adecuado que un 50,90 por ciento de las licen-
cias comerciales se encuentran en municipios menores de
3.000 habitantes, cifra que a nivel Nacional sblo alcanza
el valor del 12,45 por ciento. En este sentido habria que
destacar la provincia de Zamora que tiene el 48,68 por cien-
to de las licencias comerciales en municipios menores de
5.000 habitantes, El1 ntmero de personas que trabajan en el
sector, asi como su situacibén laboral, son unos buenos in-
dicadores, para medir el dinamismo de las empresas dedica-

das a la comercializacidn.

Podemos comprobar con prontitud, lo que se ha apunta-
do en paginas anteriores acerca del minifundismo de las uni-
dades de comercializacidén, En el sector minorista trabajan
el 81,06 por ciento de las personas que trabajan en el co-

mercio, a nivel regional, For otro lado, las diferencias in=-
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terprovinciales dentro de la regidn, no son excesivamen-
te grandes. No obstante, si hubiera que destacar alguna
particularidad, podria decirse que es la provincia de Za-
mora donde el comercio minorista se halla mé&s atomizado,
con el 88,03 por ciento de su poblacidn del sector del co

mercio, trabajando en esta rama.,

La gestidén de 1los establecimientos comerciales por el
empresario o por la propia familia del propietario, es una
pridctica habitual en la regidn. Sin embargo, esta préictica,
asi como la deficiente organizacidn que a veces le acompa=-
na, no deja de ser un indicio de una economia bastante tra-
dicional, superada en buena parte por las formas modernas
de comercializacidn. Por ello, al analizar los datos de la
regidén del Antiguo Reino de Ledn, del total de personas
que trabajan en el comercio en el sector minorista, sodlo
el 48,76 por ciento son asalariados Yy en el sector mayoris-

ta el 66,24 por ciento.

Lo anterior se ve confirmado, en el sentido que los pa-
tronos o empresarios que emplean personal en sus estableci-
- . & - . s
mientos en la region, es en el sector minorista y mayorista
el 9,54 y el 8,58 por ciento respectivamente de los empresa

rios del sector del comercio,.

Por otra parte, los hébitos de compra de la poblaciébn
Yy la escasa venta,hasta hace poco tiempo,de que se dispo-
nia, han determinado un tipo de compras de pequena cuantia

y muy fraccionada, lo gque ha fomentado el pequeno comercio,

Por lo tanto, esta atomizacidn del comercio, caracte=-

- - 3 . o ”
rizado por unidades de comercializacidn muy pequenas, solo
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han podido subsistir gracias a 1la colaboracidén de un per-
sonal empleado de caracter familiar no renumerado, o bien
con niveles salariales inferiores a 1los percibidos en o=

tras actividades similares.,

Concluyendo, tendremos que decir, que son principal-
mente los paradmetros de pProductividad del sector los que
resultan mas afectados. Es decir, gran parte de los esta-
blecimientos comerciales subsisten en una situacidn margi=-
nal, merced a las prestaciones del propietario o familia-
res del mismo, que lo que hacen es ocultar una evidente
situacidén de paro encubierto Yy subempleo, no exclusiva de

la regidn, pero no por ello menos grave.

Un factor que estd influyendo decisivamente en la de-
manda, es la poblacidn, la cual ha visto decrecer en la re-—
gién su volumen en las Gltimas décadas., Pero ademas, su dis
tribucidn por la geografia de 1la regidén estd caracterizada
por una gran disminucidén, lo que requiere un equipo comer-

cial muy fragmentado.

Es decir, la peculiar configuracidn del asentamiento
de la poblacidén, (lo cual y en gran parte de ella se dis-
tribuye en nicleos de caracteristicas rurales), hace que
los establecimientos comerciales sean expendedores de ar-
ticulos de uso comin v de bajo precio unitario. Por otro
lado, la renta per capita de la regidn, la cual esté por
debajo de la media Nacional, tampoco es un elemento moti-

vador de la demanda.,

Ademéds de las caracteristicas generales de los asenta-

mientos de la poblacidn, con un claro predominio de tipo 35 )
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ral, otro de los factores decisivos que configuran el co-
mercio de la regidn, es su reducida dimensidn, medida es-
ta por el nimero de personas que ocupan cada establecimien

tOa

Otra de las caracteristicas de los establecimientos
comerciales de la regidn del Antiguo Reino de Ledn, es su
cardcter doméstico, lo que les aleja de un comportamiento

tipico de la empresa moderna.

Por lo tanto y en consonancia con lo expuesto en pa-

» o A . i
ginas anteriores, el sector del comercio en la region, vie-
ne definido por unas series de rasgos, tales como el caréac-
ter rural de los establecimientos, una estructura de empleo
de tipo familiar y ausencia de un adecuado proceso de capi
talizacidn. Unicamente los nficleos de mayor importancia,
presentan aspectos de una infraestructura comercial mas pro

xima, al tipo de un comercio desarrollado.

Existen,ademds,significativas diferencias entre el co-
mercio regional del Antiguo Reino de Ledn y el de los pai-
ses comunitarios. Esto es debido, fundamentalmente, a varia=-
bles estructurales y de organizacidén, ya que el comercio
comunitario, esta inserto en una sociedad industrial desa-
rrollada., Esto estd condicionando, que la dindmica del sec=-
tor evolucione, hacia unas unidades comerciales mAs grandes
y complejas. Debido a que las variables estructurales indus-
triales, urbanizacidén y tasas de asalarizacidn del sector,
hacen que la calidad del comercio comunitario, no sea fa-
cilmente comparable con los parametros comerciales de la re-

gidén Leonesa,

La localizacidn geogréfica de los centros comerciales
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en la Europa Comunitaria, es otro de los factores signifi-
cativos, que diferencian a ésta de la regién Leonesa., En
los paises comunitarios, las diferencias interzonales
(urbanas y rurales) no son significativas en lo que se
refiere a la calidad de los productos, hecho que no suce=

de en la regibén del Antiguo Reino de Lebdn.

En este sentido es preocupante el comercio rural en
esta regidén, ya que la estructura comercial de &ste, se
puede decir queyha permanecido inalterable durante mucho

tiempo,
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-"Influencia de las definiciones administrativas
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-"La transicidn demogréfica en Espafia - Revista de
estudios sociales - Madrid, 1.971.
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o
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FILANDER Y L. DIAZ CHAVEZ,.- "Hacia una dialéctica del sub-
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integracidén en Europa" - Boletin de estudios eco-
nomicos n2 55,
-"Los desequilibrios sociales en el desarrollo eco-
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-7
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cidén". Ediciones Pordas. Buenos Aires, 1.962,

—”SQCiologia de la modernizacidn'. Buenos Aires,

1.969,
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Guadiana de publicaciones, 1,972,
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LAZARO, L.- "Desarrollo y subdesarrollo ante las autonomias"
Nuestra Bandera - N2 88-89 - (1.,977) pagina 23-=33,
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LEFERBURE, H.- "De lo rural a lo urbano" - Ediciones Penin-
sula, Barcelona, 1.,971.

LEPSET, S. BENDIX, R.- "Movilidad social en la sociedad ine-
dustrial" - Ediciones Eudeba - Buenos Aires, 1,964,
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Ediciones Guadiana de publicaciones. Madrid, 1.968.
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MARCO, L,- "Regionalismo dependencia" - Editorial Avu-
] = Y y
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~En colaboracidén con APARICIO AMARZ, F; MUROZ DEL-

GADO, F; SEGURA SANCHEZ, J. y DTU"CI\. COLL‘;UO Fe=
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MARTINEZ CUADRADO, M,- "La burguesia conservadora (1.874-
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= - % S 5 " -
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Lspaﬁa: 1.957 - 1.963" - Editorial Anagrama,., Barce-
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