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Tenemos que dejar de buscar una "única verdad" y 
aprender a vivir con las diversas verdades que

conforman nuestra vida.

W i l l y  B r a n d t

I N T R O D U C C I O N



I N T R O D U C C I O N

T o d o  e s t u d i o  v i e n e  d e t e r m i n a d o  p o r  u n a  m o t i v a c i ó n  

p r e v i a ,  p o r  u n a  i n q u i e t u d  o u n  i n t e r r o g a n t e  a u t o i m p u e s t o  al 

q u e  se p r e t e n d e  o f r e c e r  a l g u n a  r e s p u e s t a .  N u e s t r o  c a s o  n o  es 

u n a  e x c e p c i ó n  y es l í c i t o  q u e  a n t e s  d e  i n i o i a r  la a v e n t u r a  d e  

l e e r  e s t a  T e s i s  el l e c t o r  c o n o z c a  las m o t i v a c i o n e s  ú l t i m a s  -o 

m e j o r  p r i m e r a s -  q u e  lo c o n c i b i e r o n .  P a r a  e l l o  n o s  h e m o s  d e  

r e m o n t a r  a 1986, c u a n d o  la a u t o r a  c u r s a b a  s e g u n d o  d e  c arrera, 

a q u e l  año, el p r o f e s o r  d e  Historia de las ideas l a n z ó  u n  

i n t e r r o g a n t e  a la c l a s e ,  ¿ e r a  p o s i b l e  s a l v a r  la d i s t a n c i a  q u e  

s e p a r a b a  a la s o c i e d a d  c i v i l  d e l  E s t a d o ?  La i n g e n u i d a d  d e  la 

e s t u d i a n t e  le h i z o  p e n s a r  q u e  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e r a  la 

s o l u c i ó n  a la p r e g u n t a  p u e s t o  q u e  se t r a t a b a  d e  u n a  f o r m a  

e s t a t a l  q u e  r e c o g í a  p r i n c i p i o s  b á s i c o s  c o m o  la s o l i d a r i d a d  y 

la i g u a l d a d .  I n t e r e s a d a  e n  e s t a s  c u e s t i o n e s ,  n n  q u i n t o  c u r s o  

r e a l i z ó  u n a  t e s i n a  d i r i g i d a  p o r  el m i s m o  p r o f e s o r  q u e  l l e v a b a  

p o r  t í t u l o  El Estado de bienestar ¿punto final o p u n t o  d e  

arranque? D e  la r e a l i z a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  d e  f i n a l  d e  c a r r e r a



s u r g i ó  la h i p ó t e s i s  d e  t r a b a j o  de e s t a  T e s i s .  La c o n s t a t a c i ó n  

d e  q u e  el Estado de bienestar o Estado social de Derecho se 
encuentra ante la necesidad de llevar a cabo una 
reformulación de su soporte legitimador, haciéndose 
imperativa la construcción de nuevas ideologías o la 
redefinición de las vigentes. Motivo por el que podemos 
hablar de un cierto vacío anómico. Entendemos por vacío 
anémico el producido por la coexistencia de dos fenómenos: 
crisis de la actual fundantentación ideológica, por una parte, 
y carencia de paradigmas alternativos verdaderamente 
efectivos, por la otra.

La r e a l i z a c i ó n  d e  e s t a  T e s i s  n o  s ó l o  ha i n t e r p u e s t o  

t r a b a s  y l i m i t a c i o n e s  a la r e s p u e s t a  q u e  tan i n g e n u a m e n t e  

h a b í a  s i d o  e l a b o r a d a  s i n o  q u e  ha d e s c u b i e r t o  n u e v o s  y c a d a  

v e z  m á s  c o m p l i c a d o s  i n t e r r o g a n t e s .

ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

El p r i m e r  c a p í t u l o  l l e v a  p o r  t í t u l o  Conceptualización 
del Estado de bienestar, e n  él q u i s i m o s  e s t a b l e c e r  u n  m a r c o  

t e ó r i c o  q u e  n o s  p e r m i t i e r a  d e l i m i t a r  t e m p o r a l ,  e s p a c i a l  y 

c o n c e p t u a l m e n t e  n u e s t r o  o b j e t o  d e  e s t u d i o .  T r a s  p r e s e n t a r  

a l g u n a s  d e  l a s  t e r m i n o l o g í a s  y  d e f i n i c i o n e s  t e ó r i c a s  al uso, 

h e m o s  o p t a d o  p o r  e l a b o r a r  u n a  d e f i n i c i ó n  p r o p i a  del E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  a f i n  d e  e s t a b l e c e r  el c o n t e n i d o  e s p e c í f i c o  en 

t o r n o  al c u a l  e x p r e s a r  n u e s t r a s  c o n c r e t a s  i n q u i e t u d e s  

a c a d é m i c a s .  E n t e n d e m o s  p o r  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  a q u e l  E s t a d o  

que legitima su poder a t r a v é s  de la i'edistribución social, 
siendo la finalidad de esta última el alcance de un sistema 
político democrático que logre compatibilizar libertad e 
igualdad.

La c o n c e p t u a l i z a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  se l l e v a  a 

c a b o  d e s d e  d i s t i n t o s  p u n t o s  d e  v i s t a .  P o r  u n  lado, y  t e n i e n d o



e n  c u e n t a  q u e  el E s t a d o  s o c i a l  y  d e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o  e s  el 

p r i n c i p i o  e n  t o r n o  al c u a l  se a r t i c u l a  el o r d e n  p o l í t i c o  

c o n t e m p o r á n e o  d e l  c a p i t a l i s m o  d e s a r r o l l a d o ,  n o s  h e m o s  

a c e r c a d o  a la d e f i n i c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  y a la i n t e r r e l a c i ó n  q u e  m a n t i e n e n  los t r e s  

e l e m e n t o s  c o n s t i t u t i v o s  d e  d i c h a  e s t r u c t u r a  e s t a t a l ;  

j u r í d i c o ,  d e m o c r á t i c o  y s o c i a l .

P o r  otro, p r e s e n t a m o s  u n a  s e r i e  d e  t i p o l o g í a s  e n t r e  las 

q u e  h e m o s  p r i o r i z a d o  a q u é l l a s  que, s i n  m e n o s p r e c i a r  la 

v a r i a b l e  p u r a m e n t e  c u a n t i t a t i v a  d e l  g a s t o  s o c i a l , i n c o r p o r a n  

p a r a  su c l a s i f i c a c i ó n  v a r i a b l e s  c u a l i t a t i v a s  d e  í n d o l e  

p o l í t i c o  y s o c i a l .

L o s  a p a r t a d o  c u a r t o  y q u i n t o  d e l  p r i m e r  c a p í t u l o  

r e a l i z a n  u n  r e c o r r i d o  h i s t ó r i c o  d e  l o s  o r í g e n e s  d e l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  a l g o  p e c u l i a r .  D a d o  q u e  e x i s t e  a m p l i a  b i b l i o g r a f í a  

e n  t o r n o  a c u á l e s  f u e r o n  los p a s o s  h i s t ó r i c o s  a t r a v é s  de los 

q u e  se f u e  i m p l a n t a n d o  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  - A c u e r d o s  d e  

S a l t s j ó b a a e n ,  N e w  Deal, K e a n e s ,  B e v e r i d g e ,  P l a n  M a r s h a l l ,  

P a c t o  s o c i a l ,  e t c . -  h e m o s  o p t a d o  p o r  p r e s e n t a r  la h i s t o r i a  

d e s d e  o t r o  p u n t o  d e  v i s t a .  N o s  h e m o s  c e n t r a d o  e n  a q u e l l o s  

p r o c e s o s  q u e  d e t e r m i n a r o n  la a p a r i c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r ,  e n f a t i z a n d o  a l g u n a s  d e  las d i s c u s i o n e s  o p u n t o s  d e  

d i v e r g e n c i a ,  e n  c o n c r e t o ,  h e m o s  q u e r i d o  d a r  p r i o r i d a d  a la 

i m p o r t a c i a  o t o r g a d a  al p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  la c l a s e  

t r a b a j a d o r a .  T a m b i é n  h e m o s  c o n s i d e r a d o  a p r o p i a d o  i n c l u i r  

c u á l e s  f u e r o n  l o s  e f e c t o s  s o c i a l e s  y  p o l í t i c o s  de las 

d i f e r e n t e s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s  s u f r i d a s  p o r  el r é g i m e n  

c a p i t a l i s t a  -1929, 1973 y  d é c a d a  d e  los 90- a b r i e n d o  así el

p r i m e r  i n t e r r o g a n t e  s o b r e  el f u t u r o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

T e r m i n a m o s  el p r i m e r  c a p í t u l o  c o n  la p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  

o r í g e n e s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e s p a ñ o l ,  p r o c e s o  q u e  m e r e c e  

u n  a p a r t a d o  p r o p i o  d e b i d o  a la d i s c o n t i n u i d a d  c r o n o l ó g i c a  q u e



s e p a r a  l o s  i n i c i o s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e s p a ñ o l  d e  los 

e u r o p e o s  s u r g i d o s  t r a s  la s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l . E n  e s t e  

p u n t o  h e m o s  r e c o r r i d o  la d i s c u s i ó n  a c a d é m i c a  e s t a b l e c i d a  e n  

la l i t e r a t u r a  s o c i a l  e s p a ñ o l a  e n  t o r n o  al m o m e n t o  e n  q u e  d e b e  

h a b l a r s e  d e  u n  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  p r o p i a m e n t e  d i c h o .  D o s  so n  

l a s  o p i n i o n e s  al r e s p e c t o ;  a f i n a l e s  del f r a n q u i s m o  o c o n  el 

i n i c i o  d e  la d e m o c r a c i a .

Si e n  el p r i m e r  c a p í t u l o  n o s  a c e r c a m o s  a la n o c i ó n  d e  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y e s t a b l e c e m o s  u r  r e c o r r i d o  p o r  lo q u e  ha 

s i d o  su i n s t a u r a c i ó n  y  c o n c e p c i ó n ,  en el s e g u n d o  c a p í t u l o  no s  

d e t e n e m o s  e n  a q u e l l o s  e l e m e n t o s  q u e  l o  c u e s t i o n a n  y  e n  

a l g u n a s  d e  la s  p r o b l e m á t i c a s  i n h e r e n t e s  a su p r o p i a  e s e n c i a .

H e m o s  c r e í d o  c o n v e n i e n t e  p r e s e n t a r  a l g u n a s  d e  las 

p r i n c i p a l e s  c r í t i c a s  y p r o b l e m á t i c a s  a la s  q u e  el E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  e s t á  e x p u e s t o ,  a n t e s  d e  e n t r a r  a a n a l i z a r  c o n  

d e t e n i m i e n t o  la p o s t u r a  q u e  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s  

m a n t i e n e n  c o n  r e s p e c t o  a d i c h a  f o r m a  e s t a t a l  p o r q u e  

c o n s i d e r a m o s  q u e  u n a  c o n t e x t u a l i z a c i ó n  m á s  a m p l i a  del 

f e n ó m e n o  n o s  s i t ú a  e n  u n a  m e j o r  p e r s p e c t i v a  a la h o r a  d e  

v a l o r a r  el l l a m a d o  posibilismo socialdemócrata.

D e b e m o s  a d v e r t i r  q u e  el r e c o r r i d o  q u e  h e m o s  l l e v a d o  a 

c a b o  d e  los p o s t u l a d o s  c r í t i c o s ,  t a n t o  d e  n e o c o n s e r v a d o r e s  

c o m o  d e  n e o m a r x i s t a s , n o  es e x h a u s t i v o ,  y a  q u e  n o  e r a  n u e s t r a  

i n t e n c i ó n  c e n t r a r  el e s t u d i o  e n  la s  p r i n c i p a l e s  c r í t i c a s  q u e  

h a  r e c i b i d o  y  q u e  t o d a v í a  s u g i e r e  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  

s i n o  m á s  b i e n  t o d o  lo c o n t r a r i o ,  la e x p o s i c i ó n  d e  las 

p o s t u r a s  a f a v o r  d e  d i c h a  f o r m a  e s t a t a l . Lo q u e  o c u r r e  es q u e  

la d e f e n s a  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  q u e d a r í a  c o j a  si 

p r e v i a m e n t e  n o  s e  m e n c i o n a r a n ,  s i q u i e r a  s o m e r a m e n t e ,  c u á l e s  

h a n  s i d o  l a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  d e s d e  o t r o s  p o s i c i o n a m i e n t o s  

i d e o l ó g i c o s  se le a c h a c a n  a ta l  a s u n c i ó n .



D e s d e  l o s  p o s t u l a d o s  n e o c o n s e r v a d o r e s  el c o n c e p t o  d e  

sobrecarga o overload d e l  E s t a d o  c o n t i e n e  y j u s t i f i c a  la 

c r í t i c a .  D e s d e  l o s  p o s t u l a d o s  n e o m a r x i s t a s  la e x p l i c a c i ó n  

d e v i e n e  d e  la c o n t r a d i c c i ó n  f u n d a m e n t a l  e n t r e  d e m o c r a c i a  

l i b e r a l  y  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .

L a s  p r o b l e m á t i c a s  é t i c o - p o l í t i c a s  q u e  p r e s e n t a m o s  e n  la 

s e g u n d a  p a r t e  d e l  s e g u n d o  c a p í t u l o  se d e r i v a n  d e  la 

i m p e r f e c t a  conjunciói. e s t a b l e c i d a  e n t r e  los t r e s  e l e m e n t o s  

q u e  c o m p o n e n  d e  f o r m a  i n t e r a c t i v a  el E s t a d o  s o c i a l  y 

d e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o  y q u e  n o s o t r o s  h e m o s  c l a s i f i c a d o  del  

s i g u i e n t e  m o d o :  P o r  u n  lado, la p o l é m i c a  s u s c i t a d a  e n t r e

1 i b e r t a d - i g u a l d a d , q u e  n o s  l l e v a  a c u e s t i o n a r  la v i g e n c i a  de 

la i g u a l d a d  c o m o  v a l o r  l e g i t i m a d o r  d e  las a c t u a l e s  

d e m o c r a c i a s  y a e s t u d i a r  su a c t u a l  s i g n i f i c a c i ó n  en los 

E s t a d o s  s o c i a l e s  y e n  l o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s .

P o r  o t r o  lado, t e n e m o s  la p o l é m i c a  c e n t r a d a  e n  el 

c o n f l i c t o  e s t a b l e c i d o  e n t r e  d e m o c r a c i a  y E s t a d o  de b i e n e s t a r ,  

e n t e n d i d o  é s t e  c o m o  el m e d i a d o r  e n t r e  la p r i m e r a  y el s i s t e m a  

c a p i t a l i s t a .  En el p r i m e r  p u n t o  n o s  c e n t r a m o s  e n  la i g u a l d a d  

c o m o  v a l o r  é t i c o  y  e n  la s i g n i f i c a c i ó n  d e  u n a  v e r d a d e r a  

i g u a l d a d  e c o n ó m i c a ,  e n  el s e g u n d o  n o s  p l a n t e a m o s  el g r a d o  de  

i g u a l d a d  p o l í t i c a  q u e  d e t e n t a n  las d e m o c r a c i a s  

r e p r e s e n t a t i v a s  e n  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .

Si l o s  d o s  p r i m e r o s  c a p í t u l o s  n o s  s i t ú a n  f r e n t e  a la 

r e a l i d a d  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  q u e  las s o c i a l d e m o c r a c i a s  

o c c i d e n t a l e s  d e f i e n d e n  y  l e g i t i m a n ,  el t e r c e r  c a p í t u l o  

p r e s e n t a  el d i s c u r s o  a f a v o r  d e  la i n s t a u r a c i ó n  y  p r o g r e s i v o  

d e s a r r o l l o  d e  u n  E s t a d o  i n t e r v e n c i o n i s t a  d e  c a r á c t e r  

r e d i s t r i b u t i v o . El a n á l i s i s  d e l  p e n s a m i e n t o  s o c i a l d e m ó c r a t a  

se h a  c e n t r a d o  e n  t r e s  p u n t o s  q u e  c o n s i d e r a m o s  f u n d a m e n t a l e s  

a la h o r a  d e  u b i c a r  n u e s t r a  r e f l e x i ó n :  1. El c a m b i o

a c o n t e c i d o  e n  t o r n o  a la i d e a  d e  r e v o l u c i ó n  y  la a s u n c i ó n  del



r e f o r m i s m o  c o m o  m é t o d o  d e  a c c i ó n .  2. Los d i s c u t i d o s  l í m i t e s  

d e l  r e f o r m i s m o .  3. Los d e b a t e s  p o l i t i c o - i d e o l ó g i c o s  e n  t o r n o  

a la v i a b i l i d a d  d e l  s o c i a l i s m o .

El c u a r t o  c a p í t u l o  c a n a l i z a  el e s f u e r z o  t e ó r i c o  d e  los  

c a p í t u l o s  p r e v i o s  a t r a v é s  d e l  a n á l i s i s  d e  la e v o l u c i ó n  

i d e o l ó g i c a  s u f r i d a  p o r  el P S O E  en el p e r í o d o  q u e  v a  de 1974 

a 1990. El a n á l i s i s  se ha b a s a d o  en el e s t u d i o  de las 

R e s o l u c i o n e s  d e  s u s  C o n g r e s o s  F e d e r a l e s .  El p l a n t e a m i e n t o  

i n i c i a l  se p r o p o n í a  el e s t u d i o  d e  la e v o l u c i ó n  s u f r i d a  e n  la 

c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o ,  d e s d e  la n e g a c i ó n  m a r x i s t a  h a s t a  la 

a s u n c i ó n  s o c i a l d e m ó c r a t a  del E s t a d o  de b i e n e s t a r .  A  m e d i d a  

q u e  í b a m o s  l e y e n d o  l a s  R e s o l u c i o n e s  d e  los d i s t i n t o s  

C o n g r e s o s  n o s  d i m o s  c u e n t a  q u e  en d i c h a  e v o l u c i ó n  m e d i a b a n  

u n a  s e r i e  d e  c a m b i o s  y p o s t u l a d o s  i d e o l ó g i c o s  q u e  h a b í a  q u e  

t e n e r  e n  c u e n t a  p a r a  n o  c a e r  en el d o g m a t i s m o .  N o s  r e f e r i m o s  

a los c a m b i o s  o p e r a d o s  e n  la c o n c e p c i ó n  de la d e m o c r a c i a ,  del 

E s t a d o  a d m i n i s t r a t i v o ,  d e  la p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  y d e  los 

v a l o r e s  é t i c o s ,  s i n  o l v i d a r  el c o n t e x t o  p o l í t i c o - s o c i a l  d e  la 

é p o c a .  P o r  e s t e  m o t i v o  c o n s i d e r a m o s  a p r o p i a d o  e l a b o r a r  u n a  

p l a n t i l l a  d e  c a t e g o r í a s  c o n c e p t u a l e s  q u e  f a c i l i t a r a n  el 

a n á l i s i s  c o m p a r a t i v o  y n o s  p e r m i t i e r a n ,  d e s d e  la d i s t a n c i a  

c i e n t í f i c a ,  p o s i c i o n a r n o s  p a r a  e x t r a e r  c o n c l u s i o n e s  v á l i d a s .

P o r  ú l t i m o ,  e n  el c a p í t u l o  d e  c o n c l u s i o n e s  n o s  h e m o s  

a v e n t u r a d o  - c a s i  p o d r í a m o s  d e c i r  q u e  nos h e m o s  a t r e v i d o  de  

f o r m a  i n t r é p i d a -  a o f r e c e r  u n a  r e s p u e s t a  a la i n t r i g a n t e  

c u e s t i ó n  d e  si es l í c i t o  d i s t i n g u i r  e n t r e  i z q u i e r d a  y d e r e c h a  

e n  t é r m i n o s  n o  s ó l o  i d e o l ó g i c o s  s i n o  t a m b i é n  p o l í t i c o s .  E s t a  

e l e c c i ó n  no h a  s i d o  a l e a t o r i a  ni r o m p e  c o n  la e s t r u c t u r a  de 

la T e s i s  p u e s t o  q u e  c o n s i d e r a m o s  q u e  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

es u n  i n s t r u m e n t o  q u e  p e r m i t e  u n  p o s i c i o n a m i e n t o  c o n  r e s p e c t o  

a e s t a  c u e s t i ó n  y a d e m á s  o f r e c e  c l a v e s  p a r a  su r e s o l u c i ó n .  El 

v a l i e n t e  l e c t o r  q u e  l l e g u e  al f i n a l  d e  e s t e  e s t u d i o  p o d r á  

c o n v e n c e r s e  o d i s e n t i r ,  s u y a  es la d e c i s i ó n .



Hay que considerar la formación del Estado social, o 
de sus elementos esenciales, como una tendencia 
universal de las sociedades industrializadas modernas 
y hay que convertir en objeto de investigación 
histórica comparada la variedad de sus formas, sus 
características y sus efectos sobre la vida del 
individuo y de la colectividad.

Gerhard A. Ritter (1991)

P R I M E R  C A P I T U L O :

L a  C o n c e p t u a l i z a c i ó n  d e l  

E s t a d o  d e  B i e n e s t a r .



P R I M E R  C A P I T U L O :  E S T A D O  D E  

B I E N E S T A R

1 .  D E F I N I C I O N E S :  " D E F I N I E N D O

E L  E S T A D O  D E  B I E N E S T A R "

1.1. T E R M I N O L O G I A

El e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  h i p ó t e s i s  d e  t r a b a j o  h a c e  

i m p e r a t i v a  la d e f i n i c i ó n  d e  los e l e m e n t o s  q u e  la c o m p o n e n ,  

c o n  el f i n  d e  e s c l a r e c e r  y a p r o x i m a r n o s  al s i g n i f i c a d o  que, 

e n  e s t e  c a s o  p r e c i s o ,  el i n v e s t i g a d o r  les q u i e r e  a t r i b u i r ,  

e v i t a n d o  a s í  c u a l q u i e r  e r r o r  e n  la i n t e r p r e t a c i ó n  de los 

m i s m o s  y  n e g a n d o  d e s d e  el p r i n c i p i o  la p o s i b i l i d a d  d e  u n a  

e r r ó n e a  c o m p r e n s i ó n .

T o d o  e s t u d i o s o  d e  la C i e n c i a  P o l í t i c a  y, en g e n e r a l ,  d e  

c u a l q u i e r  c i e n c i a  s o c i a l ,  sabrá, y  h a b r á  p o d i d o  c o m p r o b a r ,  

q u e  n o  se p u e d e  e x p l i c i t a r  el c o n t e n i d o  d e  u n  f e n ó m e n o  o 

r e a l i d a d  s o c i a l  c o n  u n a  sola, d e f i n i t i v a  y e x c l u y e n t e ,  

d e f i n i c i ó n .



d e f i n i c i ó n  q u e  s a t i s f a g a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  i n v e s t i g a d o r ,  en 

c u a n t o  q u e  le p e r m i t e  e s t a b l e c e r  l í m i t e s  m e t o d o l ó g i c o s  a la 

r e a l i d a d  q u e  p r e t e n d e  e s t u d i a r .

N o s o t r o s ,  al f o r m u l a r  la h i p ó t e s i s ,  p e n s a m o s  en 

r e a l i d a d e s  m u y  c o n c r e t a s ,  si b i e n  t a l e s  r e a l i d a d e s  v i e n e n  

e n m a r c a d a s  e n  c o n c e p t o s  q u e  s u g i e r e n  f e n ó m e n o s  b a s t a n t e  

g e n e r a l e s .  S i n  ir m á s  lejo s ,  s a b e m o s  q u e  s o n  d i s t i n t o s  los  

n o m b r e s  q u e  h a  r e c i b i d o  la c o n f i g u r a c i ó n  e s t a t a l  e s t a b l e c i d a  

t r a s  la s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l .  G a r c í a  P e l a y o 1 n o s  d e f i n e  

a l g u n a s  d e  l a s  t e r m i n o l o g í a s  m á s  c o m u n e s :

1.- E s t a d o  socialdemócrata: D e n o m i n a c i ó n  d e b i d a  a

B o u l d i n g  y p o r  la q u e  n o  se s i g n i f i c a ,  e n  e s t e  

caso, n i n g ú n  v í n c u l o  e s p e c í f i c o  c o n  las

s o c i a l d e m o c r a c i a s  c o m o  p a r t i d o ,  s i n o  u n  t i p o  d e  

E s t a d o  i n t e r e s a d o  e n  el b i e n e s t a r  y d o b l e m e n t e  

o p u e s t o  al c o m u n i s t a  y al a u t o r i t a r i o * .

2.- Estado d e  partidos: En c u a n t o  q u e  el a c t o r  o

s u j e t o  r e a l  d e l  p o d e r  e s t a t a l  s o n  l o s  p a r t i d o s .

3.- Estado de asociaciones: E n  c u a n t o  q u e  las

d e c i s i o n e s  e s t a t a l e s  e s t á n  f u e r t e m e n t e  i n f l u i d a s  

p o r  l o s  g r u p o s  d e  i n t e r e s e s  o r g a n i z a d o s .  T a n t o  

é s t a  c o m o  la a n t e r i o r  s o n  d e n o m i n a c i o n e s  q u e

a l u d e n  a p r o b l e m a s  e s p e c í f i c o s  d e l  p r o c e s o  d e  

d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o d e r .

4.- Welfare State: Se r e f i e r e  c a p i t a l m e n t e  a u n a

d i m e n s i ó n  d e  la p o l í t i c a  e s t a t a l ,  es d e c i r ,  a l a s

1 M. García Pelayo, Las transformaciones del E st a d o contemporáneo. 
Alianza Editorial, Madrid, 1969 (1977), p .  13-14.

2 K. Douding, T h e  O r g a n i z a t i o n a l  Revolution, Chicago, 1953. pp. 179 y 
ss. Citado en Ibfdcm, p. 13.



f i n a l i d a d e s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l ;  es u n  c o n c e p t o  

m e n s u r a b l e  e n  f u n c i ó n  d e  la d i s t r i b u c i ó n  d e  la s  

c i f r a s  d e l  p r e s u p u e s t o  d e s t i n a d a s  a los s e r v i c i o s  

s o c i a l e s  y d e  o t r o s  í n d i c e s .  El a s p e c t o  d e  la 

a c c i ó n  d e l  E s t a d o  a la q u e  se r e f i e r e  n o  es 

e x c l u s i v a  d e  n u e s t r o  t i e m p o .

5.- Estado social: E s t a  d e n o m i n a c i ó n  i n c l u y e  n o  s ó l o  

lo s  a s p e c t o s  d e l  b i e n e s t a r ,  a u n q u e  é s t o s  s e a n  u n o  

d e  sus c o m p o n e n t e s  c a p i t a l e s ,  s i n o  t a m b i é n  los

p r o b l e m a s  g e n e r a l e s  d e l  s i s t e m a  e s t a t a l  d e  n u e s t r o  

tiem p o ,  q u e  e n  p a r t e  p u e d e n  s e r  m e d i d o s  y en p a r t e  

s i m p l e m e n t e  e n t e n d i d o s .  C o n t r a r i a m e n t e  a lo q u e  

o c u r r í a  c o n  el c o n c e p t o  a n t e r i o r ,  si E s t a d o  s o c i a l  

se r e f i e r e  a los a s p e c t o s  t o t a l e s  d e  u n a

c o n f i g u r a c i ó n  e s t a t a l  t í p i c a  d e  n u e s t r a  época.

P a r a  m o s t r a r  la d i f i c u l t a d  q u e  e n c i e r r a  la s i m p l e  

a c o t a c i ó n  t e m p o r a l  de e s t o s  c o n c e p t o s ,  p r e s e n t a m o s  a 

c o n t i n u a c i ó n  la o p c i ó n  t e r m i n o l ó g i c a  e s c o g i d a  p o r  F. R e q u e j o  

C o l l .  E s t e  a u t o r  s o s t i e n e  q u e  t a n t o  e n  el c o n c e p t o  d e  Estado 
social c o m o  e n  el d e  Estado de b i e n e s t a r  p o d e m o s  d i f e r e n c i a r  

de  e n t r a d a  d o s  s e n t i d o s ,  u n o  a m p l i o  y o t r o  r e s t r i n g i d o .

1.- "En s e n t i d o  a m p l i o ,  t a n t o  el t é r m i n o  s o c i a l  c o m o  

el d e  b i e n e s t a r  s e  r e f i e r e n  a u n a  o r g a n i z a c i ó n  

p o l í t i c a  e s t a t a l  d e s a r r o l l a d a  e n  los p a í s e s  

c a p i t a l i s t a s  i n d u s t r i a l i z a d o s  d u r a n t e  los ú l t i m o s  

c i e n  años, y a s o c i a d a  a u n a  s e r i e  d e  m e d i d a s

i n t e r v e n c i o n i s t a s  p o r  p a r t e  d e  los p o d e r e s

p ú b l i c o s  q u e  r o m p e n  c o n  la n o c i ó n  l i b e r a l  d e  la 

i n d e p e n d e n c i a  d e l  m e r c a d o  c o m o  p r i n c i p a l  a g e n t e  

r e g u l a d o r  d e  las i n t e r r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  d e  u n a  

s o c i e d a d .



2.- En u n  s e n t i d o  m á s  r e s t r i n g i d o ,  d e  c a r á c t e r  

t e m p o r a l ,  a q u e l l o s  c o n c e p t o s  s u e l e n  

c i r c u n s c r i b i r s e  a l a s  e s t r u c t u r a s  p o l í t i c a s  

v i g e n t e s  e n  los s i s t e m a s  d e m o c r á t i c o s  d e  la 

t r a d i c i ó n  l i b e r a l  a p a r t i r ,  s o b r e  todo, d e  la 

s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l . " 1

S i n  e m b a r g o ,  el a u t o r  a l e m á n  Gerhard A. Ritter, si b i e n  

t i t u l a  u n a  d e  s u s  o b r a s  El Estado social, su origen y 
desarrollo en una comparación internacional, c u a n d o  t r a t a  de 

e l a b o r a r  u n a  d e f i n i c i ó n  d e l  c o n c e p t o  i g u a l a  a a m b a s  

d e n o m i n a c i o n e s  e n  la m i s m a  c o n c e p t u a l i z a c i ó n ;  "Los c o n c e p t o s  

d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  o d e  E s t a d o  s o c i a l ,  q u e  n o  a b a r c a n  

n a t u r a l m e n t e  u n a  c a r a c t e r i z a c i ó n  t o t a l  d e l  E s t a d o  o d e  su 

a c t i v i d a d ,  se d e r i v a n  s o b r e  t o d o  d e  la p r e g u n t a  p o r  los 

c o m e t i d o s  d e  la c o m u n i d a d " 4 . Si bien, t a m b i é n  p o s t u l a  el 

s e n t i d o  a m p l i o  q u e  e s t a r í a  e x p r e s a n d o  la i d e a  d e  E s t a d o  

s o c i a l ;  "... el c o n c e p t o  d e  E s t a d o  s o c i a l  p e r m i t e  t a n t o  

e x p l i c a r  la c o n t i n u i d a d  c o n  v i e j a s  f o r m a s  d e  a s i s t e n c i a  

s o c i a l  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  y  d e  la s o c i e d a d  y  d e  d e r e c h o s  de 

p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  c o m o  e l a b o r a r  l a s  c o i n c i d e n c i a s  y  las 

d i f e r e n c i a s  e x i s t e n t e s  c o n  E s t a d o s  c o n t e m p o r á n e o s  n o  

d e m o c r á t i c o s  q u e  s e  e s f u e r c e n  p o r  f o m e n t a r  el b i e n e s t a r  d e  

sus c i u d a d a n o s " 4. Para, f i n a l m e n t e  d e c a n t a r s e  a f a v o r  d e  la 

u t i l i z a c i ó n  d e l  c o n c e p t o  E s t a d o  s o c i a l  y a  que, e n  su o p i n i ó n ,  

" e s t á  el h e c h o  d e  q u e  es m e n o s  p r o b l e m á t i c o  q u e  el c o n c e p t o  

d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  E v i t a  t a n t o  l a s  r e s o n a n c i a s  al 

b i e n e s t a r  p a t e r n a l i s t a  d e  l o s  E s t a d o s  a b s o l u t i s t a s  q u e  

l i m i t a b a n  las l i b e r t a d e s  c i v i l e s  ( b ü r g e r l i c h )  c o m o  los

1 Ferrñn Requejo Col 1, Las dentocivacias. Democracia Antigua, Democracia 
Liberal y Est ado  ció Bienestar. Ariel, Barcelona, 1990, p. 124.

* Gerhard A. Ritter, El E s t a d o  s o c i a l , su origen y  d e s a r r o l l o  en ur.a 
co mpa rac ión  i n t e r n a c i o n a l . Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 
1991. p. 18.



m a l e n t e n d i d o s  q u e  r e s u l t a n  d e  la d i s t i n c i ó n ,  u s u a l  en los 

E s t a d o s  U n i d o s ,  e n t r e  W e l f a r e  y  S o c i a l  5 e c u r i t y ,  e n  d o n d e  

'W e l f a r e '  s i g n i f i c a  a y u d a  s o c i a l  p a r a  n e c e s i t a d o s  e n t e n d i d a  

c o m o  u n a  n e c e s i d a d  n o  d e s e a d a  y ' S o c i a l  S e c u r i t y '  es el 

s e g u r o  s o c i a l  q u e  d e s c a n s a  e n  s u s  p r o p i a s  cuotas, j u z g a d o  

p o s i t i v a m e n t e  p o r  la m a y o r í a . " *

N o  o b s t a n t e ,  su c o m p a t r i o t a  F r a n z - X a v e r  K a u f m a n n  

c o n s i d e r a  r a z o n a b l e ,  " a n t e  la p e r s p e c t i v a  c o m p a r a t i s t a  

i n t e r n a c i o n a l  d o m i n a n t e  h o y  e n  día", q u e  se h a y a  i m p u e s t o  el 

c o n c e p t o  d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y n o  el de E s t a d o  s o c i a l .  

" E s t a d o  s o c i a l  es, s e g ú n  e s t a  t e r m i n o l o g í a ,  la v a r i a n t e  

a l e m a n a  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r " .  " L l e v a d o  a 

su c o n c e p t o  m í n i m o " ,  él e n t i e n d e  p o r  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  u n  

t i p o  d e  E s t a d o  " q u e  a s u m e  e x p l í c i t a m e n t e  la r e s p o n s a b i l i d a d  

d e  g a r a n t i z a r  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d i g n a s  del h o m b r e  p a r a  

t o d o s  s u s  m i e m b r o s " .  El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  dice, a p a r e c e  

h o y  " c o m o  u n a  f o r m a  d e t e r m i n a d a  d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  

c a r a c t e r i z a d a  p o r  la u n i ó n  d e  u n a  f o r m a  d e m o c r á t i c a  d e  E s t a d o  

y de u n a  e c o n o m í a  d e  c a p i t a l i s m o  p r i v a d o  c o n  u n  s e c t o r  s o c i a l  

a m p l i o ,  r e g u l a d o  p o r  el E s t a d o ,  a c u y a s  p r e s t a c i o n e s  t o d o s  

t i e n e n  u n  d e r e c h o  g a r a n t i z a d o  p o r  el E s t a d o  s e g ú n  c r i t e r i o s  

d e  n e c e s i d a d e s  d e f i n i d o s  j u r í d i c a m e n t e . " 7 F o r m u l a d o  d e  e s t a  

m a n e r a ,  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  a p a r e c e  c o m o  u n a  f o r m a  

d e t e r m i n a d a  d e  s o c i e d a d  o r g a n i z a d a  p o l í t i c a m e n t e .

A  p e s a r  d e  l o  e n u n c i a d o  h a s t a  ahora, o quizá, 

p r e c i s a m e n t e ,  p o r  l o  p r e s e n t a d o  e n  e s t e  p r i m e r  a p a r t a d o ,  

d e b e m o s  c o n c l u i r  c o n  F l o r a  y  H e i d e n h e i m e r  q u e  el c o n c e p t o  d e

‘ Ib f deni, p. 30.

1 Franz-Xaver Kaufmann, "Christentum und Wohlfahrtsstaat", en: 
Zeitschr ifc  filr S o zialretorm, N* 34, 1988 , p.65-88, cita en p. 69 y ss. Sobre 
la concepción del Estado de bienestar de Kaufmann, cfr. además: F.X. Kaufmann, 
"Major Problems and Dimensions of the Welfare State", en: S.N. Eisenstadt/Ora 
Ahimeir (eds.), The W e l f a r e  S t a t e  a n d  its Aftermath, Londres/Sidney, J985, p. 
44-56, esp. 44-47. Citas y recomendaciones de Ritter, op. cit., p. 33-34.



E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  n o  e s  u n  c o n c e p t o  preciso*, s i g u e  s i e n d o  

" u n  c o n c e p t o  m u l t í v o c o  y  t o r n a s o l a d o "’. N o s o t r o s  

i n t e n t a r e m o s ,  e n  l o  p o s i b l e ,  d e t e r m i n a r  la s i g n i f i c a c i ó n  q u e  

c o n s i d e r a m o s  m á s  o p o r t u n a  p a r a  e s t e  e s t u d i o ,  s i n  c e r r a r  p o r  

ello, la p o l é m i c a  a b i e r t a  e n  t o r n o  a la d i f i c u l t a d  d e  

d e l i m i t a r  c o n  c e r t e z a  el t é r m i n o .

1.2. DEFINICIONES

P a s e m o s  a h o r a  a e n u m e r a r  a l g u n a s  d e  las d e f i n i c i o n e s  

o t o r g a d a s  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  H e m o s  s e l e c c i o n a d o  a q u é l l a s  

q u e  r e ú n e n  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  c o m ú n  y  q u e  es, a n u e s t r o  

e n t e n d e r ,  f u n d a m e n t a l  p a r a  c o m p r e n d e r  el p o r q u é  d e l  

s u r g i m i e n t o  d e  e s t e  t i p o  d e  o r g a n i z a c i ó n  e s t a t a l .

N o s  r e f e r i m o s  a l o  q u e  h e m o s  d e n o m i n a d o  c o m o  papel 
c o r r e c t o r  de l  Estado frente al libre mercado: El r e n o v a d o  

E s t a d o  v a  a j u s t i f i c a r s e  c o n  u n a  t a m b i é n  n u e v a  i d e o l o g í a  q u e  

f o r m u l a  l a  a r m o n í a  e n t r e  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y la b a s e  

e c o n ó m i c a  d e  u n  s i s t e m a  n e o c a p i t a l i s t a . D i c h a  a r m o n í a  se 

c o n v i e r t e  e n  m u c h a s  o c a s i o n e s  en el s o p o r t e  d e  las d i s t i n t a s  

d e f i n i c i o n e s .

S i n  d u d a ,  "la t r a n s i c i ó n  d e l  s i g l o  X I X  al X X  ha 

c o n t e m p l a d o  u n a  d e  las é p o c a s  e n  q u e  ha s i d o  m á s  i n t e n s o  el 

d é f i c i t  d e  l e g i t i m i d a d  d e l  m e r c a d o  c o m o  i n s t i t u c i ó n  r e c t o r a  

d e  la p r o d u c c i ó n  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  b i e n e s  e c o n ó m i c o s ,  y del 

E s t a d o  c o m o  i n s t i t u c i ó n  g a r a n t e  d e l  b i e n  c o m ú n . " 10 P o r  lo

* Sobre este punto, Peter Flora/Arnold J. Heidenheimer. The Historical 
Core a n d  C h a n g i n g  B o u n d a r i e s  of the We lí a r e  State, en: P. Flora/A.J.
Heidenheimer (eds), The D e v e l o p m e n t  of W e l í a r e  S t a t e  in E u r o p e  a n d  America, 
New Brunswick, London, 1981, p. 17-34.

’ G. A. Ritter, op. cit., p. 24.

10 Sebastia Sarasa Urdióla, "Legitimidad y Estado de Bienestar", en: 
Documentos de Servicios Sociales. ¿Bienestar Social en España?, INTRESS, 
Barcelona, 1989, p. 15.



q u e  la n u e v a  c o n c e p c i ó n ,  t a n t o  del E s t a d o  c o m o  d e l  m e r c a d o ,  

m o t i v a  la e x p l i c a c i ó n  d e l  f e n ó m e n o  d e  f o r m a  p a r a l e l a .

R i t t e r ,  a p e s a r  d e  r e c o n o c e r  la d i f i c u l t a d  de d e t e r m i n a r  

d e  f o r m a  p r e c i s a  el t é r m i n o  E s t a d o  s o c i a l  o E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r ,  s e ñ a l a  u n  e l e m e n t o  d e f i n i t o r i o  d e  e s t a  f o r m a  

e s t a t a l  q u e  e s t á  f u e r a  d e  t o d a  duda, lo q u e  le l l e v a  a 

a f i r m a r  q u e  el E s t a d o  s o c i a l  "en t o d o  c a s o  i m p l i c a ,  

e v i d e n t e m e n t e ,  u n a  m o d i f i c a c i ó n  d e  las f u e r z a s  del m e r c a d o  

p o r  el C o m e n t o  e s t a t a l  d e  la s e g u r i d a d  s o c i a l  del 

i n d i v i d u o . " 11 Y a ñ a d e  q u e  es c a r a c t e r í s t i c o  d e  e s t a  

s i t u a c i ó n  la m u y  c i t a d a  d e f i n i c i ó n  de E s t a d o  de b i e n e s t a r  

d a d a  p o r  el c o n o c i d o  h i s t o r i a d o r  b r i t á n i c o  A s a  B r i g g s ,  que, 

e n  su o p i n i ó n ,  n o  o b s t a n t e ,  e s t á  d e t e r m i n a d a  d e m a s i a d o  

u n i l a t e r a l m e n t e  p o r  la s i t u a c i ó n  b r i t á n i c a  de lo s  a ñ o s  

i n m e d i a t a m e n t e  p o s t e r i o r e s  a la g u e r r a :  "A ' w e l f a r e  state' is 

a s t a t e  in w h i c h  o r g a n i z e d  p o w e r  is d e l i b e r a t e l y  u s e d  

( t h r o u g h  p o l i t i c s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n )  in an e f f o r t  to m o d i f y  

the p l a y  of m a r k e t  f o r c e s  in at l e a s t  t h r e e  d i r e c t i o n s  - 

first, b y  g u a r a n t e e i n g  i n d i v i d u á i s  a n d  f a m i l i e s  a m i n i m u n  

i n c o m e  i r r e s p e c t i v e  oC t h e  m a r k e t  v a l u é  of t h e i r  w o r k  or 

t h e i r  p r o p e r t y ;  s e c o n d ,  b y  n a r r o w i n g  the e x c e n t  of i n s e c u r i t y  

b y  e n a b l i n g  i n d i v i d u á i s  a n d  f a m i l i e s  to m e e t  c e r t a i n  ' s o c i a l 

c o n t i n g e n c i e s ' (for e x a m p l e ,  s i c k n e s s ,  o í d  a g e  a n d  

u n e m p l o y m e n t ) w h i c h l e a d  o t h e r w i s e  to i n d i v i d u a l  a n d  f a m i l y  

c r i s e s ;  a n d  third, b y  e n s u r i n g  t hat all c i t i z e n s  w i t h o u t  

d i s t i n c t i o n  of s t a t u s  o r  c l a s s  a r e  o f f e r e d  t h e  b e s t  s t a n d a r d s  

a v a i l a b l e  in r e l a t i o n  to a c e r t a i n  a g r e e d  r a n g e  of s o c i a l  

s e r v i c e s  . "12

C a r l o s  d e  C a b o  M a r t í n  b a s a  su d e f i n i c i ó n  d e l  E s t a d o

11 G.A. Ritter, op. cit., p. 24.

11 Asa Briggs, "The Welfare State in Historical Perspective", en: 
A r c h i v e s  E u r o p ó e n n e s  de SocioJogie, 2, 1961, 221-258; cita en p. 228. Citado
por G.A. Ritter, op. cit., p. 24.



s o c i a l  e n  el c o n c e p t o  d e  i n t e r v e n c i ó n ,  t a n t o  s o c i a l  c o m o  

e c o n ó m i c a .  D e p e n d i e n d o  de l  g r a d o  e n  q u e  se e n f a t i c e  u n a  u 

o t r a  e s t a b l e c e  u n a  c a t e g o r í a  d e  t e o r i z a c i o n e s ;  la " m a r x i s t a "  

y  la q u e  d e n o m i n a  "no m a r x i s t a " ,  que, e n  n u e s t r a  o p i n i ó n ,  e s  

d e m a s i a d o  a m b i g u a  y v a g a  p r o v o c a n d o  u n a  d i c o t o m í a  q u e  n o  e s  

tal s i n o  u n a  r e a l i d a d  p o l í t i c o - i d e o l ó g i c a  m u c h o  m á s  a m p l i a .  

P e r o  a c u d a m o s  a su d e f i n i c i ó n ,  y v e a m o s  c ó m o  t a m b i é n  h a c e  

h i n c a p i é  e n  la a c t i v i d a d  r e g u l a d o r a  d e l  E s t a d o  f r e n t e  al 

m u n d o  e c o n ó m i c o :  "El E s t a d o  S o c i a l  s u p o n e  p u e s  la q u i e b r a  d e l  

p r i n c i p i o  b á s i c o  d e l  E s t a d o  l i b e r a l  -la d e f e n s a  d e  la a r m o n í a  

e s p o n t á n e a  d e  la s o c i e d a d -  y, p o r  el c o n t r a r i o ,  p a s a  a 

a d m i t i r  q u e  el o r d e n  d e  l a s  s o c i e d a d e s  n o  es a l g o  dado, u n  

r e s u l t a d o  n a t u r a l ,  s i n o  q u e  t i e n e  q u e  p e r f e c c i o n a r s e  a t r a v é s  

d e  la a c t u a c i ó n  d e l  E s t a d o  t a n t o  e n  el n i v e l  e c o n ó m i c o  c o m o  

en  el s o c i a l .  A s í  a p a r e c e  el E s t a d o  s o c i a l  c o m o  u n  E s t a d o  q u e  

i n t e r v i e n e  e n  el o r d e n  e c o n ó m i c o  ( d i r i g i e n d o  y  o r d e n a n d o  el 

d e s a r r o l l o ,  r e a l i z a n d o  a c t i v i d a d e s  i n v e r s o r a s  en s e c t o r e s  

e c o n ó m i c o s  c o n c r e t o s ,  etc.) y e n  el s o c i a l  ( p r e s t a n d o  

s e r v i c i o s  y d e s a r r o l l a n d o  a c t i v i d a d e s  s o c i a l e s )  d a n d o  a e s t a  

d i s t i n c i ó n  el r e l a t i v i s m o  a q u e  o b l i g a n  la i n t e r r e l a c i ó n  

e n t r e  a m b a s  e s f e r a s . " 13 S e g ú n  d e  Cabo, se ha p r o d u c i d o  u n  

c a m b i o  f u n d a m e n t a l  e n  el f u n c i ó n  d e l  E s t a d o .

P a r a  E l i a s  D i a z  "lo c a r a c t e r í s t i c o  d e l  E s t a d o  s o c i a l  d e  

D e r e c h o  es, s i n  d u d a  a l g u n a ,  el p r o p ó s i t o  d e  c o m p a t i b i l i z a r  

en u n  m i s m o  s i s t e m a  d o s  e l e m e n t o s :  uno, el c a p i t a l i s m o  c o m o  

f o r m a  d e  p r o d u c c i ó n ,  y otro, la c o n s e c u c i ó n  d e  u n  b i e n e s t a r  

s o c i a l  g e n e r a l .  La c r e e n c i a  e n  la p o s i b i l i d a d  d e  s e m e j a n t e  

c o m p a t i b i l i d a d  c o n s t i t u y e  p r e c i s a m e n t e  el e l e m e n t o  

p s i c o l ó g i c o ,  y al m i s m o  t i e m p o  i d e o l ó g i c o ,  q u e  s i r v e  d e  b a s e  

al n e o c a p i t a l i s m o  t í p i c o  d e l  Welfare State. N e o c a p i t a l i s m o  

o r i e n t a d o  h a c i a  el b i e n e s t a r ,  o b i e n e s t a r  l o g r a d o  e n  el 

n e o c a p i t a l i s m o ,  c o n s t i t u y e ,  e n  e f e c t o ,  el c o m p o n e n t e  r e a l  d e

11 Carlos de Cabo Martín, La c ri sis  del E s t a d o  Social. Promociones 
Publicaciones Universitarias, Barcelona, 1987, p. 19.



l o s  s i s t e m a s  a c t u a l e s  que, c o m o  A l e m a n i a ,  E s t a d o s  U n i d o s ,  

F r a n c i a ,  I n g l a t e r r a ,  I t a l i a ,  etc., p u e d e n  s e r  e n c u a d r a d o s  c o n  

d i v e r s i d a d  d e  m a t i c e s  e n  la f ó r m u l a  d e l  E s t a d o  s o c i a l  d e  

D e r e c h o . . .  El o b j e t i v o  d e l  b i e n e s t a r  c o n e x i o n a d o  al o b j e t i v o  

d e i  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  a p a r e c e n  a s í  c o m o  r e s o r t e s  q u e  

m o v i l i z a n  la a c c i ó n  d e  la t é c n i c a  y d e  la b u r o c r a c i a  en el 

m a r c o  d e  l a s  m o d e r n a s  s o c i e d a d e s  i n d u s t r i a l e s . " 14

L a  d e f i n i c i ó n  d e  L u c i a n o  P e l l i c a n i ,  si b i e n  t a m b i é n  e s t á  

e n  la l í n e a  d e  la n e c e s i d a d  d e  u n a  i n t e r v e n c i ó n  p a r a  e v i t a r  

las i n j u s t i c i a s  d e l  l i b r e  m e r c a d o ,  i n t r o d u c e  u n a  c o n n o t a c i ó n  

v a l o r a t i v a  al h a b l a r  d e  " j u s t i c i a  s o c i a l "  y d e  " r e v o l u c i ó n  

c u l t u r a l " .  S e g ú n  e s t e  au t o r ,  "el m o d e r n o  E s t a d o  s o c i a l  n a c e  

d e  u n  c o m p r o m i s o  a u t é n t i c o  e n t r e  l o s  p r i n c i p i o s  d e l  m e r c a d o  

y l a s  e x i g e n c i a s  d e  j u s t i c i a  s o c i a l  p r e c o n i z a d a s  p o r  el 

m o v i m i e n t o  o b r e r o ,  y  d e b e  s e r  c o n s i d e r a d o  c o m o  u n a  

i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e  u n a  a u t é n t i c a  r e v o l u c i ó n  c u l t u r a l ,  es 

decir, d e  u n  p r o f u n d o  c a m b i o  e n  las a c t i t u d e s  y o r i e n t a c i o n e s  

e t i c o p o l í t i c a s  d e  la o p i n i ó n  p ú b l i c a  e u r o p e a . " 15’

D e b e m o s  s e ñ a l a r  q u e  p r e c i s a m e n t e  e s t e  t i p o  d e  

d e f i n i c i o n e s  h a  s i d o  u t i l i z a d o  p o r  la t e n d e n c i a  

n e o m a r x i s t a 14 p a r a  r e a l i z a r  su c r í t i c a .  Si b i e n  a l g u n o s  

a u t o r e s 17 v e n  e n  la c o n j u n c i ó n  d e l  c a p i t a l i s m o  y el 

b i e n e s t a r  s o c i a l  u n  p r o c e s o  p o s i t i v o ,  a u t o r e s  c o m o  C l a u a  O f f e  

i n t e r p r e t a n  e s t a  c o n j u n c i ó n  c o m o  u n a  " c o n t r a d i c c i ó n

" Elias Diaz, E s t a d o  de D e r ec ho y S o c i e d a d  d e m o c r á t i c a, Taurus, Madrid. 
1901 ( 1 9 6 6 ) ,  p .  9 2 .

ss Luciano Pellicani, "El socialismo liberal", EL PAIS, <1/08/85.

l* A la corriente neomarxista o teoría social pertenecen autores como 
Claus Offe y James O'Connor. Su crítica al Estado de bienestar se analiza en 
el segundo capítulo.

17 N03 referimos a todos aquellos autores que comulgan con los
postulados del posibilismo socialdemócrata. Se profundiza en este tema en el 
tercer capítulo.



f u n d a m e n t a l "  e n t r e  la a c u m u l a c i ó n  c a p i t a l i s t a  y la 

l e g i t i m a c i ó n  p o l í t i c a .

N o s o t r o s  c o n s i d e r a m o s  p r i o r i t a r i o  el p a r t i r  d e  u n a  

c o n c e p t u a l i z a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  q u e  a s u m a  su 

v o c a c i ó n  d e  i n s t i t u c i ó n  d e t e r m i n a n t e  d e  la o r g a n i z a c i ó n  

p o l í t i c a .  E s t e  p u n t o  d e  p a r t i d a  es el q u e  n o s  h a  l l e v a d o  a 

s u b r a y a r  c o m o  e l e m e n t o  d e f i n i t o r i o  f u n d a m e n t a l  el p a p e l  

c o r r e c t o r  d e l  E s t a d o  f r e n t e  al l i b r e  m e r c a d o .  A h o r a  bien, 

e s t a  a f i r m a c i ó n  h a  e s t a d o  s o m e t i d a  a d i v e r s a s  v a l o r a c i o n e s .  

V a l o r a c i o n e s  q u e  t r a t a n  d e  j u z g a r  el g r a d o  d e  c o m p a t i b i l i d a d  

q u e  p u e d e  e s t a b l e c e r s e  e n t r e  el s i s t e m a  e c o n ó m i c o  y el E s t a d o  

s o c i a l  y d e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o .  N o  s o m o s  a j e n o s  a e s t a  

p o l é m i c a  y la a n a l i z a r e m o s  e n  el s e g u n d o  c a p í t u l o .  A h o r a  

p r e t e n d e m o s  l l e g a r  a la a c o t a c i ó n  d e  u n a  d e f i n i c i ó n  del 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y p a r a  e l l o  p r e s e n t a m o s  a c o n t i n u a c i ó n  

los " c o m e t i d o s "  d e  e s t a  o r g a n i z a c i ó n  e s t a t a l .

1 . 3 .  C O M E T I D O S  D E L  E S T A D O  D E  B I E N E S T A R

A  la h o r a  d e  e l a b o r a r  u n a  d e f i n i c i ó n  e n  l a s  C i e n c i a s  

S o c i a l e s  es m u y  r e c u r r i d o  a c u d i r  a a q u e l l o s  e l e m e n t o s  q u e  

c o m p o n e n  la r e a l i d a d  s o c i a l  q u e  se p r e t e n d e  e x p l i c i t a r .  En el 

c a s o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  se t r a t a r í a  d e  a c e r c a r n o s  a sus 

c o m e t i d o s  s o c i a l e s  y a  q u e  f a c i l i t a n  la c o m p r e s i ó n  d e  su 

p r o p i a  n a t u r a l e z a .  S i n  e m b a r g o ,  t a m b i é n  a q u í  se a p r e c i a n  

l i g e r a s  d i f e r e n c i a s  d e p e n d i e n d o  d e l  a u t o r  e s c o g i d o .

A s a  B r i g g s ,  p a r a  q u i e n  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e s  u n a  d e  

l a s  g r a n d e s  u n i f o r m i d a d e s  e s t r u c t u r a l e s  a e  la s o c i e d a d  

m o d e r n a ,  c o n s i d e r a  q u e  el p o d e r  p o l í t i c o  se e m p l e a  p a r a  

m o d i f i c a r  c o n  m e d i o s  l e g i s l a t i v o s  y  a d m i n i s t r a t i v o s  el j u e g o  

d e  l a s  f u e r z a s  d e l  m e r c a d o  e n  t r e s  s e n t i d o s :

1.- G a r a n t i z a r  a l o s  i n d i v i d u o s  y  las f a m i l i a s  u n a

r e n t a  m í n i m a  i n d e p e n d i e n t e  d e l  v a l o r  d e  s u  t r a b a j o



e n  el m e r c a d o  y d e  su p a t r i m o n i o ;

2.- R e d u c i r  la i n s e g u r i d a d  s o c i a l  c a p a c i t a n d o  a t o d o s  

l o s  c i u d a d a n o s  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a d i f í c i l e s  

c o y u n t u r a s  ( e n f e r m e d a d ,  vejez, paro, e t c é t e r a )  y;

3.- G a r a n t i z a r  a todos, s i n  d i s t i n c i ó n  d e  c l a s e  ni d e  

re n t a ,  l a s  m e j o r e s  p r e s t a c i o n e s  p o s i b l e s  e n  

r e l a c i ó n  a u n  c o n j u n t o  d e t e r m i n a d o  d e  s e r v i c i o s . 14

P a r a  R i t t e r  l o s  c o m e t i d o s  del E s t a d o  s o c i a l  s o n  lo s  q u e  

e n u n c i a m o s  a c o n t i n u a c i ó n :

1.- P r o t e c c i ó n  d e  la s e g u r i d a d  s o c i a l  d e l  i n d i v i d u o .

2.- E s f u e r z o s  p o r  e q u i l i b r a r  lo s  d i f e r e n t e s  p u n t o s  de  

p a r t i d a  d e  l o s  i n d i v i d u o s  m e d i a n t e  el s i s t e m a  de 

e n s e ñ a n z a  e s t a t a l  y la r e d i s t r i b u c i ó n  d e  la r e n t a  

a t r a v é s  d e l  s i s t e m a  fiscal.

3.- La r e g u l a c i ó n  de l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o  y d e  las 

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  m e d i a n t e  m e d i d a s  de p r o t e c c i ó n  

d e  lo s  o b r e r o s . 1’

F r a n z - X a v e r  K a u f m a n n  d e s c r i b e  lo s  c o m e t i d o s  de l  E s t a d o  

s o c i a l  e l a b o r a n d o  y d i f e r e n c i a n d o  c u a t r o  t i p o s  d e

i n t e r v e n c i ó n  p o l í t i c o - s o c i a l ,  a t e n d i e n d o  al m o d o  q u e  t e n g a n  

d e  p r o d u c i r  s u s  e f e c t o s :

1.- I n t e r v e n c i ó n  j u r í d i c a  p a r a  m e j o r a r  el s t a t u s  

j u r í d i c o  d e  la s  p e r s o n a s  (por e j ., e n  el D e r e c h o  

d e l  t r a b a j o )  .

2.- I n t e r v e n c i ó n  e c o n ó m i c a  p a r a  m e j o r a r  la r e n t a  d e  

las p e r s o n a s .

3.- I n t e r v e n c i ó n  e c o l ó g i c a  p a r a  m e j o r a r  el m e d i o

'* A. Briggs, "Welfare State: pasato, presente e futuro". M o n d o  p e r a i o, 
N* 11, noviembre de 1985, pp. 49 y sa.



a m b i e n t e  m a t e r i a l  y s o c i a l  d e  la s  p e r s o n a s  

( i n f r a e s t r u c t u r a s ,  c o m u n i c a c i o n e s ,  h o s p i t a l e s ) .

4.- I n t e r v e n c i ó n  p e d a g ó g i c a  p a r a  m e j o r a r  la c a p a c i d a d  

d e  a c t u a c i ó n  d e  l a s  p e r s o n a s  m e d i a n t e  a c t i v i d a d e s  

d e  i n f o r m a c i ó n ,  f o r m a c i ó n  y  a s e s o r a m i e n t o ,  

e c t é t e r a . . .í0

K a u f m a n n ,  al i n t r o d u c i r  la " i n t e r v e n c i ó n  e c o l ó g i c a "  y  la 

" p e d a g ó g i c a "  a m p l í a  la c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y  

se h a c e  e c o  d e  las n u e v a s  n e c e s i d a d e s  y d e m a n d a s  s o c i a l e s .  

R e c o g e ,  p o r  tanto, el a s p e c t o  n o  s ó l o  c u a n t i t a t i v o  s i n o  

t a m b i é n  c u a l i t a t i v o  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e l  E s t a d o  s o c i a l .  La 

r e s p u e s t a  a l a s  d e m a n d a s  c u a l i t a t i v a s  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  

s u p o n e  u n a  r e d i f i n i c i ó n  de l  p r i n c i p i o  d e  l e g i t i m i d a d  y e n  

a l g u n o s  d i s c u r s o s  i d e o l ó g i c o s  ha p r o v o c a d o  la a f i r m a c i ó n  d e  

la " c r i s i s  de l e g i t i m i d a d " . 21

H a n s  F. Z a c h e r  e s t a b l e c e  l o s  s i g u i e n t e s  " f i n e s  s o c i a l e s  

d e l  E s t a d o "  a la h o r a  d e  d e t e r m i n a r  el c o n t e n i d o  d e l  E s t a d o  

s o c i a l :

1.- A y u d a  c o n t r a  la p o b r e z a  y las n e c e s i d a d e s  y un a  

e x i s t e n c i a  m í n i m a  d i g n a  p a r a  todos.

2.- M a y o r  i g u a l d a d  m e d i a n t e  la e l i m i n a c i ó n  d e  las 

d i f e r e n c i a s  e n  el b i e n e s t a r  y c o n t r o l  d e  las 

s i t u a c i o n e s  d e  d e p e n d e n c i a .

3.- M a y o r  s e g u r i d a d  f r e n t e  a las s i t u a c i o n e s  

c a m b i a n t e s  d e  la vida.

Franz-Xavor Kaufmann, "Elemente einer soziologischen Theorie 
sozialpoliLischer Intervention", en: F.X. Kaufmann (ed). S c a a c l i c h e
S o z i a l p o l i t i k  und Familie, Munich/Viena. 1983, p. 49-66. Citado en Ritter. op. 
cit., p. 33.

Cfr. Capitulo II. Sobre todo en los apartados que recogen la crítica 
neoliberal y la critica neomarxista al Estado de bienestar.



4.- F o m e n t o  y  e x t e n s i ó n  d e l  b i e n e s t a r . 13

C o m o  s e ñ a l a  R i t t e r ,  e n  la c o n c e p c i ó n  l i b e r a l  d e l  E s t a d o  

d e  Z a c h e r  n o  se e l i m i n a  la c o n t r a p o s i c i ó n  e n t r e  E s t a d o  y 

s o c i e d a d ,  y, p o r  lo tanto, el E s t a d o  n o  t i e n e  el m o n o p o l i o  

s o b r e  l o  s o c i a l .  P a r a  él, "la d i a l é c t i c a  e n t r e  la 

r e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l  de l  Esta d o ,  p o r  u n  lado, y  la 

a u t o n o m í a  d e  la s o c i e d a d  c o n d i c i o n a d a  p o r  la p r o p i a  s o c i e d a d ,  

p o r  otro, c o n s t i t u y e  u n a  n o t a  f u n d a m e n t a l  d e  la c o m u n i d a d  

d e m o c r á t i c a  d e  u n  E s t a d o  s o c i a l " 25

1.4. D E F I N I C I O N  P R O P I A

En u n a  d e l i m i t a c i ó n  t e m p o r a l  d e b e m o s  s e ñ a l a r  q u e  no s  

v a m o s  a r e f e r i r ,  s a l v o  e n  l o s  a p a r t a d o s  q u e  se o c u p a n  d e  u n a  

r e v i s i ó n  h i s t ó r i c a ,  al s e n t i d o  m á s  r e s t r i n g i d o  d e l  t é r m i n o ,  

p o r  lo q u e  n o  d e b e n  i n c l u i r s e  a q u e l l o s  e s t a d o s  " c o n  v o c a c i ó n  

s o c i a l  e x p l í c i t a "  q u e  se d i e r o n  a n t e s  d e  la s e g u n d a  g u e r r a  

m u n d i a l .

D e f i n i m o s  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o m o  aquel Estado que 
legitima su poder a través de la redistribución social, 
siendo la finalidad de esta última el alcance de un sistema 
político democrático que logre compatibilizar libertad e 
igualdad.

De f o r m a  q u e  lo q u e  e n t e n d e m o s  p o r  b i e n e s t a r  c o n c u e r d a  

p e r f e c t a m e n t e  c o n  la d e f i n i c i ó n  e l a b o r a d a  al r e s p e c t o  p o r  

R a ú l  M o r o d o ,  s e g ú n  el cual, " b i e n e s t a r  s i g n i f i c a  a l g o  

c o n c r e t o :  n i v e l a c i ó n  u h o m o g e n e i z a c i ó n  d e  l o s  e s t r a t o s  o

23 Citado en Ritter, op. c i t., p. 34.

21 Hans F. Zacher, Das so zia lc Staatsziel, p. 1060 y as., asi como "40 
Jahre Sozialstaat - Schwerpunkte der rechtlichen Qrdnung", en: Norbert
Blúm/Hans F. Zacher (eds), 40 J a h r e  So zia lst aat  Bun des re p u b l i k  Deutschland, 
Baden-Baden, 1909, p. 19-129, cita en p. 29 y ss. Citado en Ritter, op. cit., 
p. 34



g r u p o s  s o c i a l e s .  S i n  n i v e l a c i ó n  s o c i o e c o n ó m i c a  n o  h a y  

l i b e r t a d ,  n o  h a y  d e m o c r a c i a ,  n o  h a y  p a z  s o c i a l .  L a  n i v e l a c i ó n  

e x i g e  p l a n i f i c a c i ó n .  H a y  b i e n e s t a r  - c o n c l u y e -  c u a n d o  a f e c t a  

a la g e n e r a l i d a d " .  En e s t e  s e n t i d o ,  a la n o t a  d e l  b i e n e s t a r  

se l e  a ñ a d e ,  y  e s t o  e s  d e c i s i v o ,  la c u a l i f i c a c i ó n  d e  la 

d e m o c r a c i a .  C o n c l u y e  a s í  M o r o d o  e n  el á m b i t o  d e  u n  E s t a d o  

d e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o :  " S e g ú n  esto, u n a  l e g a l i d a d  es

l e g í t i m a ,  u n  E s t a d o  es l e g í t i m o ,  c u a n d o  t i e n e  paz, l i b e r t a d ,  

b i e n e s t a r  y d e m o c r a c i a . " 14

2 .  L O S  T R E S  E L E M E N T O S  

C O N S T I T U T I V O S .

T r e s  s o n  lo s  e l e m e n t o s  c o n s t i t u t i v o s  de l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r ;  el D e r e c h o ,  la d e m o c r a c i a  y  el e l e m e n t o  " s o c i a l " .  

P r e c i s a m e n t e ,  la d e f i n i c i ó n  d e l  E s t a d o  c o m o  s o c i a l  y 

d e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o  es q u i z á s  el p r i n c i p i o  c e n t r a l  e n  

t o r n o  al c u a l  s e  a r t i c u l a  el o r d e n  p o l í t i c o  c o n t e m p o r á n e o  del 

c a p i t a l i s m o  d e s a r r o l l a d o  a p a r t i r  s o b r e  t o d o  d e  la s e g u n d a  

g u e r r a  m u n d i a l .  E l l o  se t r a d u c e  e n  su p e n e t r a c i ó n  e n  el 

s i s t e m a  c o n s t i t u c i o n a l  a c t u a l  d o n d e  h a  p a s a d o  a o c u p a r  

i g u a l m e n t e  u n  l u g a r  p a r t i c u l a r m e n t e  r e l e v a n t e”.

G a r c í a  P e l a y o  s e ñ a l a  q u e  la e x p r e s i ó n  Estado social 
" s ó l o  a p a r e c e  f o r m u l a d a  c o n  p l e n a  c o n c i e n c i a  y p o s t u l a n d o  su 

a c o g i d a  p o r  el D e r e c h o  p o l í t i c o  e n  la é p o c a  d e  la 

C o n s t i t u c i ó n  d e  W e i m a r  a n t e  todo, a u n q u e  n o  sólo, p o r  H e r m á n  

H e l l e r .  Pero, e n  t o d o  caso, s ó l o  a d q u i e r e  a m p l i o  d e s a r r o l l o  

t e ó r i c o  e n  n u e s t r o  t i e m p o ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  s u  i n c l u s i ó n

7i Paúl Morodo, "Constitución, legalidad, legitimidad", en: el Boletín 
informativo del Seminario de Derecho Político de la Universidad de Salamanca. 
N* 26. marzo 1962, p. 66-67. Citado por Elias Díaz, Estado de D e r e c h o  y 
S o c i e d a d democrática, Taurus. Madrid, 1981 (1966), p, 101.



en l a  L e y  F u n d a m e n t a l  d e  B o n n " 1*.

E n  el c a s o  d e l  E s t a d o  e s p a ñ o l ,  la d e f i n i c i ó n  d e l  E s t a d o  

c o m o  Estado social y democrático de Derecho se p r o d u c e  c o n  la 
r e d a c c i ó n  d e  la C o n s t i t u c i ó n  d e  1978, e n  c o n c r e t o ,  e n  su 

p r i m e r  a r t í c u l o ,  que, c o m o  n o s  r e c u e r d a  G a r c í a  P e l a y o ,  se 

t r a t a  d e  u n  " t e x t o  i n d u d a b l e m e n t e  i n s p i r a d o  e n  el a r t í c u l o  20 

y e s p e c i a l m e n t e  e n  el 2 8 d e  la L e y  F u n d a m e n t a l  d e  la 

R e p ú b l i c a  F e d e r a l  A l e m a n a . " 27

2.1. E L  A R T I C U L O  1 D E  L A  C O N S T I T U C I O N  E S P A Ñ O L A

A r t í c u l o  1 d e  la C o n s t i t u c i ó n  e s p a ñ o l a :  España se constituye 
en un Estado social y democrático d e  D e r e c h o  que propugna 
como valores superiores de su ordenamiento jurídico la 
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo político.

El h e c h o  d e  q u e  la d e t e r m i n a c i ó n  d e l  E s t a d o  c u a n d o  se 

i n t e g r a  e n  el o r d e n  c o n s t i t u c i o n a l  p e r t e n e z c a  al t i p o  de  

n o r m a s  f u n d a m e n t a l e s 2' p r o v o c a  q u e  la c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o

3‘ Manuel García Pelayo, op. cit.. p. 92-93.

27 M. García Pelayo, op. cit., p. 92. Ya en la República de Weimar, "los 
políticos, economistas y juristas utilizaban el concepto Estado social o 
Estado social de Derecho para caracterizar el paso de la democracia política 
a ]a democracia social o para expresar una reivindicación de futuro" (...) 
"Fue sobre todo Hermán Hallar -que caracterizaba la "idea social" como la 
"continuación lógica de la democracia política hacia la democracia económica"- 
quien en su teoría del Estado, basada en la sociología, fundamentó científica 
y políticamente la opción por el Estado social de derecho.", palabras de 
Ritter, op. cit., p. 28. El autor remite la cita de Heller a: Hermán Heller, 
G r u n d r c c h t e  u n d  G run dpf l i c h t e n , en: H. Heller, Gesammel te Schrittcn, 3 vols, 
Leiden, 1971, vol. 2, p. 291.

3' Norma Fundamental del Estado según Maunz: declaraciones de contenido 
sobre el carácter y finalidad del Estado establecido por la Constitución y, 
por tanto, sobre los principios estructurales y funcionales. Junto a este art. 
l.l son también Normas Fundamentales de la Constitución española la que 
establece que la forma política del Estado español es la monarquía 
parlamentaria y la que determina que la Constitución se fundamenta en la 
indisoluble unidad de la Nación española y garantiza la autonomía de las 
nacionalidades y regiones que la integran. Estos tres preceptos son la esencia 
o substancia de la Constitución y tienen un carácter acuñador, generador, 
germinal o troncal de otras normas de la Constitución. García Pelayo, op.



c o m o  s o c i a l  y  d e m o c r á t i c o  d e  d e r e c h o  c o n t e n g a  e n  sí m i s m a  la 

f ó r m u l a  p o l í t i c a 1’.

2.1.1. Definición de los tres conceptos.

T a l  c o m o  s e ñ a l a n  t a n t o  García Pelayo c o m o  de Cabo 

Martín, l o s  t r e s  t é r m i n o s  c a r a c t e r i z a d o r e s  d e l  E s t ado, 

e s t a m o s  h a b l a n d o  d e l  e l e m e n t o  j u r í d i c o ,  el d e m o c r á t i c o  y  el 

s o c i a l -  t i e n e n  n o  s ó l o  la u n i d a d  q u e  les d a  su v o c a c i ó n  d e  

c o n s t i t u i r  el E s t a d o  s i n o  q u e  e l l o s  m i s m o s  s o n  u n a  u n i d a d  

e s t r u c t u r a l  e n  la q u e  c a d a  u n o  r e p r e s e n t a  u n  m o m e n t o  d e  e s a  

u n i d a d .

a) Estado social o "momento social del Estado":

" E s t a d o  c o n  v o c a c i ó n  acti v a ,  b e l i g e r a n t e ,  

i n t e r v e n c i o n i s t a  r e s p e c t o  d e  la s o c i e d a d . " 30 

G a r c í a  P e l a y o  e s t a b l e c e  c o m o  n o t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  

d e l  E s t a d o  s o c i a l  en su d e f i n i c i ó n  a n a l í t i c a  las 

s i g u i e n t e s :

i. La s u p e r a c i ó n  d e  las p o s i b l e s  c o n t r a d i c c i o n e s  

e n t r e  la t i t u l a r i d a d  f o r m a l  d e  u n o s  d e r e c h o s  

p ú b l i c o s  s u b j e t i v o s  y su e j e r c i c i o  e f e c t i v o .

ii. La p r o s e c u c i ó n  d e  la p r o c u r a  e x i s t e n c i a l  

( c r e a c i ó n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  la s a t i s f a c c i ó n  

d e  a q u e l l a s  n e c e s i d a d e s  v i t a l e s  q u e  n o  p u e d e n  s e r  

s a t i s f e c h a s  ni p o r  l o s  i n d i v i d u o s ,  ni p o r  lo s  

g r u p o s )

iii. La c o n c e p c i ó n  d e l  s t a t u s  d e  c i u d a d a n í a  n o  

s ó l o  c o m o  u n a  c o m ú n  p a r t i c i p a c i ó n  e n  v a l o r e s  y  en 

d e r e c h o s  p o l í t i c o s ,  s i n o  t a m b i é n  e n  l o s  b i e n e s  

e c o n ó m i c o s  y  c u l t u r a l e s .

ci t ., p . 93 .

” De Cabo, op. cic., p. 17.

10 I b i d e m .  p. 15.



iv. E s t a d o  d e  p r e s t a c i o n e s .  A l o s  p r e c e p t o s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  q u e  l i m i t a n  su a c t i v i d a d  a ñ a d e  

o t r o s  q u e  le f i j a n  ■ o b j e t i v o s  p a r a  su a c c i ó n  

l e g i s l a t i v a  y  a d m i n i s t r a t i v a .

v. U n a  p o l í t i c a  o r i e n t a d a  h a c i a  la c o n f i g u r a c i ó n  

d e  la s o c i e d a d  p o r  el E s t a d o  d e n t r o  d e  l o s  

p a t r o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s . 51

b} Estado Democrático o "momento democrático del 

Estado": "A t r a v é s  d e  p r o c e d i m i e n t o s  y c o n  v i s t a s  

a la r e a l i z a c i ó n  d e  p r i n c i p i o s  d e m o c r á t i c o s . "” 

García Pelayo n o s  d e f i n e  el c o n j u n t o  d e  n o r m a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  m á s  r e l e v a n t e  q u e  g e n e r a  el 

p o s t u l a d o  d e m o c r á t i c o :

i. el p r i n c i p i o  d e  la s o b e r a n í a  n a c i o n a l ,

ii. el p l u r a l i s m o  p o l í t i c o ,

iii. el d e r e c h o  a la i g u a l d a d  a n t e  la ley,

iv. el d e r e c h o  al igu a l  a c c e s o  a la 

r e p r e s e n t a t i v i d a d  y a l o s  c a r g o s  p ú b l i c o s ,

v. la c o n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  de los p a r t i d o s  

p o l í t i c o s ,  d e  las o r g a n i z a c i o n e s  s i n d i c a l e s  y 

e m p r e s a r i a l e s .

vi. el r e c o n o c i m i e n t o  d e  a l g u n a s  f o r m a s  de  

d e m o c r a c i a  d i r e c t a .

v i i .  El p o s t u l a d o  d e m o c r á t i c o  se e x p r e s a  t a m b i é n  

e n  la p a r t i c i p a c i ó n  d e  los c i u d a d a n o s  en el 

p r o c e s o  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s . 11

c) Estado de Derecho o "momento jurídico del Estado":

" S o m e t e  su a c t u a c i ó n ,  i n c l u i d a  la d e  la m a y o r í a

11 García Pelayo, op. cit., p. 94-95, 

,J De Cabo, op. cit., p. 15.



d e m o c r á t i c a ,  a la d i s c i p l i n a  d e l  D e r e c h o  s e g ú n  el 

m a r c o  c o m p e t e n c i a l  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  

e s t a b l e c i d o . " 34 El p o s t u l a d o  E s t a d o  d e  D e r e c h o  en  

E s p a ñ a  se d e s p l i e g a  e n  u n  c o n j u n t o  d e  p r e c e p t o s  

q u e :

i. E s t a b l e c e n  la s u j e c i ó n  d e  l o s  c i u d a d a n o s  y  d e  

los p o d e r e s  p ú b l i c o s  a l a  C o n s t i t u c i ó n  y  al r e s t o  

d e l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  y  q u e  g a r a n t i z a n  los  

p r i n c i p i o s  c o n f i g u r a d o r e s  d e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o .

ii. Se e s t a b l e c e  y g a r a n t i z a  u n  s i s t e m a  d e

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  y  l i b e r t a d e s  p ú b l i c a s  q u e

c o n s t i t u y e n ,  s i m u l t á n e a m e n t e  a u n o s  d e r e c h o s  

p ú b l i c o s  s u b j e t i v o s ,  la l í n e a  q u e  d e l i m i t a  la

'G r u n d k o m p e t e n z ' d e l  E s t a d o  f r e n t e  a la l i b r e

e s f e r a  d e  a c c i ó n  d e  la s o c i e d a d ,  d e  l o s  g r u p o s  de 

i n d i v i d u o s .

iii. S e  e s t a b l e c e n  d i s t i n t o s  t i p o s  d e  r e s e r v a  de 

l e y  y se c o n f i g u r a  al E s t a d o  d e  a u t o n o m í a s  e n  las 

l í n e a s  d e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o .

iv. L o  m á s  i m p o r t a n t e  es la s u m i s i ó n  d e  los  

ó r g a n o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  y e n  g e n e r a l  d e  los 

p o d e r e s  p ú b l i c o s  a u n a  j u r i s d i c c i ó n  

c o n s t i t u c i o n a l ,  c o n  lo c u a l  el E s t a d o  e s p a ñ o l  no  

es s o l a m e n t e  u n  E s t a d o  l e g a l  d e  D e r e c h o ,  s i n o  

t a m b i é n  y  e s e n c i a l m e n t e  u n  E s t a d o  c o n s t i t u c i o n a l  

d e  D e r e c h o . 14

D e  f o r m a  tal q u e  "el E s t a d o  d e  D e r e c h o  y  s u  c a r á c t e r  

f o r m a l  d e  c o n t e n i d o  i n d e t e r m i n a d o ,  se d e t e r m i n a  c o n  un 

c o n t e n i d o  e s p e c í f i c a m e n t e  d e m o c r á t i c o ,  a t r a v é s  d e  la

54 De Cabo, op. cit., p. 15.



a c t u a c i ó n  s o b r e  la s o c i e d a d . ,|J‘

A  su vez, el E s t a d o  s o c i a l  e v i t a  q u e  la d e m o c r a c i a  se 

v e a  l i m i t a d a  a m e r a  d e m o c r a c i a  f o r m a l .  "La d e m o c r a c i a  

p o l í t i c a  o f o r m a l  y  la d e m o c r a c i a  m a t e r i a l  se m u e s t r a n  c o m o  

t é r m i n o s  c o m p l e m e n t a r i o s .{...) La a m p l i a c i ó n  del c o n t e n i d o  

d e m o c r á t i c o  a la e s f e r a  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  n o  s u p o n e  q u e  tal 

c o n t e n i d o  n o  e s t é  s u j e t o  a f o r m a s  e n  c u a n t o  a los m o d o s  d e  su 

r e a l i z a c i ó n ,  es d e c i r ,  n o  s u p o n e  la i n c o m p a t i b i l i d a d  c o n  el 

E s t a d o  d e  D e r e c h o ,  s i n o  q u e  al d a r l e  u n  d e t e r m i n a d o  c o n t e n i d o  

m a t e r i a l  se m u e s t r a  c o m o  u n a  c o n d i c i ó n  p a r a  la v i g e n c i a  d e  

a q u é l  e n  la é p o c a  d e l  a s c e n s o  d e  las m a s a s  al c a m p o  d e  la 

d e c i s i ó n  p o l í t i c a . "’7

E s t o s  d o s  ú l t i m o s  p á r r a f o s  n o s  i l u s t r a n  s o b r e  lo q u e  

G a r c í a  P e l a y o  h a  d a d o  e n  l l a m a r  la integración recíproca de  

los principiosit. G r a c i a s  a la d e m o c r a c i a  las d e m a n d a s  

s o c i a l e s  s o n  i n t e r p r e t a d a s  c o m o  d e r e c h o s  d e  la c i u d a d a n í a  y 

n o  c o m o  b e n e v o l e n c i a  y, g r a c i a s  al D e r e c h o  p o s i t i v o ,  el 

E s t a d o  s o c i a l  se h a  c o n v e r t i d o  en n o r m a  c o n s t i t u c i o n a l ,  l e j o s  

y a  d e  s e r  u n a  m e r a  e x i g e n c i a  t e ó r i c a .

R e q u e j o  C o l l ,  t r a t a n d o  d e  m o s t r a r  la p e c u l i a r  r e l a c i ó n  

m a n t e n i d a  e n t r e  l o s  t r e s  e l e m e n t o s  c o n s t i t u t i v o s  d e  la n u e v a  

d e f i n i c i ó n  d e l  E s t a d o  y q u e  h e m o s  d e n o m i n a d o  integración 
recíproca, ha d i s e ñ a d o  u n  e s c l a r e c e d o r  c u a d r o  e n  el q u e  s i t ú a  

l a s  bases axiológicas d e  c a d a  u n a  d e  las d i m e n s i o n e s  q u e  

c o n v i v e n  e n  l o s  s i s t e m a s  l i b e r a l - d e m o c r á t i c o s .

11 De Cabo, op. cit., p. 16.

37 García Pelayo, op. cit., p. 101.

11 Ibídem, p. 102.
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V e m o s  c ó m o  la i n t r o d u c c i ó n  d e l  " e l e m e n t o  s o c i a l "  ha 

p e r m i t i d o  u n a  s i n g u l a r  e v o l u c i ó n  e n  la c o n c e p c i ó n  d e  los  

d e r e c h o s ,  el m e r c a d o  y la i g u a l d a d .  L o s  d e r e c h o s  s o n  a h o r a  

d e r e c h o s  s o c i o - e c o n ó m i c o s ,  el m e r c a d o  p a s a  a e s t a r  s u j e t o  a 

la i n t e r v e n c i ó n  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y  la i g u a l d a d  r e c o g e  c o m o  

e l e m e n t o  d e f i n i t o r i o  la i g u a l d a d  e c o n ó m i c a  y la p r o v i s i ó n  de 

b i e n e s t a r  y s e r v i c i o s  s o c i a l e s .

P r i m a c í a ,  p o r  t a nto, d e  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  en la 

n u e v a  c o n f i g u r a c i ó n  e s t a t a l .  A n a l i z a m o s  a c o n t i n u a c i ó n  su 

s i g n i f i c a c i ó n .

2.1.2. Los derechos sociales

El e s t a b l e c i m i e n t o  d e  la d e f i n i c i ó n  d e l  E s t a d o  c o m o  

E s t a d o  s o c i a l  y d e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o ,  i n s t i t u i d a  c o m o  n o r m a  

f u n d a m e n t a l ,  t r a e  c o n s i g o  u n a  s e r i e  de m o d i f i c a c i o n e s  q u e  

s u p o n d r á n  la t r a n s f o r m a c i ó n  y a m p l i a c i ó n  d e l  c o n t e n i d o  d e  la 

p r o p i a  C o n s t i t u c i ó n  d e r i v a d a ,  p r e c i s a m e n t e ,  p o r  la 

i n t r o d u c c i ó n  d e  la d i m e n s i ó n  s o c i a l .  E s t a m o s  r e f i r i é n d o n o s  a:

a) La a p a r i c i ó n  d e l  d e n o m i n a d o  D e r e c h o  c o n s t i t u c i o n a l  

e c o n ó m i c o  o c o n j u n t o  d e  p r e c e p t o s  q u e  r e g u l a n  la 

i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  el o r d e n  e c o n ó m i c o .



b) L a  g e n e r a l i z a c i ó n  d e  la c o n f i g u r a c i ó n  

c o n s t i t u c i o n a l  d e  l o s  l l a m a d o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  o 

p r e c e p t o s  q u e  r e g u l a n  la i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  

e n  el o r d e n  s o c i a l . 1*

El s u r g i m i e n t o  d e  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  y  su 

i n s t a u r a c i ó n  c o m o  p r i n c i p i o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  m a r c a  u n  h i t o  

i m p o r t a n t e  e n  l a  n u e v a  d e f i n i c i ó n  d e l  m a r c o  e s t a t a l ,  la 

f u n c i ó n  s o c i a l  y a  n o  d e b e  s e r  i n t e r p r e t a d a  c o m o  m e r a  

c o n c e s i ó n  v o l u n t a r i a  y  c a r i t a t i v a .  S e g ú n  H. W i l e n s k y  "la 

e s e n c i a  d e l  W e l f a r e  S t a t e  es la p r o t e c c i ó n  g u b e r n a m e n t a l  d e  

e s t á n d a r e s  m í n i m o s  d e  i n g r e s o s ,  a l i m e n t o s ,  s a n i d a d ,  

a l o j a m i e n t o  y  e d u c a c i ó n  a s e g u r a d o s  a t o d o s  los c i u d a d a n o s  

c o m o  u n a  p o l í t i c a  d e  d e r e c h o s  y n o  c o m o  c a r i d a d . " 40

S e g ú n  L u c a s  V e r d ú ,  la a f i r m a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  

s o c i a l e s  p r e t e n d e  c o r r e g i r  el i n d i v i d u a l i s m o  c l á s i c o  l i b e r a l .  

E n  su o p i n i ó n ,  la i n c o r p o r a c i ó n  d e  los d e r e c h o s  s o c i a l e s  a 

las c o n s t i t u c i o n e s  e u r o p e a s  es "el i n t e n t o  l o a b l e  de 

c o n v e r t i r  e n  D e r e c h o  p o s i t i v o  v i e j a s  a s p i r a c i o n e s  s o c i a l e s ,  

e l e v a d a s  a la c a t e g o r í a  d e  p r i n c i p i o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  

p r o t e g i d o s  p o r  las g a r a n t í a s  d e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o . " 41

Si b i e n  la c o r r i e n t e  m a r x i s t a  p o s t u l a  q u e  la a m p l i a c i ó n  

d e  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  y la i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  

d e b i l i t ó  la f u e r z a  d e  la c l a s e  t r a b a j a d o r a  al d e s p l a z a r s e  la 

l u c h a  d e  c l a s e s  al á m b i t o  e s t a t a l ,  o t r o s  a u t o r e s  i n t e r p r e t a n  

el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  d i c h o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  c o m o  u n  

e l e m e n t o  q u e  d i o  m a y o r  f u e r z a  a l o s  t r a b a j a d o r e s  c o m o  c l a s e

” De Cabo, op. cit., p. 19.

40 H, Wilensky, The Weifare State and S q u a l i t y  S t rvc tur al and 
Ideological R o o t s  of P u b l i c Expendí ture, University of California Press, 1975, 
p. 1.

41 Lucas Verdú, E s t a d o  1 ibera1 de Derecho, E s t a d o  social de Derecho,
Acta Salmanticensia, Salamanca, 1955. p. 68.



y  d e b i l i t a r o n  el c a p i t a l i s m o .  E n  e s t a  l í n e a  V i c e n t e  N a v a r r o  

s o s t i e n e  q u e  "al q u e b r a r s e  l a  d e p e n d e n c i a  d e  l o s  b e n e f i c i o s  

s o c i a l e s  d e l  m e r c a d o  se p r o d u j o  la d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n  d e  la 

a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  a lo c u a l  la c l a s e  c a p i t a l i s t a  se r e s i s t i ó  

f u e r t e m e n t e .  E s t o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  f o r t a l e c i e r o n  a la c l a s e  

t r a b a j a d o r a  e n  su l u c h a  c o n t r a  la c l a s e  c a p i t a l i s t a .  Es más, 

l o g r a r  e s t o s  d e r e c h o s  f o r t a l e c i ó  y a m p l i ó  la s o l i d a r i d a d  

s o c i a l ,  c o n t r i b u y e n d o  a la f o r m a c i ó n  d e  c l a s e  d e  los 

t r a b a j a d o r e s .  D e  e s t a  m a n e r a ,  el e s t a b l e c i m i e n t o  y  d e s a r r o l l o  

d e l  E s t a d o  d e l  B i e n e s t a r  d e b i l i t ó ,  m á s  q u e  f o r t a l e c i ó ,  el 

c a p i t a l i s m o "°  .

La n o r m a l i z a c i ó n  j u r í d i c a  de l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  y su 

e x t e n s i ó n  g e n e r a l i z a d a ,  g r a c i a s  al p r i n c i p i o  d e m o c r á t i c o ,  

f a v o r e c i ó  la p o s i c i ó n  d e  la c l a s e  t r a b a j a d o r a .  S i n  e m b a r g o ,  

es m á s  c u e s t i o n a b l e  q u e  f o r t a l e c i e r a  su p o s i c i ó n  e n  el m a r c o  

d e  u n a  s u p u e s t a  l u c h a  d e  c l a s e s ,  o q u e  d e b i l i t a r a  el 

c a p i t a l  ism o * 5.

2 . 1 . 3 .  El E s t a d o  S o c i a l  c o m o  E s t a d o  de D e r e c h o

El E s t a d o  s o c i a l  d e  D e r e c h o  c o n t i n u a  c o n s t i t u y é n d o s e  

c o m o  a u t é n t i c o  E s t a d o  d e  D e r e c h o .  C o m o  tal, el E s t a d o  s o c i a l  

d e  D e r e c h o  s i g u e  r e u n i e n d o  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y e x i g e n c i a s  

p r o p i a s  d e  t o d o  E s t a d o  d e  D e r e c h o :

- I m p e r i o  d e  la ley, f o r m a l i z a d a  c o m o  tal en u n  ó r g a n o  

p o p u l a r  r e p r e s e n t a t i v o .

- S e p a r a c i ó n  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  p o d e r e s .

43 Vicente Navarro, "Producción y Estado de Bienestar. El contexto 
político de las reformas", Sistema, N* 102, mayo 1991, p. 31. Presentado en 
la Conferencia sobre el Trabajo y el Estado de Bienestar, Universidad de 
Karslad, Suecia, 17-20 de junio de 1990.

A este respecto, cfr. Capítulo III.



- L e g a l i d a d  d e  la A d m i n i s t r a c i ó n .

- G a r a n t í a  d e  l o s  d e r e c h o s  y  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s .

A h o r a  b ien, el e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

s u p u s o  t a m b i é n  i m p o r t a n t e s  c a m b i o s  e s t r u c t u r a l e s .  D e s t a c a r  

d o s  d e  e s t o s  c a m b i o s  q u e  se d i e r o n  d e  f o r m a  s i m u l t á n e a :

1.- L a  a m p l i a c i ó n  d e l  p a p e l  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  d e l

E s t a d o :  L a s  t r a d i c i o n e s  p o l í t i c a s  y  las

l i m i t a c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  n o  d e s a p a r e c e n  

s e n c i l l a m e n t e  p o r q u e  lo s  g o b i e r n o s  a m p l í e n  sus 

a c t i v i d a d e s  e n  g r a n  e s c a l a .

2.- El p r o c e s o  m i s m o  d e  e l a b o r a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  

e s p e c i a l i z a d a s  h a  a d q u i r i d o  u n a  i n f l u e n c i a  m u c h o  

m a y o r .  R a z o n e s :

a) P o r  l a  e x p a n s i ó n  d e  la s  b u r o c r a c i a s  f i n a n c i e r a s  

p a r a  h a c e r  f r e n t e  a lo s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s ;

b) y  p o r  h a b e r s e  c o n s t i t u i d o  e n  u n a  f u e r z a  

p o l í t i c a  i n d e p e n d i e n t e  e n  el i n t e r i o r  d e  los 

s i s t e m a s  d e m o c r á t i c o s .  H a  h a b i d o  u n a  a c u m u l a c i ó n  

d e  p r o g r a m a s ,  c o m p r o m i s o s  p r e s u p u e s t a r i o s  y 

c o m p e t e n c i a s  t é c n i c a s  y  p r o f e s i o n a l e s  q u e  h a n  

i n c r e m e n t a d o  la a u t o n o m í a  de l  p r o c e s o . 4’

C o n s e c u e n c i a  d e  l o s  c a m b i o s  q u e  ha s u f r i d o  e s t a  n u e v a  

f o r m u l a c i ó n  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l ,  m u c h o s  a u t o r e s  s o s t i e n e n  q u e  

n o  se h a  l o g r a d o  u n a  p e r f e c t a  c o n j u n c i ó n  e n t r e  l o s  t r e s  

e l e m e n t o s  q u e  c o m p o n e n  d e  f o r m a  i n t e r a c t i v a  el n u e v o  m o d e l o  

d e  estado.- E s t a d o  d e  D e r e c h o ,  s i s t e m a  d e m o c r á t i c o  y  E s t a d o  

s o c i a l .

A  p a r t i r  d e  a q u í  s u r g e  l o  q u e  n o s o t r o s  h e m o s  c l a s i f i c a d o

** Douglas E. AshCord, La aparición de los E sta d o s  de Bienestar. 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1989 (1986). p. 362.



e n  d o s  g r a n d e s  p o l é m i c a s :  P o r  u n  lado, la s u s c i t a d a  e n t r e  

l i b e r t a d - i g u a l d a d ;  p o r  o t r o  lado, t e n e m o s  la p o l é m i c a  q u e  se 

c e n t r a  p r i n c i p a l m e n t e  e n  el c o n f l i c o  e s t a b l e c i d o  e n t r e  

d e m o c r a c i a  y  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

E s t o s  d o s  p u n t o s  s e r á n  o b j e t o  d e  u n  p r o f u n d o  a n á l i s i s  e n  

el p r ó x i m o  c a p í t u l o ,  e n  el q u e  t r a t a r e m o s  d e  s a c a r  a la luz 

t o d o s  a q u e l l o s  c o n f l i c t o s  q u e  e s t á n  c u e s t i o n a n d o  s e r i a m e n t e  

la v i a b i l i d a d  n o  t a n t o  e c o n ó m i c a  s i n o  p o l í t i c a  d e l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r .

3 .  T I P O L O G I A S

P r e s e n t a d a  la v a r i e d a d  t e r m i n o l ó g i c a  y c o n c e p t u a l  d e l  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  a s í  c o m o  su c o m p o s i c i ó n  i n s t i t u c i o n a l ,  

p a s a m o s  a h o r a  a e x p l i c i t a r  a l g u n a s  d e  l a s  d i f e r e n t e s  

t i p o l o g í a s  q u e  s e  h a n  e l a b o r a d o  c o n  el f i n  d e  f a c i l i t a r  la 

a p r e h e n s i ó n  d e l  E s t a d o  s o c i a l .

H e r e d e r o s  d e  M a x  W e b e r ,  e n  las C i e n c i a s  S o c i a l e s  s o m o s  

m u y  p r o c l i v e s  a c a t e g o r i z a r  l a  r e a l i d a d  s o c i a l  a p a r t i r  d e l  

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  t i p o s  i d e a l e s .  El e s t u d i o  del E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  n o  e s t á  a j e n o  a e s t a  m e t o d o l o g í a  a n a l í t i c a ,  sin 

e m b a r g o ,  l a s  t i p o l o g í a s  v a r í a n  e n  f u n c i ó n  d e  lo s  c r i t e r i o s  o 

v a r i a b l e s  e s c o g i d a s  p a r a  la c l a s i f i c a c i ó n .  La s  h a y  b a s a d a s  e n  

la v a r i a b l e  t i e m p o ,  e n  la v a r i a b l e  g a s t o  s o c i a l  o 

p l u r i d i m e n s i o n a l e s .

3.1. TIPOLOGIAS DE CARACTER TEMPORAL

La s  t i p o l o g í a s  d e  c a r á c t e r  t e m p o r a l  p r i o r i z a n  la 

v a r i a b l e  t i e m p o  c o m o  e l e m e n t o  c l a s i f i c a d o r  y  e s t a b l e c e n  

s e c u e n c i a s  t e m p o r a l e s .



f a s e s  p o r  l a s  q u e  p a s a  la l u c h a  d e  c l a s e s :

l 1 F a s e  (años 60): C a r a c t e r i z a d a  por:

a) U n  a m p l i o  d e s a r r o l l o  d e m o c r á t i c o .

b ) ‘R e c o n o c i m i e n t o  c a p i t a l i s t a  d e  la n a t u r a l e z a  s o c i a l  d e  la 

a c u m u l a c i ó n .

c) E x p a n s i ó n  d e l  P r e s u p u e s t o .

2* F a s e  (años 70): F r e n o  y  c o n t r o l .  Es la e t a p a  q u e  el a u t o r  

d e n o m i n a  "del m o d e l o  c o r p o r a t i v o  c o m o  f o r m a  de i n t e g r a r  el 

c o n f l i c t o "  .

3 1 Fase: N u e v o  e q u i l i b r i o  l o g r a d o  a t r a v é s  d e  u n a  r e a c c i ó n  

b á s i c a  y  s i m p l e m e n t e  a u t o r i t a r i a . 45

2.- H e c l o  p e r i o d i z a  d e  la s i g u i e n t e  f o r m a  la e v o l u c i ó n  d e l  

E s t a d o  s o c i a l :

a) P r i m e r a  f a s e  d e  e x p e r i m e n t a c i ó n  (d e s d e  los ú l t i m o s  

t r e i n t a  a ñ o s  d e l  s i g l o  X I X  h a s t a  la P r i m e r a  G u e r r a  

M u n d i a l )

b) S e g u n d a  f a s e  d e  c o n s o l i d a c i ó n  (desde los a ñ o s  

t r e i n t a  h a s t a  p r i n c i p i o s  d e  la d é c a d a  de l  

c i n c u e n t a )

c) T e r c e r a  f a s e  d e  e x p a n s i ó n  (desde la p r i m e r a  m i t a d

d e  l o s  c i n c u e n t a  h a s t a  1973) . E s t a  f a s e

c o i n c i d i r í a  c o n  el a u m e n t o  d e  l o s  g a s t o s  s o c i a l e s .

3.- Flora y Alber d i s t i n g u e n  c u a t r o  p e r í o d o s :

a) P e r í o d o  i n t r o d u c t o r i o  h a s t a  la P r i m e r a  G u e r r a  M u n d i a l .

b) P e r í o d o  d e  e x t e n s i ó n  e n t r e  las d o s  g u e r r a s  m u n d i a l e s .

c) P e r í o d o  d e  c o m p l e m e n t a c i ó n  d e s p u é s  d e  la S e g u n d a  G u e r r a  

M u n d i a l

d) F a s e  d e  c o n s o l i d a c i ó n  y  r e o r g a n i z a c i ó n  a p a r t i r  d e  1950.

Si b i e n  es c i e r t o  q u e  e n  la m a y o r í a  d e  lo s  E s t a d o s



e u r o p e o s  se p r o d u j o  el d e s a r r o l l o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

s i g u i e n d o  u n a  s e c u e n c i a  t e m p o r a l  s i m i l a r  a l a s  e x p u e s t a s ,  n o  

d e b e m o s  c a e r  e n  el e r r o r  d e  a p l i c a r  c u a l q u i e r a  d e  e l l a s  al 

c a s o  e s p a ñ o l .  El E s t a d o  e s p a ñ o l  se i n s t i t u y e  f o r m a l m e n t e  c o m o  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e n  1978, s i n  b i e n  a n t e r i o r m e n t e ,  -a 

f i n a l e s  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  s e s e n t a  y  p r i n c i p i o s  d e  los 

s e t e n t a - ,  y a  se r e g l a m e n t a r o n  a l g u n a s  l e y e s  q u e  f o m e n t a r o n  

c i e r t o  i n t e r v e n c i o n i s m o  d e  c a r á c t e r  s o c i a l .

3.2. TIPOLOGIAS QUE TIENEN EN CUENTA EL CARACTER INTERVENTOR 

DEL ESTADO

E n  1977, l o s  c i e n t í f i c o s  s o c i a l e s  Norman Furnias y 

Timothy Tilton i n t e n t a r o n  l l e g a r  a u n a  d e t e r m i n a c i ó n  m á s  

p r e c i s a  d e  l o s  c a r a c t e r e s  d e l  Welfare S t a t e  f r e n t e  a u n a  v a g a  
u t i l i z a c i ó n  d e  e s e  c o n c e p t o .  E l l o s  d i s t i n g u e n  t r e s  t i p o s  d e  

E s t a d o  i n t e r v e n c i o n i s t a :

1.- El " P o s i t i v e  State", q u e  d e s t a c a  los s e g u r o s  

s o c i a l e s ,  d e s c a n s a  e n  el i n d i v i d u a l i s m o  y  e n  la 

p r o t e c c i ó n  d e  i n t e r e s e s  c o r p o r a t i v o s ,  n o  g a r a n t i z a  

n i n g u n a  f o r m a  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  la p r o p i e d a d  

( s u r r o g t e  f o r m s  of p r o p e r t y )  p a r a  t o d o s  los 

c i u d a d a n o s ,  e x c l u y e  d e  h e c h o  a los o b r e r o s  q u e  n o  

t e n g a n  u n  t r a b a j o  f i j o  y  u t i l i z a  la s e g u r i d a d  

s o c i a l  c o m o  u n  m e d i o  d e  c o n t r o l  s o c i a l .  EE . U U .  se 

p r e s e n t a  c o m o  el e j e m p l o  de e s t e  tipo. S e ñ a l a r  q u e  

r e c h a z a n  e x p r e s a m e n t e  el c o n c e p t o  d e  " W e l f a r e  

S t a t e "  p a r a  el " P o s i t i v e  S t a t e " .

2.- El "Social Security State", q u e  p e r s i g u e  u n a  

p o l í t i c a  d e  p l e n o  e m p l e o ,  q u e  g a r a n t i z a  a t o d o s  

l o s  c i u d a d a n o s  ( i n c l u i d o s  l o s  n o  a s e g u r a d o s )  u n o s  

i n g r e s o s  n a c i o n a l e s  m í n i m o s  c o m o  u n  d e r e c h o  y  q u e  

a s p i r a  a u n a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s ,  n o  a u n a



i g u a l d a d  m a t e r i a l .  L o s  a u t o r e s  v e n  e n  e l l o  "a 

m o d e r n  a n d  n o b l e  v e r s i ó n  of t h e  l i b e r a l  i d e a " .

G r a n  B r e t a ñ a  e j e m p l i f i c a r í a  e s t e  m o d e l o .

3.- El "Social Welfazre S t a t e " ,  q u e  d e s c a n s a  e n  l o s  

p r i n c i p i o s  d e  i g u a l d a d ,  c o o p e r a c i ó n  y s o l i d a r i d a d ,  

q u e  s u s t i t u y e  a m p l i a m e n t e  l o s  p r o g r a m a s  d e  

s e g u r i d a d  s o c i a l  y  d e  a y u d a  s o c i a l  c o n  s e r v i c i o s  

s o c i a l e s  p ú b l i c o s ,  q u e  s o n  i g u a l e s  p a r a  t o dos, q u e  

p r o c u r a  r e d u c i r  l a s  d i f e r e n c i a s  e n  l o s  n i v e l e s  d e  

s u e l d o s ,  q u e  a s p i r a  al p l e n o  e m p l e o  m e d i a n t e  la 

c o o p e r a c i ó n  e n t r e  el g o b i e r n o  y los s i n d i c a t o s  -se 

v a l o r a  m u y  n e g a t i v a m e n t e  el p a p e l  d e  los 

e m p r e s a r i o s ,  p u e s  s e  le v e  e n  a b i e r t a  

c o n t r a p o s i c i ó n  al c o n c e p t o  d e  E s t a d o  s o c i a l -  y  se  

e s f u e r z a  p o r  d a r  a l o s  t r a b a j a d o r e s  u n a  i n f l u e n c i a  

p o l í t i c a  d o m i n a n t e .  S u e c i a  e n c a r n a r í a  e s t a s  

c a r a c t e r í s t i c a s .

P o r  su p a r t e ,  J.M* Maravall c o n s i d e r a  o p o r t u n o  

d i f e r e n c i a r  d o s  c o m p o n e n t e s  c l a v e  del g a s t o  p ú b l i c o  e n  

b i e n e s t a r  a l a  h o r a  d e  t i p i f i c a r  l o s  d i s t i n t o s  E s t a d o s  d e  

b i e n e s t a r .  M e n c i o n a ,  e n  c o n c r e t o ,  el c o n s u m o  p ú b l i c o  p o r  la 

v í a  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y  las t r a n s f e r e n c i a s  e n  

e f e c t i v o  q u e  d a n  l u g a r  a q u e  e n  E u r o p a  o c c i d e n t a l  e n t r e  1/5 

y  1/4 d e l  c o n s u m o  p r i v a d o  s e a  f i n a n c i a d o  p o r  el p r e s u p u e s t o  

p ú b l i c o .  Maravall r e a l i z a  la s i g u i e n t e  d i v i s i ó n :  " M i e n t r a s

q u e  el Estado de bienestar en los países escandinavos (y 

p a r c i a l m e n t e  t a m b i é n  e n  el R e i n o  U n ido) h a  d a d o  p r i o r i d a d  al 

s u m i n i s t r o  p ú b l i c o  d e  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  y  al c o n s u m o  p ú b l i c o  

m á s  a l l á  d e l  m e r c a d o ,  el Estado de bienestar en el 'modelo 
continental' {por e j e m p l o  e n  F r a n c i a ,  Italia, B é l g i c a ,  

H o l a n d a  o L u x e m b u r g o )  a t i e n d e  m á s  a la r e d i s t r i b u c i ó n  d e

4‘ Norman Furniss/Timothy Tilton, The Case for Che W e l f a r e  Stace. Frcra 
Social S e c u r i t y to Social Equiality, Bloomingtcn, London, 1977, pp. 1-21.



i n g r e s o s  p o r  l a  v í a  d e  l a s  t r a n s f e r e n c i a s ,  c o m o  i n g r e s o s  en  

e f e c t i v o ,  r e l e g a n d o  l a s  d e c i s i o n e s  f i n a l e s  s o b r e  c o n s u m o  a 

l a s  p r e f e r e n c i a s  i n d i v i d u a l e s  y f a c i l i t a n d o  la p r o v i s i ó n  d e  

s e r v i c i o s  s o c i a l e s  p o r  el m e r c a d o .  L a  R F A  y  A u s t r i a  s e  h a l l a n  
%

e n  u n a  p o s i c i ó n  i n t e r m e d i a ,  p e r o  a c e r c á n d o s e  c a d a  v e z  m á s  al 

' m o d e l o  e s c a n d i n a v o ' . Es c i e r t o  s i n  e m b a r g o ,  q u e  s e  ha 

p r o d u c i d o  u n a  g r a d u a l  c o n v e r g e n c i a  e n t r e  l o s  p a í s e s ,  a p a r t i r  

d e  l a s  d i f e r e n c i a s  i n i c i a l e s . " 47

E n  n u e s t r a  o p i n i ó n  n o  d e b e  c a e r s e  e n  el e r r o r  d e  

t i p i f i c a r  y  p e r i o d i z a r  la s  f a s e s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

t e n i e n d o  t a n  s ó l o  e n  c u e n t a  d a t o s  c u a n t i t a t i v o s .  El a s p e c t o  

c u a l i t a t i v o  t a m b i é n  es m u y  i m p o r t a n t e ,  y es a q u í  d o n d e  

e n t r a r í a  la i m p o r t a n t e  i n f l u e n c i a  d e  lo s  f a c t o r e s  p o l í t i c o s  

e i d e o l ó g i c o s ,  a l t a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  c o n  el p a p e l  

d e s e m p e ñ a d o  p o r  la d e m o c r a c i a .  R e c o r d e m o s  q u e  d o s  s o n  los 

s u s t a n t i v o s  q u e  c a l i f i c a n  a la n u e v a  o r g a n i z a c i ó n  e s t a t a l  

j u n t o  a la d e  D e r e c h o ,  e s t o s  son: s o c i a l  y d e m o c r á t i c o .

Es i m p o r t a n t e  e s t a b l e c e r  e s t a  d i s t i n c i ó n  e s p e c i a l m e n t e  

p a r a  el c a s o  e s p a ñ o l ,  y a  q u e  el m e r o  d a t o  c u a n t i t a t i v o  

r e f e r i d o  al g a s t o  s o c i a l  d o t a r í a  a u n a  é p o c a  de l  f r a n q u i s m o  

d e  la c a t e g o r í a  d e  E s t a d o  s o c i a l .  E x i s t e  en e s t e  p u n t o  u n a  

d i v e r g e n c i a  e n  la l i t e r a t u r a  s o c i a l  e s p a ñ o l a ,  y a  q u e  h a y  

q u i e n e s  s i t ú a n  el o r i g e n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e s p a ñ o l  

h a c i é n d o l o  c o i n c i d i r  c o n  la i n s t a u r a c i ó n  d e  la d e m o c r a c i a ,  y 

q u i e n e s ,  c o m o  R o d r í g u e z  C a b r e r o  i n s i s t e n  e n  r e a l i z a r  u n a  

d o b l e  p e r i o d i z a c i ó n ,  s e p a r a n d o  el c o n c e p t o  s o c i a l  de l  

d e m o c r á t i c o .  T r a t a r e m o s  e s t e  t e m a  m á s  a d e l a n t e .

C u a n d o  t r a t e m o s  d e  a n a l i z a r  l o s  p r o c e s o s  q u e  

d e t e r m i n a r o n  l a  a p a r i c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  p o d r e m o s  

c o n s t a t a r  c ó m o  A s h £ o r d  p r e f i e r e  a n a l i z a r  el " w e l f a r e  s t a t e "

47 J.M* Maravall, "Las razones del reformismo. Democracia y política 
social", Lcviatán, N* 35, primavera, 1989, p. 34.



a t r a v é s  d e  u n  m é t o d o  q u e  él d e n o m i n a  " i n s t i t u c i o n a l "  y  q u e  

p o n e  m á s  é n f a s i s  e n  el f a c t o r  p o l í t i c o .  En el s i g u i e n t e  

a p a r t a d o  v e r e m o s  c o m o  Gosta Esping-Andersen a l a  h o r a  d e  

r e a l i z a r  s u  t i p o l o g í a  n o  se l i m i t a  al m e r o  d a t o  c u a n t i t a t i v o ,  

y c ó m o  e x i s t e n  o t r a s  t i p o l o g í a s  que, p o r  el c o n t r a r i o ,  

a t r i b u y e n  u n a  g r a n  i m p o r t a n c i a  al e l e m e n t o  e c o n ó m i c o  y  a lo s  

d a t o s  q u e  r e f l e j a n  l a  i m p o r t a n c i a  d e  la i n t e r v e n c i ó n  e s t a t a l .

3.3. TIPOLOGIAS DE CARACTER PLURIDIMENSIONAL

P a r a  Gósta Esping-Andersen4* el e s t u d i o  de l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  es u n  m o d o  d e  e n t e n d e r  u n  n u e v o  f e n ó m e n o  e n  la 

h i s t o r i a  d e  l a s  s o c i e d a d e s  c a p i t a l i s t a s .  En o p i n i ó n  del 

autor, el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  n o  es u n  p a s i v o  s u b p r o d u c t o  del 

d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  s i n o  que, p o r  el c o n t r a r i o ,  c o n  su 

i n s t i t u c i o n a l i ^ c i ó n  se h a  c o n v e r t i d o  e n  u n  m e c a n i s m o  de 

p o d e r  s o c i a l  q u e  d e t e r m i n a  el f u t u r o .  C r e e  el e s c r i t o r  q u e  el 

a c t u a l  p r o c e s o  e c o n ó m i c o  n o  e s t á  d e t e r m i n a d o  p o r  las f u e r z a s  

a u t ó n o m a s  d e l  m e r c a d o  s i n o  p o r  la n a t u r a l e z a  d e  e s t o s  E s t a d o s  

y p o r  s u s  d i f e r e n c i a s .  E l l o  le l l e v a  a e l a b o r a r  u n a  t i p o l o g í a  

d e  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  c o n e c t a d a  a las v a r i a c i o n e s  s u f r i d á s  

p o r  lo s  d i f e r e n t e s  p a í s e s  o c c i d e n t a l e s  en su d e s a r r o l l o  

h i s t ó r i c o .

E s p i n g - A n d e r s e n  p r e f i e r e  h a b l a r  de '‘w e l f a r e  c a p i t a l i s m "  

y  " w e l f a r e - s t a t e s  r e g i m e s "  a n t e s  q u e  d e  " w e l f a r e  s t a t e " ,  y a  

q u e  e s t e  ú l t i m o  t é r m i n o  e s t á  en d e m a s í a  r e l a c i o n a d o  c o n  las 

c o n v e n c i o n a l e s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s .  H a b l a r  d e  u n  " r é g i m e n "  le 

p o s i b i l i t a  i n t e r r o g a r  t o d a s  la s  c o m p l e j a s  r e l a c i o n e s  q u e  se

*' Gósta Esping-Andersen, The Three Words of Welfare Capitalism, Polity, 
Oxford, 1990. [Existe edición en castellano, Los cr es m u n d o s  del E s t a d o  de 
bienestar, Alfons el Magnánim, Valencia, 1993.] Puede encontrarse una 
tipología similar del Estado del Bienestar en Vicente Navarro, *Why Some 
Countries Have National Health Insurance, Others Have National Health 
Services, and the US Has Neither", Social S c i e n c e  a n d  Medicine, vol. 28, p. 
807-898. Para redactar este apartado sobre la tipología de Esping-Andersen nos 
hemos ayudado del artículo de Gósta Rehn, "Le Futur de l'Etat de Providence". 
Le S o c i a l i s m e  du Futur, N* 3, 1991, pp. 79-88.



e s t a b l e c e n  e n t r e  el E s t a d o  y  la e c o n o m í a .

C u a n d o  e s t e  a u t o r  d i s e ñ a  su t i p o l o g í a  i n t r o d u c e  n u e v o s  

i n d i c a d o r e s  p a r a  l l e v a r  a c a b o  la d i s t i n c i ó n .  S e  t r a t a  d e  la 

" d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n " 4*, la e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c i a l  y  el 

e m p l e o .  F a c t o r e s  q u e  c o n s i d e r a  c l a v e s  e n  la i d e n t i f i c a c i ó n  d e  

u n  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y  q u e  p e r m i t e n  " s o c i a l i z a r "  e s t e  t i p o  

de  e s t u d i o s ,  a l e j á n d o s e ,  p o r  tanto, d e  las t r a d i c i o n a l e s  

t i p o l o g í a s  q u e  p r i m a n  s o b r e m a n e r a  l o s  a s p e c t o s  m e r a m e n t e  

c u a n t i t a t i v o s  r e f e r i d o s  al g a s t o  s o c i a l  y  a la s  p o l í t i c a s  

s o c i a l e s ,  q u e  c o n s i d e r a  g u i a d a s  p o r  u n a  v i s i ó n  

u n i d i m e n s i o n a l .  P a r a  c o m p r e n d e r  la p o l í t i c a  s o c i a l  m o d e r n a  

h a c e  f a l t a  t a m b i é n  a n a l i z a r  d e  u n a  m a n e r a  g l o b a l  a q u é  

r e s p o n d e n  los g a s t o s  s o c i a l e s  d e  lo s  d i f e r e n t e s  p a í s e s .

El g r a d o  d e  " d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n "  p r o c u r a d o ,  por* lo s  

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  se e x p l i c a  c o m o  la m é d i d a  é n  q u e  lo s 

E s t a d o s  h a n  l i b e r a d o  a los c i u d a d a n o s  d e  la n e c e s i d a d  d e  

f u n c i o n a r  c o m o  " p r o d u c t o  b a s e "  s o b r e  el m e r c a d o ,  c a m b i a n d o  su 

f u e r z a  d e  t r a b a j o  p o r  u n  b e n e f i c i o  s i g u i e n d o  el p r e c i o  q u e  

p u e d a  o b t e n e r .

S i g u i e n d o  la t e r m i n o l o g í a  d e  Esping-Anderaen se p u e d e  

d i s t i n g u i r  entre.-

1.- El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  " l i b e r a l " :  E s t a d o s  U n i d o s ,  

C a n a d á  y A u s t r a l i a .

2.- El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  " c o r p o r a t i s t a  o 

c o n s e r v a d o r " :  A l e m a n i a ,  F r a n c i a ,  A u s t r i a  e Ital i a .

3.- El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  " s o c i a l d e m ó c r a t a " : S u e c i a .

1.- El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  liberal.

D e s c r i b e  e s t e  E s t a d o  c o m o  el E s t a d o  e n  el q u e  

p r e d o m i n a n  l o s  p l a n e s  d e  a s i s t e n c i a  c o n

4* En el original "de-commodification" -traducida en francés como 
"démarchandisat:ion" - .



v e r i f i c a c i ó n  d e  r e c u r s o s ,  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  

u n i v e r s a l e s  l i m i t a d a s  o la s e g u r i d a d  s o c i a l  

i g u a l m e n t e  l i m i t a d a .  S u s  p r i n c i p a l e s  

c a r a c t e r í s t i c a s  son:

-Las p r e s t a c i o n e s  r e c a e n  f u n d a m e n t a l m e n t e  s o b r e  

las p e r s o n a s  d e  d é b i l e s  r e c u r s o s ,  e n  g e n e r a l  d e  

c l a s e  o b r e r a  y d e p e n d i e n t e s  d e l  E s t a d o .

-El p r o c e s o  de l a  r e f o r m a  s o c i a l  h a  e s t a d o  

l i m i t a d o  p o r  las n o r m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  la é t i c a  

l i b e r a l  d e l  t r a b a j o .

-El d e r e c h o  a b e n e f i c i a r s e  d e  las a y u d a s  e s t á  

r e g i d o  p o r  n o r m a s  e s t r i c t a s  y, d e  u n a  m a n e r a  

g e n e r a l ,  a s o c i a d a s  a la m a r g i n a l i d a d . Las  

p r e s t a c i o n e s  s o n  l i m i t a d a s .

- P o r  su p a r t e ,  el E s t a d o  e s t i m u l a  el m e r c a d o .  E s t e  

t i p o  d e  r é g i m e n  re d u c e ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  al m í n i m o  

los e f e c t o s  d e  d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n ,  l i m i t a  

r e a l m e n t e  el c u a d r o  d e  los d e r e c h o s  s o c i a l e s  e 

i n s t a u r a  u n  o r d e n  e s t r a t i f i c a d o  q u e  e s  la 

c o m b i n a c i ó n  d e  u n a  i g u a l d a d  r e l a t i v a  d e  la p o b r e z a  

e n t r e  l o s  d e s t i n a t a r i o s  d e l  b i e n e s t a r ,  d e  u n  

b i e n e s t a r  d i f e r e n c i a d o  p o r  el m e r c a d o  p a r a  lo 

e s e n c i a l ,  y d e  u n  d u a l i s m o  p o l í t i c o  d e  c l a s e  e n t r e  

los d o s .

2.- El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o r p o r a t i s t a  o c o n s e r v a d o r .  

En e s t o s  E s t a d o s  el l e g a d o  d e l  p a s a d o  

c o r p o r a t i s t a - e s t a t i s t a  ha s i d o  m e j o r a d o  p a r a  

r e s p o n d e r  a la n u e v a  e s t r u c t u r a  d e  la s o c i e d a d  

" p o s t  - i n d u s t r i a l ". En e l l o s  n o  se h a  d a d o  n u n c a  

p r e m i n e n c i a  a la o b s e s i ó n  l i b e r a l  d e  la e f i c i e n c i a  

y  d e  la d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n  y, e n  c o n s e c u e n c i a ,  la 

c u e s t i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  n o  h a  p r o v o c a d o  

s e r i a s  c o n t r o v e r s i a s .  Se p u e d e  d e c i r  q u e  h a  

p r i m a d o  la p r e s e r v a c i ó n  d e  l o s  s i g n o s  d e  " s t a t u s "



d e  f o r m a  q u e  l o s  d e r e c h o s  e s t a b a n  l i g a d o s  a la 

c l a s e  s o c i a l  o al " s t a t u s " .

El h e c h o  d e  q u e  e s t e  c o r p o r a t i s m o  h a y a  s i d o  

i n t e g r a d o  e n  u n a  e s t r u c t u r a  d e l  E s t a d o  e n t e r a m e n t e  

d i s p u e s t a  a d e s p l a z a r  el m e r c a d o  e n  t a n t o  q u e  

p r o c u r a d o r  d e  b i e n e s t a r  h a  p r o v o c a d o  que:

- L o s  s e g u r o s  p r i v a d o s  y  l a s  p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s  

c o m p l e m e n t a r i a s  d e  c i e r t o s  g r u p o s  p r o f e s i o n a l e s  

j u e g u e n  u n  rol v e r d a d e r a m e n t e  m a r g i n a l .

-La d e f e n s a  d e  los s i g n o s  d e  " s t a t u s "  p o r  p a r t e  

d e l  E s t a d o  h a c e  q u e  su i m p a c t o  r e d i s t r i b u t i v o  s e a  

i n a p r e c i a b l e .

- L o s  r e g í m e n e s  c o r p o r a t i s t a s  s o n  t r a d i c i o n a l m e n t e  

m o d e l a d o s  p o r  la I g l e s i a  y  t i e n e n ,  en 

c o n s e c u e n c i a ,  u n a  t e n d e n c i a  p r o n u n c i a d a  a 

p r e s e r v a r  el m o d e l o  t r a d i c i o n a l  d e  la f a m i l i a .  El 

p r i n c i p i o  d e  s u b s i d i a r i d a d  e n  u s o  e s t a b l e c e  

c l a r a m e n t e  q u e  el E s t a d o  n o  i n t e r v e n d r á  a n o  s e r  

q u e  la f a m i l i a  e s t é  i n c a p a c i t a d a  p a r a  r e s p o n d e r  a 

l a s  n e c e s i d a d e s  d e  s u s  m i e m b r o s .

3.- El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l d e m ó c r a t a . E s t e  g r u p o  

d e  p a í s e s  e s c á  f o r m a d o  p o r  E s t a d o s  e n  l o s  q u e  los 

p r i n c i p i o s  d e  u n i v e r s a l i d a d  y  d e  

d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n  d e  los d e r e c h o s  s o c i a l e s  se 

a p l i c a n  i g u a l m e n t e  a las n u e v a s  c l a s e s  m e d i a s .

En e s t o s  p a í s e s  la s o c i a l d e m o c r a c i a  ha sido, s i n  

n i n g u n a  dud a ,  la f u e r z a  q u e  h a  p r o m o v i d o  la 

r e f o r m a  s o c i a l .  E n  l u g a r  d e  t o l e r a r  el d u a l i s m o  

d e l  E s t a d o  y el M e r c a d o ,  d e  la c l a s e  t r a b a j a d o r a  y 

d e  la c l a s e  m e d i a ,  l o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  h a n  

b u s c a d o  u n  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  q u e  f a v o r e z c a  u n a  

i g u a l d a d  a l o s  n i v e l e s  m á s  a l tos, y  n o  u n a  

i g u a l d a d  d e  n e c e s i d a d e s  m í n i m a s .  E s t o  s i g n i f i c a  

q u e :



- L o s  s e r v i c i o s  y  l a s  p r e s t a c i o n e s  h a n  s i d o  

e l e v a d a s  a u n o s  n i v e l e s  c o n c o r d a n d o  i n c l u s o  c o n  

l a s  t e n d e n c i a s  m á s  d i s c r i m i n a t o r i a s  d e  las n u e v a s  

c l a s e s  m e d i a s .

-La i g u a l d a d  h a  s i d o  o b t e n i d a  g a r a n t i z a n d o  a los  

t r a b a j a d o r e s  el d i s f r u t e  p l e n o  y  e n t e r o  d e  los  

d e r e c h o s  r e s e r v a d o s  c o n  a n t e r i o r i d a d  a l o s  m á s  

d e s f a v o r e c i d o s .

-N o  o b s t a n t e ,  l a s  p r e s t a c i o n e s  s o n  g r a d u a d a s  e n  

f u n c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  h a b i t u a l e s .

E s t e  m o d e l o  d e j a  d e  l a d o  el m e r c a d o  e i n s t a u r a  u n a  

s o l i d a r i d a d  e s e n c i a l m e n t e  u n i v e r s a l  e n  f a v o r  del  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  T o d o s  se b e n e f i c i a n ,  t o d o s  

d e p e n d e n  y, p r o b a b l e m e n t e ,  t o d o s  se s i e n t e n  

o b l i g a d o s  a p a g a r 40. P o r  o t r o  lado, l o s  e n o r m e s  

c o s t e s  q u e  i m p l i c a  el m a n t e n i m i e n t o  d e  u n  s i s t e m a  

d e  b i e n e s t a r  s o l i d a r i o ,  u n i v e r s a l i s t a  y 

d e s m e r c a n t i l i z a d o r ,  s u p o n e n  r e d u c i r  al m á x i m o  los 

p r o b l e m a s  s o c i a l e s ,  e l e v a n d o  al m á x i m o  los 

b e n e f i c i o s  e f e c t i v o s .  La m e j o r  m a n e r a  de  

a l c a n z a r l o  es c o n s e g u i r  q u e  la m a y o r í a  d e  los 

t r a b a j a d o r e s  t e n g a  u n  e m p l e o  y  q u e  el n ú m e r o  de  

l o s  q u e  v i v e n  d e  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  s o c i a l e s  s e a  

el m á s  r e d u c i d o  p o s i b l e .

P a r a  f i n a l i z a r  d e b e m o s  s e ñ a l a r ,  c o m o  lo h a c e  G ó s t a  R e h n  

e n  su a r t í c u l o ,  q u e  n o  h a c e  f a l t a  e x a g e r a r  e s t a s  d i f e r e n c i a s  

ya q u e  a l g u n a s  d e  las c a r a c t e r í s t i c a s  p u e d e n  s e r  s u p e r p u e s t a s  

y p e r t e n e c e r  a d i s t i n t o s  t i p o s  a la vez.

N o r m a n  G i n s b u r g  e s t a b l e c e  u n a  t i p o l o g í a  d e  los E s t a d o s

so En Suecia esce hecho se puso de manifiesto en las elecciones de 1994. 
Los suecos mostraron su preferencia por pagar impuestos antes que ver 
reducidas las prestaciones sociales. Reducciones que se estaban llevando a 
cabo por parte del gobierno liberal que había accedido al poder tras largos 
años de dominio socialdemócrata.



d e  b i e n e s t a r  a p a r t i r  d e  d o s  i n d i c a d o r e s :  la i d e o l o g í a  y  el 

g a s t o  s o c i a l .  N o  o b s t a n t e ,  d e b e m o s  m e n c i o n a r  q u e  p a r a  e s t e  

a u t o r ,  c o n t r a r i a m e n t e  a lo m a n i f e s t a d o  p o r  E s p i n g - A n d e r s e n ,  

l o s  t é r m i n o s  d e  p o l í t i c a  s o c i a l  y  " w e l f a r e  s t a t e "  s o n

v i r t u a l m e n t e  s i n ó n i m o s ,  h a n  s i d o  u s a d o s  c o n v e n c i o n a l m e n t e  

p a r a  d e s c r i b i r  l a  a c c i ó n  g u b e r n a m e n t a l  e n  m a t e r i a s  r e l a t i v a s  

al c u i d a d o  d e  l a  f a m i l i a ,  la salud, l a  v i v i e n d a ,  l a  e d u c a c i ó n  

y l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s ,  p e r o  t a m b i é n  p a r a  r e f e r i r s e  a la 

r e g u l a c i ó n  y  s u b s i d i o  ( i n c l u y e n d o  a y u d a s  f i s c a l e s )  d e  las 

v a r i a d a s  f o r m a s  p r i v a d a s  d e  b i e n e s t a r .  E s t a s  ú l t i m a s  i n c l u y e n  

t o d a  c l a s e  d e  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s ,  y a  s e a n  r e l i g i o s a s  

o d e  c a r á c t e r  l a b o r a l ,  c o m o  a q u e l l a s  q u e  p r o c u r a n  el 

b i e n e s t a r  a t r a v é s  d e  lo s  m i e m b r o s  d e  la f a m i l i a ,  a m i g o s  o 

v e c i n o s .Sl

El a u t o r  d i s t i n g u e  e n t r e :

1.- " T h e  S o c i a l  D e m o c r a t i c  W e l f a r e  S t a t e " :  La

i d e o l o g í a  d e  e s t e  m o d e l o  d e  E s t a d o  es la 

s o c i a l d e m o c r a c i a .  El a u t o r  t o m a  c o m o  p a í s  de  

r e f e r e n c i a  S u e c i a  y l l e v a  a c a b o  u n  a n á l i s i s  de  

c ó m o  d i c h o  s o p o r t e  l e g i t i m a d o r  d e  u n  E s t a d o  

i n t e r v e n t o r  h a  s u f r i d o  m o d i f i c a c i o n e s  d e s d e  sus 

i n c i a l e s  f o r m u l a c i o n e s  e n  la d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  

t r e i n t a  h a s t a  n u e s t r o s  d í a s .

2.- " T h e  W e l f a r e  S t a t e  in t h e  S o c i a l  M a r k e t  E c o n o m y " : 

D e f i n e  l a  i d e o l o g í a  d e  e s t e  m o d e l o  c o m o  "el 

c o n s e n s o  d e l  m e r c a d o  s o c i a l "  q u e  e s t a r í a  

r e p r e s e n t a d a  p o r  la RFA.

3.- " T h e  W e l f a r e  S t a t e  in t h e  C o r p o r a t e  M a r k e t  E c o n o m y " :  La 

t e r m i n o l o g í a  a s i g n a d a  a l a  i d e o l o g í a  s u s t e n t a d a  p o r  e s t e

s* Norman Ginsburg, D i v i s i o n s  of  Welfare: A Critical introd uct ion  to 
c o m p a r a t i v e  social policy, Sage, Londres, 1992, p. 1.



m o d e l o  d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  es " v o l u n t a r i s m o  y  

l i b e r a l i s m o "  q u e  d e f i n e  c o m o  u n  m o l e s t o  e i n c ó m o d o  

c o n s e n s o  d e  p o l í t i c a  s o c i a l  y e s t a r í a  r e p r e s e n t a d o  p o r  

E E . U U .

4.- " T h e  l i b e r a l  C o l l e c t i v i s t  W e l f a r e  S t a t e " :  E s t e  ú l t i m o  

m o d e l o  e s t á  r e g i d o  p o r  u n  " c o l e c t i v i s m o  l i b e r a l "  o 

T h a t c h e r i s m o  y, p o r  s u p u e s t o ,  su p a r a d i g m a  e s  G r a n

B r e t a ñ a .

H e m o s  q u e r i d o  i n t r o d u c i r  e s t a  t i p o l o g í a  p a r a  m o s t r a r  

c ó m o  e x i s t e n  d i v e r s o s  c r i t e r i o s  a la h o r a  de c l a s i f i c a r  los 

d i s t i n t o s  m o d e l o s  d e  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .  Lo s  m á s  f r e c u e n t e s  

s o n  lo s  r e l a t i v o s  al g a s t o  social, se t r a t a  d e

c l a s i f i c a c i o n e s  m e r a m e n t e  c u a n t i t a t i v a s .  S i n  e m b a r g o ,  e s t e  

autor, r e c u r r e  a u n  i n d i c a d o r  b á s i c a m e n t e  c u a l i t a t i v o ,  c o m o  

es la i d e o l o g í a .  S i n  duda, es d i s c u t i b l e  e s t a

c a r a c t e r i z a c i ó n ,  p e r o  t a m b i é n  lo p u e d e n  s e r  las d e m á s .  C o m o  

m u y  b i e n  h a  s e ñ a l a d o  J o a n  H i g g i n s ,  e x i s t e n  d i f e r e n t e s  

' E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r '  m á s  q u e  u n  E s t a d o  i deal c o n c e b i d o  

e s p e c i a l m e n t e  p a r a  p r o p o r c i o n a r  b i e n e s t a r . 45

P a r a  D o u g l a s  E. A s h f o r d ,  si b i e n  los e f e c t o s  g l o b a l e s  d e  

la c o n s t r u c c i ó n  d e  lo s  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  f u e r o n  s i m i l a r e s  

e n  c a s i  t o d a s  l a s  d e m o c r a c i a s ,  la s  d i f e r e n c i a s  q u e  se 

e s t a b l e c i e r o n  e n t r e  los m i s m o s  t r a s  su i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  

f u e r o n  m o t i v a d a s  p o r q u e  "l a  d e c i s i ó n  b á s i c a  d e  e d i f i c a r  u n  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  se l l e v ó  a c a b o  e n  c i r c u n s t a n c i a s

p o l í t i c a s  m u y  d i f e r e n t e s  y que, u n a  v e z  c u l m i n a d a ,  se 

m a n i f e s t ó  e n  f o r m a s  i n s t i t u c i o n a l e s  t a m b i é n  m u y  d i f e r e n t e s .  

La c a r a c t e r í s t i c a  p o l í t i c a  f u n d a m e n t a l  d e  los E s t a d o s  de 

b i e n e s t a r  d e m o c r á t i c o s  f u e  p r e c i s a m e n t e  q u e  p u d i e r o n  a v a n z a r  

h a c i a  l o s  o b j e t i v o s  d e  p r o t e c c i ó n  s o c i a l  y  d e  la i g u a l d a d

Sí Joan Higgins, States oí Welfare: Contparative in Social Policy. Martin 
Robertson, Oxford, 1981.



/•

s o c i a l  p o r  c a m i n o s  m u y  d i v e r s o s  y c o n  m a r c o s  i n s t i t u c i o n a l e s  

a s i m i s m o  m u y  d i v e r s o s .  "s>

Q u e d a  p a t e n t e  la d i f i c u l t a d  d e  e s t a b l e c e r  u n a  ú n i c a  

t i p o l o g í a  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  q u e  p o s i b i l i t e  u n  

a c e r c a m i e n t o  a u n a  d e f i n i c i ó n  c o n c r e t a  y, a la vez, c o m p l e t a .  

A h o r a  bien, si a l g o  t i e n e n  e n  c o m ú n  l a s  t i p o l o g í a s  a l a s  q u e  

n o s o t r o s  n o s  h e m o s  a c e r c a d o  e s  la a u s e n c i a  e n  t o d a s  e l l a s  d e  

u n a  u b i c a c i ó n  d e l  E s t a d o  e s p a ñ o l ,  s i n  d u d a  d e b i d o  a s u  

a p a r i c i ó n  t a r d í a  y  su c o r t a  edad. T a n  s ó l o  h e m o s  h a l l a d o  d o s  

q u e  m e n c i o n e n  a E s p a ñ a  e n  su c l a s i f i c a c i ó n .  E s t o  n o  q u i e r e  

d e c i r  q u e  n o  e x i s t a n ,  y a  q u e  la b i b l i o g r a f í a  s o b r e  el t e m a  es 

a m p l í s i m a  y n o s o t r o s  s o m o s  i n c a p a c e s  d e  a c c e d e r  a t o d o  lo q u e  

se p u b l i c a .  Se t r a t a  d e  las e l a b o r a d a s  p o r  S t e p h a n  L e i b f r i e d  

y p o r  J o s e p  Picó.

La t i p o l o g í a  q u e  e s t a b l e c e  L e i b f r i e d 14 se c o m p o n e  d e  

c u a t r o  d i s t i n t o s  r e g í m e n e s  d e  p o l í t i c a  s o c i a l .  S i n  e m b a r g o ,  

c o m o  el p r o p i o  L e i b f r i e d  r e c o n o c e ,  lo q u e  ha p r e t e n d i d o  c o n  

e s t a  c l a s i f i c a c i ó n  es a ñ a d i r  u n a  n u e v a  c a t e g o r í a  - " L a t i n  Rim" 

c o u n t r i e s -  a las e l a b o r a d a s  p o r  E s p i n g  A n d e r s e n”. M o t i v o  

p o r  el q u e  n o s o t r o s  no s  c e ñ i r e m o s  a é s t a  ú l t i m a  s i n  

d e t e n e r n o s  e n  e x c e s o  e n  las demás, e v i t a n d o  a s í  p o s i b l e s  

r e d u n d a n c i a s .

La s  c a t e g o r í a s  e n u n c i a d a s  so n  l a s  s i g u i e n t e s :

Douglas E. Ashford, La apa rición de los E sta dos  de Bienestar. 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1989, p. 340.

Si Stephan Leibfried, "Towards a European Welíare State? On Integrating 
Poverty Regimes into the European Community*, en: Zsuzsa Ferge y Jon Eivind 
Kolberd (eds.), Social P o l i c y  in a C h an gin g Europe, Westview Press, Boulder, 
Colorado, 1992, p. 245-279.



1.- The Scandinavian Welfare States: Se t r a t a

e s e n c i a l m e n t e  d e l  m o d e l o  sueco, q u e  se a p l i c a r í a  

t a m b i é n  a N o r u e g a ,  D i n a m a r c a  y F i n l a n d i a  t e n i e n d o  

e n  c u e n t a  a l g u n a s  m o d i f i c a c i o n e s .

2.- The "Bismarck" Countries: El a u t o r  u t i l i z a  a q u í  

u n a  t i p o l o g í a  h i s t ó r i c a  q u e  i n c l u y e  a A l e m a n i a  y  a 

A u s t r i a .  S i n  e m b a r g o ,  r e c o n o c e  q u e  p o d r í a n  

p e r t e n e r  a l a  m i s m a  c a t e g o r í a  p a í s e s  c o m o  B é l g i c a ,  

F r a n c i a ,  S u i z a  y H o l a n d a ,  e n g l o b á n d o l o s  e n  u n  

g r u p o  al q u e  d e n o m i n a  " s o c i a l  i n s u r a n c e  s t a t e s " .

3.- The A nglo-Saxon Countries: R e c o g i e n d o  la o p i n i ó n  

d e  T i t m u s s 4*, el a u t o r  a f i r m a  q u e  los p a í s e s  de  

h a b l a  i n g l e s a  -USA, A u s t r a l i a ,  N u e v a  Z e l a n d a  y 

G r a n  B r e t a ñ a -  h a n  e n f a t i z a d o  el m o d e l o  d e  " E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  r e s i d u a l " ,  y a  q u e  c o n c i b e n  el E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  c o m o  u n  " m e c a n i s m o  c o e r c i t i v o " .

4.- The "Latin Rim" CountriesS7: L o s  p a í s e s  d e l  s u r  de 

E u r o p a  p a r e c e n  c o n s t i t u i r  p o r  sí m i s m o s  u n  t i p o  de 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  E s t e  g r u p o  e s t a r í a  

c o m p r e n d i d o  p o r  E s p a ñ a ,  P o r t u g a l  y  G r e c i a ,  

p u d i e n d o  i n c l u i r  a I t a l i a  y  a F r a n c i a .  E s t e  

c a t e g o r í a  p o d r í a  b i e n  c a r a c t e r i z a r s e  c o m o  " E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  r u d i m e n t a r i o " . E s t o s  p a í s e s  se 

d i f e r e n c i a r í a n  d e l  r e s t o  por:

51 R. M. Titmuss, "Developing Social Policy in Conditions of Rapid 
Change: che Role of Social Welfare", p* . 254-268. en: R. Abel-Simth, K.
Titmuss (eds.), The P h i l o s o p h y  of Welfare. S e l e c t e d  Wr ic i n g s  of R i c h a r d M. 
Titmuss, Alien and Unwin, Londres, 1972. Richard Titmuss distinguía entre:
1.- " Institutional-redistribuíive model of social welfare".
2.- "Industrial, achievement-performance model".
3.- "Residual welfare model".
Leibfried recoge estos modelos y los modifica teniendo en cuenta los cambios 
acontecidos a lo largo de los años.



- S u s  v i e j a s  t r a d i c i o n e s  d e  b i e n e s t a r ,  c o n e c t a d a s  

c o n  l a  I g l e s i a  c a t ó l i c a .

- A l g u n o s  p r o g r a m a s  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  si b i e n  no 

f u e r o n  d i s e ñ a d o s  p a r a  eso, s i r v e n  c o m o  m e d i d a s  

b á s i c a s  d e  i n g r e s o .

-L a s  e s t r u c t u r a s  d e l  m e r c a d o  l a b o r a l  s o n  

r a d i c a l m e n t e  d i s t i n t a s  y  a m e n u d o  r e v e l a n  f u e r t e s  

v í a s  a g r í c o l a s  c o m b i n a d a s  c o n  u n a  " e c o n o m í a  d e  

s u b s i s t e n c i a "  q u e  p r o p o r c i o n a n  u n  e n t o r n o  

d i f e r e n t e  p a r a  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

-No p o s e e n  u n a  t r a d i c i ó n  d e  p l e n o  e m p l e o .

- H a n  h e c h o  i m p o r t a n t e s  p r o m e s a s  e n  t o r n o  a u n  

" m o d e r n o  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r "  e n  sus 

c o n s t i t u c i o n e s .  S i n  e m b a r g o ,  se t r a t a  d e  e s f u e r z o s  

l e g a l e s ,  i n s t i t u c i o n a l e s  y s o c i a l e s  c o n  g r a n d e s  

l a g u n a s .

L e i b f r i e d  r e s u m e  l o s  p r i n c i p a l e s  r a s g o s  d i f e r e n c i a d o r e s  

q u e  e s t a r í a n  e n  la b a s e  d e  su t i p o l o g í a  e n  el s i g u i e n t e  

c u a d r o :



M o d e r n o I n s t i t u ­
c i o n a l

R e s i d u a l R u d i m e n t a ­
r i o

|

P l e n o  e m p l e o  
E s t a d o  d e  
b i e n e s t a r  
c o m o  p r o v e e ­
d o r  d e l  p r i ­
m e r  r e c u r s o  
y  c o m p e n s a ­
d o r  d e l  ú l ­
t i m o  r e c u r s o

P l e n o  c r e ­
c i m i e n t o ;  
E s t a d o  d e  
b i e n e s t a r  
c o m o  c o m ­
p e n s a d o r  
d e l  p r i m e r  
r e c u r s o  y 
p r o v e e d o r  
d e l  ú l t i m o  
r e c u r s o

P l e n o  c r e ­
c i m i e n t o ;  
E s t a d o  d e  
b i e n e s t a r  
c o m o  c o m ­
p e n s a d o r  
d e l  ú l t i m o  
r e c u r s o  y 
f u e r t e  d e ­
f e n s o r  d e l  
t r a b a j o  e n  
el m e r c a d o

I n t e n t á n ­
d o l o ;  
E s t a d o  d e  
b i e n e s t a r  
c o m o  p r o ­
m e s a  s e m i -  
i n s t i t u c i o  
n a l i z a d a

T r a b a j  o S e g u r i d a d
s o c i a l

T r a n s f e r e n ­
c i a s  s i n  
a p o y o

T r a b a j o  y 
b i e n e s t a r  
p r o c l a m a d o  
s ó l o  p a r ­
c i a l m e n t e  
i n s t a u r a d o

A p o y a d o  p o r  u n  c o n c e p t o  
i n s t i t u c i o n a l i z a d o  d e  
c i u d a d a n í a  s o c i a l

i

M a r g i n a l , 
p e r o  p u e d e  
m e j o r a r  el 
m o n t e  d e  
i n g r e s o s

P u e d e  r a d i ­
c a l i z a r s e

P u e d e  a p o ­
y a r  el d e ­
s a r r o l l o  d e  
u n  s i s t e m a  
d e  b i e n ­
e s t a r  n o r ­
m a l

P u e d e  a p o ­
y a r  el d e ­
s a r r o l l o  
d e  u n  s i s ­
t e m a  d e  
b i e n e s t a r  
n o r m a l

Strphan I f l b i l H ,  * T « « n l i  » t^i np^*n » i r  3t«tr**. fn tiui**. *? t i^Ji ». S.v i j I IV lir )
f u r r p » ,  M r t t i f l r v  P i r * * ,  4 C o l o i f c l o .  l * * í .  f  #••*

L a  s e g u n d a  t i p o l o g í a  a la q u e  h a c í a m o s  m e n c i ó n  e s  la 

e l a b o r a d a  p o r  J o s e p  P i c ó .  E s t e  a u t o r  d i s t i n g u e  d o s  m o d e l o s  d e  

W e l f a r e  S t a t e :

1 . -  P a r t í cularista-merit o c r á t i c o :  W e l f a r e  S t a t e s

p e r t e n e c i e n t e s  al á r e a  m e d i t e r r á n e a  ( Francia, Italia,



E s p a ñ a ) . E n  e s t e  m o d e l o  p r e d o m i n a n  las d i s p o s i c i o n e s  

f r a g m e n t a r i a s  y  " c a t e g o r i a l e s "  c o n c e n t r a d a s  e n  la 

d i s t r i b u c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  m o n e t a r i a s  m á s  q u e  s o b r e  los 

s e r v i c i o s ,  y  t e n d e n t e s  a r e p r o d u c i r  e n  b u e n a  m e d i d a  las 

d i f e r e n c i a c i o n e s  i n h e r e n t e s  al s i s t e m a  ú e  o c u p a c i o n e s .  S e  

t r a t a  d e  p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s  c o m o  " r e t o r n o  j u s t o "  d e  las 

c o n t r i b u c i o n e s  a p o r t a d a s  y  d e l  r e n d i m i e n t o  l a b o r a l .

2.- Universal i sea-igual i cario: Los d e l  á r e a  a n g l o e s c a n d i n a v a  

( A l e m a n i a ,  G r a n  B r e t a ñ a  y  o t r o s ) . En e s t e  m o d e l o  p r e d o m i n a n ,  

s i n  e m b a r g o ,  p r o g r a m a s  d e  W e l f a r e  S t a t e  u n i f o r m e s  p a r a  t o d a  

la p o b l a c i ó n ,  c o n  f u e r t e  é n f a s i s  s o b r e  l o s  s e r v i c i o s  

c o l e c t i v o s  y  p e r s o n a l e s  y b a s a d o s  s o b r e  p r e s t a c i o n e s  

u n i f o r m e s  e i n d e p e n d i e n t e s  d e l  s t a t u s  o c u p a c i o n a l . Se t r a t a  

d e  la i n t e r v e n c i ó n  e q u i t a t i v a  d e l  E s t a d o  e n  b a s e  a las 

n e c e s i d a d e s . 41

C o n s i d e r a m o s  q u e  la t i p o l o g í a  d e  Picó, al l i m i t a r s e  a 

d o s  c a t e g o r í a s ,  p o s i b i l i t a  la i n c l u s i ó n  en las m i s m a s  d e  

d i v e r s a s ,  y a v e c e s  p o c o  c o m p a r a b l e s ,  r e a l i d a d e s  s o c i a l e s .  El 

a f á n  d e  d e f i n i r  y u b i c a r  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e s p a ñ o l  e n  u n  

t i p o  i d e a l  c o n c r e t o ,  le l l e v a  a g e n e r a l i z a r  e n  e x c e s o  e n  el 

s e g u n d o  t i p o  d e s c r i t o .

4 .  B R E V E  R E C O R R I D O  H I S T O R I C O

La a s u n c i ó n  d e  p o s t u l a d o s  i g u a l i t a r i o s  en la d e f i n i c i ó n  

d e  u n a  n u e v a  f o r m a  d e  g o b i e r n o  y la d e c i s i ó n  d e  l e g i t i m a r  el 

E s t a d o  a t r a v é s  d e l  b i e n e s t a r  n o  s u r g i e r o n  de la nada, s i n o  

que, a d e m á s  d e  d e b e r  su e l a b o r a c i ó n  a p r o y e c t o s  a n t e r i o r e s ,  

c o n t a r o n  c o n  la p r e s i ó n  d e  t o d a  u n a  s e r i e  d e  c o n d i c i o n a n t e s

s* Joaep Picó, Los lfmic es de la so c i a l d e m o c r a c i a  europea, Siglo XXI, 
Madrid. 1992, pp. 300-301.



q u e  l o  h i c i e r o n  i n e v i t a b l e . 4*

4.1. PROCESOS QUE DETERMINAN LA APARICION DEL ESTADO DE 

BIENESTAR.

A  p a r t i r  d e  l a s  e x p l i c a c i o n e s  d a d a s  a l a s  c a u s a s  q u e  

m o t i v a r o n  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  se h a n  e s t a b l e c i d o  v a r i a s  

c l a s i f i c a c i o n e s  d e  l a s  t e o r í a s .  J. Alber‘° l a s  s u b d i v i d e  en 

d o s  c o r r i e n t e s :  l a s  t e o r í a s  f u n c i o n a l i s t a s  y  l a s  de

c o n f l i c t o ,  s u b d i v i d i d a s  a su v e z  e n  o r i e n t a c i o n e s  p l u r a l i s t a s  

y m a r x i s t a s .  El a u t o r  e s p a ñ o l  Carlos de Cabo M a r t í n * 1 

e s t a b l e c e  u n a  d i s t i n c i ó n  e n t r e  " t e o r i z a c i ó n  n o  m a r x i s t a "  y la 

" m a r x i s t a " ,  d i s t i n g u i e n d o  e n  la p r i m e r a  a q u e l l o s  q u e  p r i m a n  

el d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  ( f u n c i o n a l i s t a s )  d e  l o s  q u e  p r i m a n  el 

d e s a r r o l l o  p o l í t i c o .  A m b a s  c l a s i f i c a c i o n e s  c u e n t a n  c o n  d o s  

e l e m e n t o s  d i f e r e n c i a d o r e s  c l a v e s  y c o m u n e s .  L a s  t i p o l o g í a s  se 

e l a b o r a n  f u n d a m e n t a l m e n t e  a p a r t i r  d e  la i m p o r t a n c i a  

a t r i b u i d a  p o r  las t e o r í a s  al desarrollo económico o al 

desarrollo político a la h o r a  d e  e x p l i c a r  el s u r g i m i e n t o  del  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

s’ Entre los antecedentes remotos más importantes e influyentes en la 
instauración del Estado de Bienestar, los más estudiados han sido,- la 
República de Weimar. la política sueca de los años 30 con sus famosos acuerdos 
de Saltsjóbaden, el New Deal nortemericano y los Frentes Populares. A estos 
antecedentes siguieron otros de mayor trascendencia por su más cercana 
proximidad cronológica y su influencia más directa, estamos hablando del 
Informe Beveridge y de la teoría keynesiana. El primero supuso la 
justificación social del Estado de bienestar y la segunda su justificación 
económica, ambos fundamentaron los pilares de dicho Estado. Son muchos y 
diversos los estudios dedicados a estos temas, motivo por el que hemos 
preferido no tratarlos de forma directa ya que redundaríamos demasiado en lo 
ya escrito. Dentro de la amplia bibliografía española recomendamos la lectura 
de la tesis doctoral de M* Josefa Rubio Lara, La forma ció n del E s t a d o  Social. 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Colección Tesis Doctorales. Madrid. 
1991 que aborda la génesis y evolución de1 Estado Social hasta los años 
setenta. La obra se remite a una amplia y a la vez concreta y específica 
bibliografía para cada uno de los casos citados.

,0 Esta clasificación se puede encontrar en: ¿. Alber, Della CariCá alio 
Stato Sociale, II Mulino, Bologna, 1986, p. 86 y ss.



C o m o  h e m o s  m e n c i o n a d o ,  l a  c l a s i f i c a c i ó n  e l a b o r a d a  p o r  

Alber d i s t i n g u e  e n t r e  l a s  t e o r í a s  f u n c i o n a l i s t a s  y las 

t e o r í a s  d e l  c o n f l i c t o :

1.- C o r r i e n t e  f u n c i o n a l i s t a : P a r a  e s t a s  t e o r í a s  el

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e s  f r u t o  d e  l a s  e x i g e n c i a s  d e l  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .

a) La o r i e n t a c i ó n  p l u r a l i s t a :  P r i m a  la i m p o r t a n c i a

d e l  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y u r b a n i z a c i ó n .

A q u í  se p u e d e  u b i c a r  p e r f e c t a m e n t e  la o p i n i ó n  

e x p r e s a d a  p o r  el a u t o r  a l e m á n  R i t t e r  e n  t o r n o  a 

e s t e  tem a :  "El E s t a d o  s o c i a l  es u n a  r e s p u e s t a  a la  

c r e c i e n t e  n e c e s i d a d  d e  q u e  e x i s t a  u n a  r e g u l a c i ó n  

d e  las r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s ,  c a d a  v e z  

m á s  c o m p l e j a s ,  q u e  a c o m p a ñ a n  a la 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  al p r o c e s o  d e  u r b a n i z a c i ó n ;  es 

u n a  r e s p u e s t a  a la m e n o r  s i g n i f i c a c i ó n  q u e  v a n  

t o m a n d o  l a s  f o r m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  a s i s t e n c i a  o 

a y u d a  s o c i a l .  (...) S u  o b j e t i v o  es: i n t e g r a r  a la 

p o b l a c i ó n  a t r a v é s  d e  la s e g u r i d a d  s o c i a l ,  d e  u n a  

i g u a l d a d  a c r e c e n t a d a  y d e  u n a  c o g e s t i ó n  p o l í t i c o -  

s o c i a l ;  e s t a b i l i z a r  el s i s t e m a  p o l í t i c o ,  s o c i a l  y 

e c o n ó m i c o  e x i s t e n t e  m e d i a n t e  u n  p r o c e s o  d e  

a d a p t a c i ó n  c o n t i n u a ,  y  t r a n s f o r m a r l o  al m i s m o  

t i e m p o  d e  u n a  m a n e r a  e v o l u t i v a .  El E s t a d o  s o c i a l  

p r e s u p o n e  p a r a  su r e a l i z a c i ó n  u n  a m p l i o  s i s t e m a  d e  

c o m u n i c a c i o n e s  y  t i e n d e  a la i g u a l a c i ó n  d e  las 

c o n d i c i o n e s  d e  vida, a la c e n t r a l i z a c i ó n  y  a la 

un i  f o r m i d a d . "6>

b) O r i e n t a c i ó n  m a r x i s t a :  El E s t a d o  s o c i a l  es u n a

e x i g e n c i a  e s p e c í f i c a  d e l  m o d o  d e  p r o d u c c i ó n  

c a p i t a l i s t a .



2.- T e ó r i c o s  d e l  c o n f l i c t o :  E s t a s  t e o r í a s  p r i o r i z a n  el 

d e s a r r o l l o  p o l í t i c o .  El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  se 

e x p l i c a  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  

d e m o c r a t i z a c i ó n ,  d e  la m o v i l i z a c i ó n  d e  la c l a s e  

o b r e r a  y  d e  los d é f i c i t s  d e  l e g i t i m i d a d .

a) O r i e n t a c i ó n  p l u r a l i s t a :  Se c e n t r a  e n  la e x t e n s i ó n  

d e l  d e r e c h o  al v o t o  y  d e l  d e r e c h o  d e  a s o c i a c i ó n .

b) O r i e n t a c i ó n  m a r x i s t a :  A c e n t ú a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  la 

l u c h a  d e  c l a s e s .

S i g u i e n d o  la c l a s i f i c a c i ó n  e l a b o r a d a  p o r  D e  C a b o

d e b e m o s  d i s t i n g u i r  d o s  t i p o s  d e  e x p l i c a c i o n e s  d a d a s  al c a m b i o

de f u n c i ó n  d e l  E s t a d o :

1.- T e o r i z a c i o n e s  n o  m a r x i s t a s .

a) T e o r i z a c i o n e s  n o  m a r x i s t a s  q u e  p r i m a n  el

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o :  ( T e n d e n c i a  f u n c i o n a l i s t a : H. 

Achinguer ( A l e m a n i a ) ,  Vilenski y Lebeaux (EE.UU).

E s t a  i n t e r v e n c i ó n  t i e n e  c o m o  o r i g e n  y o b j e t i v o ,  en 

o p i n i ó n  d e l  a u t o r ,  la n e c e s i d a d ,  f u n c i o n a l  al 

o r d e n  g e n e r a l ,  a la a r m o n í a  s o c i a l ,  d e  c o m p e n s a r  

l o s  r i e s g o s  y  d i s f u n c i o n e s  d e l  p r o c e s o

m o d e r n i z a d o r .

b) T e o r i z a c i o n e s  n o  m a r x i s t a s  q u e  p r i m a n  el

d e s a r r o l l o  p o l í t i c o :  (Alber, M a r s h a l l ,  H. E i n em a n

y  l o s  T e ó r i c o s  d e l  " a n á l i s i s  e c o n ó m i c o  d e l  p r o c e s o  

p o l í t i c o "  y d e  la " E c o n o m í a  d e l  b i e n e s t a r ”). D o n d e  

el o r i g e n  d e l  E s t a d o  s o c i a l  y  su e x p a n s i ó n  (en el 

s e n t i d o  r e s t r i n g i d o  d e  p r e s t a d o r  d e  s e r v i c i o s  

s o c i a l e s  y, a ú n  m á s  e n  c o n c r e t o  d e  p r e s t a d o r  de  

s e g u r i d a d  s o c i a l )  e s t á  e n  el d e s a r r o l l o  p o l í t i c o  

e n t e n d i d o  d e  m a n e r a  g e n e r a l  c o m o  el p r o g r e s o  e n  la 

i m p o r t a n c i a  p o l í t i c a  q u e  a d q u i e r e n  l o s  s e c t o r e s  

m e n o s  f a v o r e c i d o s .



2,- T e o r i z a c i ó n  m a r x i s t a :  El o r i g e n  d e l  E s t a d o  s o c i a l  

se e n c u e n t r a  v i n c u l a d o  a u n a  f a s e  h i s t ó r i c a

e s p e c í f i c a  ( p r e c e d i d a  d e  u n a s  p r e c o n d i c i o n e s  q u e  

l a  p o s i b i l i t a r o n :  d e s t r u c c i ó n  d e  c a p i t a l  a

c o n s e c u e n c i a  d e  la g u e r r a  m u n d i a l ,  d e r r o t a

a n t e r i o r  d e l  m o v i m i e n t o  o b r e r o ,  s u p e r a c i ó n  d e  las 

c o n t r a d i c c i o n e s  i n t e r i m p e r i a l i s t a s  a p a r t i r  d e  la 

h e g e m o n í a  e c o n ó m i c a ,  p o l í t i c a  y  m i l i t a r  d e  E s t a d o s  

U n i d o s " )  d e l  d e s a r r o l l o  t a n t o  d e  las f u e r z a s  

p r o d u c t i v a s  c o m o  d e  l a s  r e l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n ;  

p o r  tanto, se i n t e g r a n  i n i c i a l m e n t e  t a n t o  al 

a s p e c t o  e c o n ó m i c o  c o m o  al " s o c i a l 11.

P o r  ú l t i m o ,  c i t a r  a A s h f o r d ,  p a r a  q u i e n  t a n t o  la 

c o r r i e n t e  f u n c i o n a l i s t a  c o m o  la m a r x i s t a  d e b e n  s e r  r e c h a z a d a s  

y a  q u e  n o  p u e d e n  d a r  u n a  v i s i ó n  g l o b a l  y c o m p l e t a  de l

f e n ó m e n o .  S e g ú n  e s t e  au tor, ía m e j o r  e x p l i c a c i ó n  se d e r i v a  d e  

u n  e s t u d i o  r e a l i z a d o  a p a r t i r  d e  u n  " m é t o d o  i n s t i t u c i o n a l "  

q u e  p r i m e  el p r o t a g o n i s m o  d e s e m p e ñ a d o  p o r  las i n s t i t u c i o n e s  

p o l í t i c a s .  E s t e  a u t o r  se c e n t r a  en el a n á l i s i s  del E s c a d o  d e  

b i e n e s t a r  c o m o  "u n  p r o c e s o  d i n á m i c o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  

i n s t i t u c i o n a l " .  E s t e  t i p o  d e  a n á l i s i s  (policy analysis) h a  

s i d o  d e f i n i d o  c o m o  el e s t u d i o  d e  la f o r m a  e n  q u e  se f o r m u l a n  

la s  d e m a n d a s * 4 o d e  c ó m o  se c o n s i g u e n  los r e s u l t a d o s " .

D o u g l a s  E. A s h f o r d ,  f r e n t e  a la c o n c e p c i ó n  p l u r a l i s t a

*J D. Yaffe, P r e c o n d i c i o n e s  del E s tad o Social y g a s tos  del Estado, en: 
Hacienda Pública Española, N* 66, 1985; Oífe, "Parlamento y Democracia",
Fundación Pablo Iglesias, Madrid, 1981. Citado en De Cabo Martin, op. cit., 
p. 24 .

*4 Robert H, Salisbury, "The Analysis ot Public Policy: A Search for 
Theorie3 and Roles", en: Austin Ranney (ed.), Política! Science and Public 
Policy, Chicago, Markham, 1978, p. 151-78.

<s Esta es una característica común del p o l i c y  ana l y s i s que parte del 
supuesto de que la aplicación de las políticas más idóneas mejora las 
relaciones de clase. Ver, por ejemplo, Walter Korpi, The D e m o c r a t i c  Class 
Struggle, Londres, Routledge and Kegan Paul, 1983.



d e l  " E s t a d o  v a c í o "“ y  la m a r x i s t a  d e  " r o b o t  c i e g o " ,  e l a b o r a  

u n a  d e f i n i c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  E s t a d o  

c o m o  m a r c o  d e  r e f e r e n c i a  q u e  p e r m i t a  a p r e h e n d e r  la i n f l u e n c i a  

d e  l a s  d e c i s i o n e s  d e  la p o l í t i c a  g l o b a l  y  d e  las p o l í t i c a s  

s e c t o r i a l e s  e n  el d e s a r r o l l o  d e  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .  

C o n s i d e r a  m á s  a p r o p i a d a  la d e f i n i c i ó n  d e l  E s t a d o  " q u e  p a r t e  

d e  q u e  los f u n d a m e n t o s  i n s t i t u c i o n a l e s  d e l  E s t a d o  se h a l l a n  

e n  p e r m a n e n t e  i n t e r a c c i ó n  c o n  la e l a b o r a c i ó n  y  la e j e c u c i ó n  

d e  n u e v a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s " 17, s i n  d u d a  p o r q u e  e n t i e n d e  

q u e  "las i n s t i t u c i o n e s  s o n  l a s  e x p r e s i o n e s  m a n i f i e s t a s  d e  la 

f o r m a  e n  q u e  u n  p u e b l o  l i m i t a  el u s o  d e  la a u t o r i d a d  

c o l e c t i v a . " * *  C o h e r e n t e  c o n  su l i n e a  i n v e s t i g a d o r a  y  c o n  el 

m é t o d o  c i e n t í f i c o  q u e  a d o p t a ,  el a u t o r  c o n s i d e r a  q u e  los 

c o n c e p t o s  d e  E s t a d o  m a r x i s t a  y  p l u r a l i s t a  n o  "nos p e r m i t e  

p l a n t e a r  l a s  c u e s t i o n e s  p o l í t i c a s  m á s  d i f í c i l e s ,  l a s  q u e  

h a c e n  r e f e r e n c i a  a c ó m o  se l l e v ó  a c a b o  la a d a p t a c i ó n  d e  los 

v a l o r e s  i n s t i t u c i o n a l e s  p a r a  p e r m i t i r  q u e  p u d i e r a n  i n c l u i r s e  

e n  e l l o s  l o s  v a l o r e s  d e  la n e c e s i d a d  s o c i a l  y d e  la i g u a l d a d  

s o c i a l . "**

A s h f o r d  o t o r g a  g r a n  i m p o r t a n c i a  a las i n s t i t u c i o n e s  

p o l í t i c a s  a la h o r a  de v a l o r a r  el s u r g i m i e n t o  d e  los E s t a d o s  

d e  b i e n e s t a r .  E n  c o n c r e t o ,  a t r i b u y e  g r a n  p r o t a g o n i s m o  a las 

d e m o c r a c i a s ,  e n  o p i n i ó n  d e l  a u t o r ,  "la t r a n s f o r m a c i ó n  del 

E s t a d o  l i b e r a l  d e l  s i g l o  XIX, . . . , e n  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

c o n t e m p o r á n e o  e s  q u i z á  el l o g r o  m á s  n o t a b l e  d e l  s i s t e m a  d e  

g o b i e r n o  d e m o c r á t i c o "’0 y  a ñ a d e  m á s  a d e l a n t e  q u e  " c a d a

“ Martin Carnoy, The S t a t e  a n d  Political Theory, Princeton University 
Press, }984, p. 51.

‘7 D. Ashford, op. cit., p. 18.

*' Ibídem.

** I b í d e m, p. 22.



d e m o c r a c i a  c o n s t r u y ó  s u s  p r o p i o s  c o n c e p t o s  y  p u s o  e n  p r á c t i c a  

f o r m a s  d i v e r s a s  p a r a  r e c o n c i l i a r  l o s  o b j e t i v o s  a b s t r a c t o s  de 

la j u s t i c i a  s o c i a l  y  l a  i g u a l d a d  s o c i a l  c o n  el s i s t e m a  

d e m o c r á t i c o . " 71 C o n s i d e r a  q u e  a l o  l a r g o  d e l  s i g l o  XX, las 

d e m o c r a c i a s  h a n  u t i l i z a d o  m é t o d o s  d i s t i n t o s  p a r a  i n t r o d u c i r  

l o s  o b j e t i v o s  d e  i g u a l d a d  s o c i a l  y j u s t i c i a  s o c i a l  e n  sus 

e s t r u c t u r a s  i n s t i t u c i o n a l e s  y p o l í t i c a s ,  e s t r u c t u r a s  q u e  e r a n  

a s u  v e z  la c o n s e c u e n c i a  d e  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  p a r t i c u l a r e s  

q u e  h a b í a n  i n f l u i d o  e n  el n a c i m i e n t o  d e l  g o b i e r n o  d e m o c r á t i c o  

e n  s u  p a í s . 73

E n  r e s u m e n ,  p o d e m o s  d e c i r ,  q u e  A s h f o r d  a c e n t ú a  el f a c t o r  

p o l í t i c o  s o b r e  l o s  d e m á s  a la h o r a  d e  l l e v a r  a c a b o  su 

i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  la a p a r i c i ó n  d e  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r ,  

q u i z á  p o r q u e  s e  t r a t a  d e  un e l e m e n t o  q u e  ha s i d o  d e j a d o  de 

l a d o  e n  a n t e r i o r e s  a n á l i s i s  y  q u e  es n e c e s a r i o  r e c u p e r a r  y 

a t r i b u i r l e  la i m p o r t a n c i a  q u e  m e r e c e .  En d e f i n i t i v a ,  

c u a l q u i e r  e s t u d i o  q u e  s e  p r e c i e  d e b e  i n t e n t a r  c o n j u g a r  t o d a s  

a q u e l l a s  d i s c i p l i n a s  q u e  p r o p o r c i o n a n  u n a  e x p l i c a c i ó n  al 

f e n ó m e n o  o b j e t o  d e  a n á l i s i s ,  e n  e s t e  c a s o  el E s t a d o  de 

b i e n e s t a r .  Es i n n e g a b l e  la a f i r m a c i ó n  del a u t o r  c u a n d o  

d e f i e n d e  q u e  " l a s  c u e s t i o n e s  p o l í t i c a s ,  i n s t i t u c i o n a l e s ,  e 

i n c l u s o  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  a f e c t a r o n  a la t r a n s i c i ó n  del 

E s t a d o  l i b e r a l  al d e  b i e n e s t a r  t a n t o  al m e n o s  c o m o  las 

r e a l i d a d e s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s . " 71

Se ha c o n s t a t a d o  la p r i o r i d a d  d e l  f a c t o r  p o l í t i c o  en la 

t e o r í a  d e  A s h f o r d ,  v a y a m o s  a h o r a  a la d e t e r m i n a c i ó n  m á s  

c o n c r e t a  d e l  f a c t o r  o f a c t o r e s  q u e  h a b r í a n  p r o v o c a d o  el 

o r i g e n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

71 Ibidem, p. 356.

71 Ibidem.



A s h f o r d  c o n t r a p o n e  su a n á l i s i s  c o n  l o s  r e s u l t a d o s  

o b t e n i d o s  p o r  o t r o s  m é t o d o s  q u e  c l a s i f i c a  e n  f u n c i ó n  d e  la 

d i s c i p l i n a  p r e d o m i n a n t e :

- C u a t r o  g r u p o s  e n t r e  l o s  g r a n d e s  e s t u d i o s  g e n e r a l e s  s o b r e  el 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r 74:

1.- A n á l i s i s  p o l í t i c o s  y  s o c i o l ó g i c o s :  P u e d e n  s e r

c a r a c t e r i z a d o s  p o r  el h e c h o  d e  q u e  c o n s i d e r a n  el 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o m o  u n a  c o n s e c u e n c i a  d e  la 

d e m a n d a .  C o n t a m o s ,  p o r  s u p u e s t o ,  c o n  d i v e r s a s  

f o r m u l a c i o n e s  d e  c ó m o  y p o r  q u é  s u r g e  la d e m a n d a  

d e  u n a  m a y o r  p r o t e c c i ó n  s o c i a l ,  m u c h a s  d e  las 

c u a l e s  d e r i v a n  d e  la o b r a  f u n d a m e n t a l  d e  B e n d i x  

s o b r e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n 74. L o s  g o b i e r n o s  

p r o p o r c i o n a n  m a y o r  a s i s t e n c i a  s o c i a l  a m e d i d a  q u e  

a u m e n t a n  la c o n c e n t r a c i ó n  d e  la p o b l a c i ó n  e n  las 

c i u d a d e s ,  la d i f e r e n c i a c i ó n  o c u p a c i o n a l  y, en 

c o n s e c u e n c i a ,  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  su m o v i l i z a c i ó n  

p a r a  el l o g r o  d e  o b j e t i v o s  p o l í t i c o s .  S i n  duda, ha 

s i d o  R i m l i n g e r  el q u e  n o s  h a  p r o p o r c i o n a d o  u n a  

d e s c r i p c i ó n  m á s  c o m p l e t a  d e l  d e s a r r o l l o  d e  los 

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  la 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n 7*. O t r a  v a r i a c i ó n ,  q u e  s u b r a y a  

la i m p o r t a n c i a  d e  la m o v i l i z a c i ó n  y q u e  se a p l i c a  

s o b r e  t o d o  a l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  es el 

a n á l i s i s  d e  H u n t i n g t o n  s o b r e  el d e s e q u i l i b r i o  

p o t e n c i a l  q u e  p u e d e  p r o d u c i r s e  e n t r e  la

74 Ibidem, pp. 34-44. Las obras citadas a lo largo de la exposición ae 
los principales grupos de estudios generales sobre el Estado de bienestar 
aparecen en la obra de Douglas Ashford en las páginas especificadas.

75 Rninhard Bendix, Wation-fluilding and Citizenship. Mueva York. Wiley,
1964.

71 Gustav V. Rimlinger, Welfare Policy and Industrialización in Europe, 
America and Russia, Nueva York, Wiley. 1971.



m o v i l i z a c i ó n  y  la i n d u s t r i a l i z a c i ó n 77. P e r o  q u i z á  

el e m p e ñ o  m á s  a m b i c i o s o  d e n t r o  d e  e s t a  p e r s p e c t i v a  

s e a  el e s f u e r z o  r e a l i z a d o  p o r  F l o r a  y  A l b e r  p a r a  

e s t a b l e c e r  u n a  v i n c u l a c i ó n  e n t r e  el c r e c i m i e n t o  

d e l  e l e c t o r a d o  y el r i t m o  y  la n a t u r a l e z a  d e  las 

g r a n d e s  f o r m a s  s o c i a l e s 7'.

2.- T e o r í a s  b a s a d a s  en la oferta. A s o c i a d a s  con la 

p o l í t i c a  e c o nómica. S o s t i e n e n  q u e  las 

i m p e r f e c c i o n e s  d e l  m e r c a d o  se m u l t i p l i c a n  e n  la 

p r o v i s i ó n  d e  b i e n e s  y s e r v i c i o s  p ú b l i c o s .  E n  la 

m o d e s t a  f o r m u l a c i ó n  de M a n c u r  Olson, p o r  e j e m p l o ,  

la d i s t r i b u c i ó n  d e  los c o s t e s  s o c i a l e s  c o n d u c e  a 

u n o s  n i v e l e s  d e  p r o d u c c i ó n  q u e  e s t á n  p o r  d e b a j o  

d e l  ó p t i m o 7’.

E s t a s  c o n c e p c i o n e s  s o n  u t i l i z a d a s  t a n t o  p o r  

c o n s e r v a d o r e s  c o m o  p o r  r a d i c a l e s :

C o n s e r v a d o r e s :  P a r a  los t e ó r i c o s  c o n s e r v a d o r e s  de 

la e c o n o m í a  p o l í t i c a  es s u f i c i e n t e  q u e  las 

c o n d i c i o n e s  d e l  m e r c a d o  se r e e s t a b l e z c a n  en el 

s e c t o r  p ú b l i c o  p o r  m e d i o  d e  d i v e r s o s  m e c a n i s m o s ,  

p a r a  q u e  l o s  i n d i v i d u o s  p u e d a n  m a x i m i z a r  sus 

v a l o r e s  al e f e c t u a r  u n a  s e l e c c i ó n  e n t r e  l o s  b i e n e s  

p ú b l  icos*0.

" T e ó r i c o s  m á s  r a d i c a l e s " :  p a r a  é s tos, el s e c t o r

77 Samuel P. Huntinqton, Pol ideal Order in Changing Societies, New 
Haven, Yale University Press, 1968.

7* Peter Flora y Jens Alber, "Modernization, Democratization, and the 
Development of Welfare States in Western Euiope", en: P. Flora y A.
Heidenheimer (eds.) , The Development of Welfare States in Etirope and America, 
Londres y New Brunswick, Transaction Books, 1981, págs. 37-80.

71 Douglas Ashford, op. cit., p. 37.

*° La estrecha interpretación de la economía política se asocia con 
frecuencia a los teóricos norteamericanos del public choice, en particular 
James M. Buchanan, Theory of Public Choice: Political Applications of
Economics, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1972.



p ú b l i c o  y  l a  p o l í t i c a  s o c i a l  e n  p a r t i c u l a r ,  d e b e n  

s e r  u t i l i z a d o s  p a r a  d e s t r u i r  e l  m e r c a d o .  E n  l u g a r  

d e  s e r v i r s e  d e  l a s  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  p o l í t i c a  

s o c i a l  p a r a  p o n e r  r e m e d i o  a la s  i n s u f i c i e n c i a s  d e  

la a s i s t e n c i a  o l a  p é r d i d a  d e  e m p l e o ,  l o s  

r a d i c a l e s  p r e f e r i r í a n  u n  s i s t e m a  e n  el q u e  lo s  

s a l a r i o s  y  las p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s  n o  f u e r a n  

d i f  e r e n c i a b l e s ' 1.

3.- V a l o r a c i o n e s  c u a n t i t a t i v a s  y  e s t a d í s t i c a s  de los 

E s t a d o s  de b i e n e s t a r .  Pryor, W i l e n s k y ,  P e a c o c k  y 

W i s e m a n  f i g u r a n  e n t r e  l o s  m á s  n o t a b l e s .  C o m o  

s e ñ a l a  el m i s m o  P r y o r ' 2, l o s  e s t u d i o s  

c u a n t i t a t i v o s  p e r m i t e n  e s t a b l e c e r  g r a n d e s  

c o m p a r a c i o n e s  m a c r o e c o n ó m i c a s  e n t r e  l o s  E s t a d o s  de 

b i e n e s t a r  s e g ú n  s u s  r e a l i z a c i o n e s ;  p e r o  n o  n o s  

p e r m i t e n  u n a  a p r o x i m a c i ó n  d e m a s i a d o  d i r e c t a  a las 

n o r m a s  q u e  h a n  r e g i d o  lo s  d i f e r e n t e s  g r a d o s  d e  

r e d i s t r i b u c i ó n  ni a los m é r i t o s  r e l a t i v o s  d e  los 

d i f e r e n t e s  m é t o d o s  a p l i c a d o s  p o r  lo s  g o b i e r n o s  

p a r a  el c á l c u l o  d e  l o s  c o s t e s  y  lo s  b e n e f i c i o s  d e  

lo s  p r o g r a m a s  e s p e c í f i c o s .

4.- E s t u d i o s  s o c i o h i s t ó r i c o s : S u b r a y a n  la i n c i d e n c i a  

d e l  c a m b i o  s o c i a l  e n  la e s t r u c t u r a  d e l  E s t a d o  y 

a u n q u e  c o n  m e n o r  c l a r i d a d ,  e n  el d e s a r r o l l o  d e  las 

i n s t i t u c i o n e s .  La c o n t r o v e r s i a  m á s  i m p o r t a n t e  e n  

t o r n o  a e s o s  e s t u d i o s  se c e n t r a  s o b r e  el p r o b l e m a  

d e  la a u t o n o m í a  d e l  E s t a d o  y, e n  ú l t i m o  t é r m i n o ,

*l Un ejemplo típico es el de Gfista Esping-Andersen y Walter Korpi. 
"Social Policy as Class Politics in Post-Ward Capitalism: Scandinavia. Austria 
and Germany", en: J. Goldthorpe (ed.). Order and Conflict in Contemperar}' 
Capi cal ism: Studies in the Political Economy of western European Nadons. 
Oxford, Clarendon Press, 1984, pp. 179-208.

,5 Frederic L. Pryor, Public Expendí ture in Communist and Capitalisc 
Wations, New Haven, Yale Univcrsity Press, 1968 (The Yale Grovth Center).



s o b r e  la p o s i b i l i d a d  d e  e s t a b l e c e r  u n a  d i s t i n c i ó n  

e n t r e  E s t a d o s  f u e r t e s  y  d é b i l e s .  L o s  E s t a d o s  

f u e r t e s  d i s p o n e n ,  p r e s u m i b l e m e n t e ,  d e  c a p a c i d a d e s  

p a r a  c a n a l i z a r  y  r e o r i e n t a r  l a s  f u e r z a s  s o c i a l e s ,  

y  h a s t a  el m i s m o  c o n f l i c t o  s o c i a l ,  p o n i é n d o l a s  al 

s e r v i c i o  d e  o b j e t i v o s  n a c i o n a l e s ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  

E s t a d o s  d é b i l e s  se t a m b a l e a n  o t i e n e n  q u e  r e c u r r i r  

al e s t a b l e c i m i e n t o  d e  c o n t r o l e s  t o t a l i t a r i o s  p a r a  

h a c e r  f r e n t e  al m a l e s t a r  s o c i a l .

C u a n d o  h e m o s  h a b l a d o  d e  l o s  e s t u d i o s  p o l í t i c o s  y 

s o c i o l ó g i c o s  se ha m e n c i o n a d o  el e s f u e r z o  r e a l i z a d o  p o r  P l o r a  

c o m o  u n o  d e  l o s  m á s  d e s t a c a d o s .  A c u d a m o s  a e s t e  a u t o r  p a r a  

r e s u m i r  b r e v e m e n t e  sus p o s t u l a d o s .  P e t e r  F l o r a ' 1 c u a n d o  

i n t e n t a  e x p l i c a r  l a s  c a u s a s  q u e  m o t i v a r o n  la a p a r i c i ó n  del 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  u t i l i z a  d i f e r e n t e s  e l e m e n t o s  

i n t e r p r e t a t i v o s .  El a u t o r  a t r i b u y e  la e m e r g e n c i a  d e l  E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  a los p r o b l e m a s  v i n c u l a d o s  c o n  los p r o c e s o s  de 

m o d e r n i z a c i ó n  i n t e r r e l a c i o n a d o s , a su vez, c o n  la t e o r í a  d e l  

d e s a r r o l l o  p o l í t i c o  f o r m u l a d a  p o r  S t e i n  R o k k a n .

F l o r a  a t r i b u y e  la e m e r g e n c i a  d e l  E s t a d o  s o c i a l  a los 

p r o b l e m a s  c o n e c t a d o s  c o n  el p r o c e s o  d e  m o d e r n i z a c i ó n  

(i n d u s t r i a l i z a c i ó n , m o v i l i z a c i ó n  d e  la c l a s e  o b rera, 

e v o l u c i ó n  d e  la d e m o c r a c i a  d e  m a s a s ,  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o . ..). P o r  o t r a  parte, la s o l u c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  a 

l o s  p r o b l e m a s  p l a n t e a d o s  p o r  la m o d e r n i z a c i ó n  d e p e n d e  d e  los 

d i s t i n t o s  m o d e l o s  p o l í t i c o s .  Flora, s i g u i e n d o  la t e o r í a  d e  

los p r o c e s o s  d e  f o r m a c i ó n  d e  l o s  E s t a d o s  n a c i o n a l e s  f o r m u l a d a  

p o r  R o k k a n ' 4, e x p l i c a  l a s  d i f e r e n c i a s  i n s t i t u c i o n a l e s  e n t r e

11 Flora, Growth to limits. The Western European Welfare State since 
World War II, Walter Gruyter, Nueva York, 1986, Vol 1.

14 Según la teoría de Rokkan en el proceso histórico de construcción del 
Estado-nación, el sistema se ha enfrentado a cuatro "cleavage" que han puesto 
en peligro la continuidad del sistema. En el proceso de formación del Estado 
moderno se han sucedido los siguientes "cleavages": a) El enfrentamiento entre



l o s  E s t a d o s  s o c i a l e s  c o m o  u n a  c o n s e c u e n c i a  d e  o t r a s  

d i f e r e n c i a s  p r e c e d e n t e s .  L a s  c a u s a s  d e  la s  d i v e r g e n c i a s  d e  

l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  s e r í a n  l o s  s i g u i e n t e s :

1.- L a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  I g l e s i a  y  el E s t a d o . 14

2.- El m o d e l o  d e  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l

3.- La p e r v i v e n c i a  d e  l a s  l i b e r t a d e s  c i v i l e s .

P o r  ú l t i m o ,  Flora, a l e j á n d o s e  d e  la t e o r í a  d e  R o k k a n ,  

a l u d e ,  e n t r e  o t r o s  f a c t o r e s ,  a l a  e s t r u c t u r a  d e  la l u c h a  de 

c l a s e s ,  r e f i r i é n d o s e  al h e c h o  d e  q u e  c u a n t a  m á s  f u e r z a  ha 

t e n i d o  el m o v i m i e n t o  o b r e r o  e n  su s  r e i v i n d i c a c i o n e s ,  m a y o r e s  

h a n  s i d o  l o s  l o g r o s  e n  el d e s a r r o l l o  d e  l a s  p o l í t i c a s  de 

b i e n e s t a r .

M* J o s e f a  R u b i o  L a r a  d e f i e n d e  u n a  e x p l i c a c i ó n  d e l  

s u r g i m i e n t o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  b a s a d a  e n  la 

i n t e r r e l a c i ó n  d e  los f a c t o r e s  p o l í t i c o s ,  e c o n ó m i c o s  y 

s o c i a l e s ,  s i n  i n f r a v a l o r a r  la i m p o r t a n c i a  q u e  los f a c t o r e s  

p o l í t i c o s  t u v i e r o n  e n  su g é n e s i s  y d e s a r r o l l o .  La a u t o r a  

s e ñ a l a  q u e  el s u r g i m i e n t o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  es u n  

f e n ó m e n o  c o m p l e j o  d o n d e  i n f l u y e r o n  d e c i s i v a  p e r o  n o

el centro y la periferia, b) La tensión producida por la presión de las 
estructuras eclesiásticas y las tendencias secularizadoras. c) El crecimiento 
de las ciudades y la paralela despoblación del campo. d> El enfrentamiento 
entre el trabajo asalariado y el capital. R. García Cotarelo, Los partidos 
políticos. Sistema, Madrid, 198S, p. 21. Citado en M* Josefa Rubio Lara. op. 
cit., p. 336.

,J Si bien Flora se refiere a las divergencias que surgen a partir del 
distinto papel ejercido por las diferentes Iglesias, en concreto menciona el 
carácter de la Iglesia católica que habría motivado una pervivencia de la 
caridad frente al intervencionismo estatal. Nosotros queremos introducir en 
este punto, que menciona la religión como factor explicativo del surgimiento 
del Estado de bienestar, la opinión expresada por Ritter respecto al papel 
desempeñado por el proceso de secularización. Según este autor, con la 
secularización de los fines del Estado "de la misión de mantener la paz 
interna y la externa, de conservar la justicia, pero sobre todo del deber 
general de ocuparse de la felicidad de los súbditos se pudo derivar una 
actividad política de fomentar el bienestar material de los súbditos. La 
realización de esta idea fue apoyada por la ampliación del poder y la 
intensificación de la actividad gubernamental del Estado de comienzos de la 
Edad Moderna." Ritter, op. cit., p. 18.



ú n i c a m e n t e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  las 

c i r c u n s t a n c i a s  c r e a d a s  p o r  l o s  p r o c e s o s  d e m o c r á t i c o s  y  el 

d e s a r r o l l o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ;  e n  

c o n c r e t o ,  l a  a u t o r a  m e n c i o n a  el d e s a r r o l l o  d e  la 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  la i m p l a n t a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  

d e m o c r á t i c o s  y p a r t i c u l a r m e n t e ,  la m o v i l i z a c i ó n  d e  los 

t r a b a j a d o r e s ' * . T o d o  e l l o  le l l e v a  a a f i r m a r  q u e  p a r a  

e x p l i c a r  la g é n e s i s  d e l  E s t a d o  s o c i a l  es f u n d a m e n t a l  el 

f a c t o r  i d e o l ó g i c o  y p o l í t i c o ' 7.

L e j o s  d e  p r e t e n d e r  u b i c a r n o s  e n  u n a  c o r r i e n t e  

e s p e c í f i c a ,  c r e e m o s  o p o r t u n o  p o s i c i o n a r n o s  e n  c o r n o  a la 

s i g n i f i c a c i ó n  d e  l o s  f a c t o r e s  e x p l i c a t i v o s  d e l  s u r g i m i e n t o  

d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  O t o r g a m o s  g r a n  p r o t a g o n i s m o  a los 

d e t e r m i n a n t e s  e c o n ó m i c o s ,  s i n  e m b a r g o ,  c r e e m o s  q u e  d i c h o s  

c o n d i c i o n a n t e s  p r o v o c a r o n  c a m b i o s  s u s t a n c i a l e s  en el s i s t e m a  

p o l í t i c o - i d e o l ó g i c o  y que, f r u t o  de los c a m b i o s ,  las 

i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s  a f r o n t a r o n  la d e f i n i c i ó n  d e l  n u e v o  

m a r c o  e s t a t a l .

El p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  la c l a s e  t r a b a j a d o r a  e n  e s t e  

p r o c e s o  h a  s i d o  f u e r t e m e n t e  d i s c u t i d o .  A  e s t a  d i s c u s i ó n  

d e d i c a m o s  el p r ó x i m o  a p a r t a d o .

'* María Josefa Rubio Lara, La formación del Escado Social, Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, Colección Tesis Doctorales, Madrid, 1991, p. 
2 0 0 .

17 Ibidem, p. 24. Mencionar que la autora también se pronuncia en este 
sentido en su articulo; "Los Fundamentos del Estado del Bienestar", Sistema. 
N* 107, p. 83 y ss.



4.2. D I V E R G E N C I A S  E N  T O R N O  A  L A  I M P O R T A N C I A  D E L  F A C T O R  "CLASE 

T R A B A J A D O R A " .

D i c h a  d i v e r g e n c i a  se a p r e c i a  c u a n d o  se i n t e n t a  

d e t e r m i n a r  l o s  f a c t o r e s  q u e  p r o v o c a r o n  la a p a r i c i ó n  d e l  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  E x i s t e n  c o r r i e n t e s  q u e  a c e n t ú a n  la 

i m p o r t a n c i a  q u e  t u v i e r o n  l a s  r e i v i n d i c a c i o n e s  d e  l a s  c l a s e s  

t r a b a j a d o r a s ,  y a  s e a  d e  f o r m a  d i r e c t a ,  es d e c i r ,  m e d i a n t e  la 

p r e s i ó n  e j e r c i d a  p o r  s u s  d e m a n d a s ,  - o p i n i ó n ,  p o r  demás, 

m a y o r i t a r i a - , y a  s e a  d e  f o r m a  i n d i r e c t a ;  v i e n d o  en el E s t a d o  

de b i e n e s t a r  u n  a g e n t e  d e  c o n t r o l  y c o n s i d e r a n d o  su 

e s t a b l e c i m i e n t o  c o m o  u n  m e c a n i s m o  c r e a d o  p a r a  c o n t r o l a r  a las 

m a s a s ,  e v i t a n d o  su l e v a n t a m i e n t o  r e v o l u c i o n a r i o . "

V i c e n t e  N a v a r r o  e l a b o r a  u n a  c r í t i c a  a la p o s t u r a  d e  la 

te o r í a  f o r d i a t a  e n  su a f i r m a c i ó n  d e  q u e  fue la c l a s e  

c a p i t a l i s t a  la q u e  f o m e n t ó  la i n s t a u r a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e

b i e n e s t a r  p a r a  l e g i t i m a r  el c a p i t a l .  La c r í t i c a  i n s i s t e  en

s e ñ a l a r  la i m p o r t a n c i a  d e s e m p e ñ a d a  p o r  p a r t e  d e  la c l a s e  

t r a b a j a d o r a .  S e g ú n  N a v a r r o ,  "la c l a s e  o b r e r a  y su c o n f l i c t o  

c o n  la c l a s e  c a p i t a l i s t a  -un c o n f l i c t o  q u e  t i e n e  l u g a r  en 

á r e a s  p o l í t i c a s ,  s o c i a l e s  y  c i v i l e s  d e  la s o c i e d a d ,  

i n c l u y e n d o  el E s t a d o  y el p r o c e s o  d e  p r o d u c c i ó n -  h a n  g e n e r a d o  

u n a  s e r i e  d e  r e f o r m a s  q u e  s o n  a c u m u l a t i v a s  y p u e d e n  

d e t e r m i n a r  la t r a n s f o r m a c i ó n  e i n c l u s o  la s u s t i t u c i ó n  d e l  

s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  p o r  u n  s i s t e m a  s o c i a l i s t a . " *’

P o r  su p a r t e ,  I a n  G o u g h ’ 0 a f i r m a  q u e  el p a p e l  j u g a d o  

p o r  la p r e s i ó n  d e  las c l a s e s  s u b o r d i n a d a s  es d e  r e c o n o c i d a  

i m p o r t a n c i a  a la h o r a  d e  e x p l i c a r  la i n t r o d u c c i ó n  d e  las

'* Piven, F.F., y Cloward, R.A., JJegu2atin<? che Poor, vintage. 1971.

** Vicente Navarro, op. ciL., p. 35.

*° Ian Gough, The political economy of the welfare Atate, Macmillan.
Londres, 1909 (1979), p. 58-62.



m e d i d a s  d e  b i e n e s t a r ,  e n  su o p i n i ó n ,  l o s  e s q u e m a s  d e  

s e g u r i d a d  s o c i a l  d e  B i s m a r c k  e n  la d é c a d a  d e  l o s  o c h e n t a  d e l  

p a s a d o  s i g l o ,  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l  d e  L l o y d  G e o r g e  e n  1911, 

así. c o m o  l a  m e j o r a  y  e x t e n s i ó n  d e  l o s  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  en 

l a  I t a l i a  d e  1 9 6 9  r e p r e s e n t a n  e j e m p l o s  d e  la p r e s i ó n  e j e r c i d a  

p o r  l a s  c l a s e s  y  p o r  s u s  g r u p o s  a l i a d o s .

S i n  e m b a r g o ,  t a m b i é n  r e c o n o c e  el a u t o r  q u e  l a s  d i v e r s a s  

m a n e r a s  p o r  l a s  q u e  la p r e s i ó n  d e  l a s  c l a s e s  h a  g e n e r a d o  

m e d i d a s  d e  b i e n e s t a r  s o n  m u c h a s  y  d i v e r s a s .  P o r  u n  lado; las 

r e f o r m a s  p u e d e n  h a b e r  s i d o  i n t r o d u c i d a s  c o m o  r e s u l t a d o  

d i r e c t o  d e  a c c i o n e s  e x t r a p a r l a m e n t a r i a s  (como en F r a n c i a  e 

I t a l i a  t r a s  M a y o  d e  1968) . P o r  o t r o  lado, las r e f o r m a s  p u e d e n  

h a b e r  s i d o  p r o m o v i d a s  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  c l a s e s  e n  el 

p o d e r  p a r a  f r e n a r  el p e l i g r o s o  c r e c i m i e n t o  d e  la a g r u p a c i ó n  

i n d e p e n d i e n t e  d e  la f u e r z a  d e  t r a b a j o .

P a r a  G a r c í a  P e l a y o  l a s  i d e a s  q u e  a f i r m a n  q u e  la p o l í t i c a  

s o c i a l  c o n s t i t u y e  u n  p r o c e s o  p o l í t i c o  g l o b a l  o r i e n t a d o  h a c i a  

el f u t u r o  y  q u e  c o m p r o m e t e  a la t o t a l i d a d  d e l  E s tado, d a n d o  

l u g a r  a u n a  c i e r t a  s o c i a l i z a c i ó n  d e  éste, c o n c e b i d a  c o m o  a l g o  

q u e  d e b e  r e s p o n d e r  a l o s  i n t e r e s e s  de t o d a  la s o c i e d a d  

p l a n t e a d o s  y d e f e n d i d o s  p o r  t o d o s  los g r u p o s  d e  ésta, s o n  

" i d e a s  q u e  s e  f u e r o n  f o r m a n d o  c o r r e l a t i v a m e n t e  a la m a y o r  

c a p a c i d a d  d e  p r e s i ó n  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  r e p r e s e n t a t i v a s  de 

los e s t r a t o s  s o c i a l e s  e n  s i t u a c i ó n  de i n f e r i o r i d a d  e c o n ó m i c a  

y c u l t u r a l . ",l

M* J o s e f a  R u b i o  Lara, c o m o  y a  v e í a m o s  a n t e r i o r m e n t e ,  

e n f a t i z a ,  s i n  m e n o s p r e c i a r  c a u s a s  d e  o t r a  ín d o l e ,  l a s  c a u s a s  

p o l í t i c a s  e i d e o l ó g i c a s  q u e  c o n t r i b u y e r o n  a la e x p a n s i ó n  d e l  

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y q u e  t a m b i é n  h a n  i n f l u e n c i a d o  e n  su 

c r i s i s  y  c r í t i c a s .  C o m o  f a c t o r  p o l í t i c o  r e l e v a n t e  d e s t a c a  la



i n f l u e n c i a  d i r e c t a  o i n d i r e c t a  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  los 

t r a b a j a d o r e s  y  p r e s e n t a  c o m o  e j e m p l o s :

1 .- L a  l e g i s l a c i ó n  s o c i a l  d e  B i s m a r c k  d o n d e  " l a s  l e y e s  

s o c i a l e s  t u v i e r o n  c o m o  o b j e t i v o  c o n t r a r r e s t a r  el 

p o d e r  d e l  S P D  y  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  

l e g i t i m a c i ó n  d e  la é l i t e  g u b e r n a m e n t a l . " * 3

2.- E n  el p e r í o d o  d e  e n t r e g u e r r a s  " l a s  c i r c u n s t a n c i a s  

s o c i o p o l í t i c a s  h i c i e r o n  i m p r e s c i n d i b l e  el 

c o m p r o m i s o  e n t r e  l o s  i n t e r e s e s  d e l  c a p i t a l  y  el 

t r a b a j o  p a r a  l o g r a r  la e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a . " * 5 En 

e s t e  p u n t o  s e  s e ñ a l a  q u e  a l l í  d o n d e  m á s  se 

i m p u l s a r o n  l o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s  f u e  e n  p a í s e s  en 

los q u e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  t r a b a j a d o r e s  

p a r t i c i p a r o n  e n  el g o b i e r n o  u o b t u v i e r o n  m e j o r e s  

r e s u l t a d o s .

3.- L o s  o b s t á c u l o s  p o l í t i c o s ,  al m a r g e n  d e  i m p e r a t i v o s  

e c o n ó m i c o s ,  q u e  f r e n a r o n  el d e s a r r o l l o  d e l  N e w  

D e a l  .

En r e l a c i ó n  c o n  el s e g u n d o  p u n t o  p r e s e n t a m o s  el 

s i g u i e n t e  c u a d r o  q u e  m u e s t r a  la e s t r e c h a  r e l a c i ó n  e x i s t e n t e  

e n t r e  la c r e a c i ó n  d e  p a r t i d o s  l a b o r i s t a s ,  s i n d i c a t o s  y  la 

s e g u r i d a d  s o c i a l  a f i n a l e s  d e l  s i g l o  p a s a d o  y p r i n c i p i o s  d e l  

s i g l o  XX.

M* J. Rubio Lara, "Los fundamentos políticos del Estado de 
Bienestar", op. cit., p. 74.



I A l e m a n i a 1875 1868 1883

A u s t r i a 1888-89 1893 1888

D i n a m a r c a 1878 1898 1891

N o r u e g a 1887 1877 1894

F r a n c i a 1905 1895 1B98

B é l g i c a 1889 1910 1900

H o l a n d a 1894 1905 1901

G r a n  B r e t a ñ a 1900 1868 1908

S u i z a 1888 1880 1911

S u e c i a 1889 1898 1913

I t a l i a 1892 1906 1914
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S e g ú n  N a v a r r o  "la c o r r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s  e n e r e  las 

c l a s e s  fue el p r i n c i p a l  d e t e r m i n a n t e  d e  la m a n e r a  en q u e  

f u e r o n  o t o r g a d o s  y a d m i n i s t r a d o s  los b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  

d e n t r o  d e l  E s t a d o  d e l  B i e n e s t a r ,  p e r o  la p r i n c i p a l  f u e r z a  q u e  

g e n e r ó  la e x p a n s i ó n  d e l  c o n s u m o  c o l e c t i v o  fue la c l a s e  

o b r e r a ,  a t r a v é s  d e  s u s  i n s t r u m e n t o s  p o l í t i c o s " .  Y añade, "la 

s e g u r i d a d  s o c i a l ,  u n  i n g r e d i e n t e  c l a v e  del E s t a d o  del 

B i e n e s t a r ,  fue u n o  de los n u m e r o s o s  p r o g r a m a s  e s t a b l e c i d o s  

g r a c i a s  a las p r e s i o n e s  e j e r c i d a s  p o r  la c l a s e  

t r a b a j a d o r a . " ’ 4

D o u g l a s  E. A s h f o r d ,  s i n  n e g a r  la i m p o r t a n c i a  ca s i  

d e t e r m i n a n t e  d e  la p r e s i ó n  e j e r c i d a  p o r  el m o v i m i e n t o  o b r e r o  

y d i f e r e n t e s  p r o c e s o s  d e  r e i v i n d i c a c i ó n ,  c o n s i d e r a  q u e  s e r í a  

u n  g r a n  e r r o r  d e  a p r e c i a c i ó n  el n o  v a l o r a r ,  j u n t o  a e s t e



f a c t o r  d e c i s i v o ,  el p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  l a s  f u e r z a s  

c o n s e r v a d o r e s  o s t e n t a d o r a s  d e l  p o d e r  q u e  d i e r o n  r e s p u e s t a  a 

la s  d e m a n d a s  e x i g i d a s :  " C u a n d o  la h i s t o r i a  d e  la p o l í t i c a

s o c i a l  se c o n s i d e r a  al m a r g e n  d e  los c o n f l i c t o s  y  d e  las 

p r e s i o n e s  p o l í t i c a s  c o n  los q u e  e s o s  d i r i g e n t e s  se 

e n f r e n t a r o n  r e a l m e n t e ,  y c u a n d o  se i g n o r a  su p r e o c u p a c i ó n ,  

t a n t a s  v e c e s  d e m o s t r a d a ,  p o r  r e s o l v e r  u n a s  n e c e s i d a d e s  

i n m e d i a t a m e n t e  v i s i b l e s ,  n o  u n a s  n e c e s i d a d e s  i m a g i n a r i a s ,  el 

r e l a t o  d e  las m e t a m o r f o s i s  d e l  s i s t e m a  d e  g o b i e r n o  

d e m o c r á t i c o  d e s d e  f i n a l e s  del s i g l o  X I X  h a s t a  la a c t u a l i d a d  

queda, s i n  dud a ,  l a s t r a d o  p o r  u n  c i e r t o  h i s t o r i c i s m o . " ’ 5 El 

a u t o r  n i e g a  el p r o t a g o n i s m o  d e  las f u e r z a s  p o l í t i c a s  d e  

i z q u i e r d a  d u r a n t e  el s i g l o  X I X  a la h o r a  d e  p o t e n c i a r  

c u a l q u i e r  p o l í t i c a  s o c i a l ;  "u n o  de los m a y o r e s  e r r o r e s  d e  

a p r e c i a c i ó n  e n  c u a n t o  al d e s a r r o l l o  d e  los E s t a d o s  de 

b i e n e s t a r ,  f r u t o  d e  u n a  p e r s p e c t i v a  h i s t ó r i c a  d e  c o r t o  

a l c a n c e ,  es c o n s i d e r a r  q u e  la e l e v a c i ó n  d e  la p o l í t i c a  s o c i a l  

a u n a  s i t u a c i ó n  d e  p r e e m i n e n c i a  fue u n  l o g r o  d e  los 

s o c i a l i s t a s .  D o n d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  n o  f u e r o n  

b r u t a l m e n t e  c o n t r o l a d o s  c o m o  en A l e m a n i a ,  la p r i m e r a  f a s e  de 

la t r a n s i c i ó n  d e l  E s t a d o  l i b e r a l  al d e  b i e n e s t a r  fue, m á s  q u e  

o t r a  cosa, el p r o d u c t o  de u n a  o s c u r a  c o n t i e n d a ,  c o n f u s a m e n t e  

c o m p r e n d i d a ,  e n t r e  l o s  l i b e r a l e s  y las v i e j a s  f u e r z a s  

c o n s e r v a d o r a s ,  n i n g u n a  de las c u a l e s  l l e g a b a  a e n t e n d e r  

p l e n a m e n t e  las c o n s e c u e n c i a s  p o l í t i c a s  d e  sus a c t o s . " ’ 1

Al m a r g e n  d e  e s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s  c o n t r a d i c t o r i a s ,  no 

d e b e m o s  o b v i a r  q u e  lo o c u r r i d o  t r a s  la i n s t a u r a c i ó n  

d e f i n i t i v a  d e  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  d i s t ó  d e  s e r  u n  

p r o c e s o  s i m i l a r  al a c o n t e c i d o  d u r a n t e  el s i g l o  XIX. C o m o  D i e n  

a f i r m a  M* J o s e f a  R u b i o  Lara, "en la f a s e  d e  c o n s o l i d a c i ó n  y 

d e s a r r o l l o ,  l a s  c a u s a s  d o m i n a n t e s  p o s e e n  u n  s i g n i f i c a d o

’s Douglas E. Ashford, op. cit., p. 14. 

Ibfdem, p. 26.



d i s c i n c o  al d e  la f a s e  p r e c e d e n t e .  L a  c o n s o l i d a c i ó n  y 

d e s a r r o l l o  d e l  E s t a d o  s o c i a l  es i n d e p e n d i e n t e  d e  las f u e r z a s  

d e  l o s  p a r t i d o s  o b r e r o s ;  i n c l u s o  se p u e d e  d e c i r  q u e  se 

d e s p o l i t i z a  el d e s a r r o l l o  de l o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s ,  p u e s  su 

e x p a n s i ó n  se p r o d u c e  al m a r g e n  d e  c u a l e s  s e a n  l o s  p a r t i d o s  en 

los q u e  r e c a i g a  la m a y o r í a  p a r l a m e n t a r i a  o la r e s p o n s a b i l i d a d  

g u b e r n a m e n t a l . " * 7

El h e c h o  d e  q u e  la a s u n c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  n o  

c u e s t i o n a r a  el s i s t e m a  e c o n ó m i c o  c a p i t a l i s t a  y  s u b r a y a r a  el 

p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  n e r c a d o ,  q u e  p a s a b a  a h o r a  a e s t a r  

" v i g i l a d o "  p o r  el Es t a d o ,  h a  l l e v a d o  a la c o r r i e n t e  

i d e o l ó g i c a  n e o m a r x i s t a  a c r i t i c a r  d u r a m e n t e  e s t a  c o n j u n c i ó n .  

En o p i n i ó n  d e  a l g u n o s ,  "el p a c t o ,  c o m o  a v e c e s  se h a  d e f i n i d o  

al E s t a d o  s o c i a l ,  e n t r e  c a p i t a l  y  t r a b a j o ,  e r a  u n  p a c t o  

d e s e q u i l i b r a d o  e n  f a v o r  d e  u n a  d e  las p a r c e s ;  p o r q u e  e n t r e  

o t r a s  cosa s ,  c o m e n z a b a  p o r  a c e p t a r s e  c o m o  s u p u e s t o  de p a r t i d a  

la i n t o c a b i l i d a d  d e l  m e r c a d o . " M

Si b i e n  n o  p o d e m o s  n e g a r  q u e  "la v o l u n t a d  p o l í t i c a ,  

a l e n t a d a  p o r  el d e s e o  d e  e v i t a r  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s ,  fue un 

f a c t o r  e s e n c i a l  p a r a  la e x p a n s i ó n  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r "”, sí c a b e  p r e g u n t a r s e  si e s t e  d e s e o  d e  e v i t a r  

c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  s u p u s o  la a n i q u i l a c i ó n  d e  la c o n c i e n c i a  

de c l a s e  y t r a s l a d ó  la l u c h a  d e  c l a s e s  al E s t a d o ,  d e r i v á n d o s e  

c o n  e l l o  el d e f i n i t i v o  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  c a p i t a l i s m o  y 

c e r r a n d o  la p u e r t a  a lo que, s e g ú n  p o s t u l a d o s  d e  i z q u i e r d a s ,  

r e p r e s e n t a b a  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  es d e c i r ,  el p a s o  d e l  

c a p i t a l i s m o  al s o c i a l i s m o .

’7 M* Josefa Rubio Lara, op. cit., p. 339.

’* De Cobo, op. cit., p. 38.



M u y  e l o c u e n t e  es la c i t a  d e  V i c e n t e  N a v a r r o  e n  r e l a c i ó n  

a la i m p o r t a n c i a  d e  l a s  r e f o r m a s  e n  el c a p i t a l i s m o ,  el a u t o r  

n o s  d e m u e s t r a  q u e  "la g r a n  m a y o r í a  d e  l a s  m i e m b r o s  d e  la 

t r a d i c i ó n  m a r x i s t a  n o  s ó l o  h a  s o s t e n i d o  q u e  el c a p i t a l i s m o  

p u e d e  s e r  r e f o r m a d o  -y p a r a  e l l o  a c u d e  a c i t a s  t e x t u a l e s  del 

p r o p i o  K a r l  M a r x - ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  ha i m p u l s a d o  a c t i v a m e n t e  

y l i d e r a d o  l a  l u c h a  p o r  e s a s  r e f o r m a s .  C r e e r  q u e  el 

c a p i t a l i s m o  p u e d e  s e r  r e f o r m a d o  n o  es l o  m i s m o ,  s i n  e m b a r g o ,  

q u e  c r e e r  q u e  el e f e c t o  a c u m u l a d o  d e  l a s  r e f o r m a s  n o  p u e d e  

l l e v a r  a u n a  r u p t u r a  c o n  el c a p i t a l i s m o ,  u n a  p o s i b i l i d a d  

n e g a d a  p o r  P r z e w o r s k i  p e r o  d e f e n d i d a  p o r  l o s  m a r x i s t a s . "10C 

En o p i n i ó n  d e l  a u t o r ,  l a s  r e f o r m a s  n o  i n t e g r a n ,  s i n o  q u e  

f o r t a l e c e n  a la c l a s e  t r a b a j a d o r a  y le p e r m i t e n  r e b e l a r s e ,  

" l a s  r e f o r m a s  p u e d e n  s e r  s i n  d u d a  a c u m u l a t i v a s  y  l l e v a r  al 

c u e s t i o n a m i e n t o  d e  l o s  m o d e l o s  d e  r e l a c i o n e s  d e  

p r o p i e d a d . " 101

R e c o g e m o s ,  d e  n u e v o  aquí, la p o l é m i c a  e n  t o r n o  al p a p e l  

d e s e m p e ñ a d o  p o r  el E s t a d o  de b i e n e s t a r  e n  r e l a c i ó n  a la n u e v a  

c o n f i g u r a c i ó n  d e  la e s t r u c t u r a  s o c i a l .  P a r e c e  i n d i s c u t i b l e  el 

p r o t a g o n i s m o  d e s e m p e ñ a d o  p o r  la c l a s e  t r a b a j a d o r a  en el 

e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  E s t a d o  s o c i a l ,  se t r a t a r a  d e  u n a  

i n f l u e n c i a  d i r e c t a  o i n d i r e c t a .  L o  q u e  sí es o b j e t o  d e  

d i s c u s i ó n  e s  el f u t u r o  q u e  d e p a r ó  a la c o n c i e n c i a  d e  c l a s e  la 

a s u n c i ó n  y  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  A u t o r e s  

c o m o  P r z e w o r s k i ,  S p r a g u e  o D a h r e n d o r f  h a n  i n i c i a d o  u n  d e b a t e  

i n t e l e c t u a l  e n  t o r n o  a la v i a b i l i d a d  d e  l o s  p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s  a p o y a d o s  e n  la c l a s e  t r a b a j a d o r a  c o m o  b a s e  

e l e c t o r a l .  A u t o r e s  c o m o  M e r k e l ,  A r m i n g e o n ,  N a v a r r o  o 

K i t s c h e l t  h a n  t r a t a d o  d e  c o n t e s t a r .  E x p o n e m o s  e s t a  

" d i s c u s i ó n "  e n  el t e r c e r  c a p í t u l o .

100 Vicente Navarro, op. cit., p. 40.

101 Ibídem, p. 45.



5 .  C R I S I S  E C O N O M I C A S  Y  

C O N S E C U E N C I A S  P O L I T I C O S O C I A L E S

L a s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s  h a n  a f e c t a d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  el 

f u n c i o n a m i e n t o  y p r o p i o  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r .  I n c l u s o  h o y  h a c e n  t a m b a l e a r  s u s  c i m i e n t o s .  P o r  

e s t e  m o t i v o  h e m o s  c r e í d o  c o n v e n i e n t e  r e f l e x i o n a r  en t o r n o  a 

l a s  c o n s e c u e n c i a s  p o l í t i c o - s o c i a l e s  p r o v o c a d a s  p o r  to d a  u n a  

s e r i e  d e  i n d i c a d o r e s  e c o n ó m i c o s .

5.1. C R I S I S  1929: D E F I N I T I V A  I N S T A U R A C I O N  D E L  E S T A D O  DE

B I E N E S T A R

C o m o  r e s p u e s t a  a la c r i s i s  e c o n ó m i c a  s u f r i d a  d u r a n t e  la 

d é c a d a  d e  los a ñ o s  t r e i n t a  se p o n e  en p r á c t i c a  la t e o r í a  

e c o n ó m i c a  k e y n e s i a n a ,  b a s a d a  e n  la p r e v i s i ó n  y m o d e r a c i ó n  d e  

la c r i s i s  a p a r t i r  d e  u n  a u m e n t o  del g a s t o  p ú b l i c o  q u e  

p r o d u c e  u n  a u m e n t o  d e  la d e m a n d a  e f e c t i v a  y q u e  p r e t e n d e  

p a l i a r  u n a  c r i s i s  d e r i v a d a  d e  u n a  d e m a n d a  i n s u f i c i e n t e  

( c r i s i s  d e  s u b c o n s u m o ) . La a d o p c i ó n  d e  p o l í t i c a s  k e y n e s i a n a s  

y la a s u n c i ó n  d e  la i n t e r v e n c i ó n  p ú b l i c a  c o n  c a r á c t e r  s o c i a l  

se d i o  d e  f o r m a  u n á n i m e  p o r  p a r t e  de las d i f e r e n t e s  f u e r z a s  

p o l í t i c a s .  F u e  lo q u e  h o y  se c o n o c e  c o m o  " p a c t o  s o c i a l "  o 

" p a c t o  s o c i a l d e m ó c r a t a " .

La m e n c i o n a d a  c r i s i s  d e  s u b c o n s u m o  se i n t e n t a r á  p a l i a r  

c o n  u n  i n t e r v e n c i o n i s m o  e s t a t a l  g u i a d o ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  p o r  

t r e s  t i p o s  d e  i n t e r v e n c i ó n :

a) U n  e l e n c o  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  c o n  i n c i d e n c i a  en

lo s  m e c a n i s m o s  d e  m e r c a d o .  E n t r e  e s t o s  s e r v i c i o s  

d e s t a c a n  c u a t r o  á m b i t o s :  s a n i d a d ,  e d u c a c i ó n ,

a s i s t e n c i a  s o c i a l  y  v i v i e n d a .

b) U n a  p o l í t i c a  d e  c r é d i t o s  y  d e  d e d u c c i o n e s

f i s c a l e s ,  a s í  c o m o  u n a  s e r i e  d e  m e d i d a s



l e g i s l a t i v a s  y a d m i n i s t r a t i v a s  e n c a m i n a d a s  a 

e s t i m u l a r  la o f e r t a ,

c) U n a s  s u b v e n c i o n e s  y p r e s t a c i o n e s  m o n e t a r i a s

d i r e c t a s  e n  los s u p u e s t o s  b á s i c o s  d e  a u s e n c i a  

i n v o l u n t a r i a  d e l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o . 103

La e x p a n s i ó n  d e  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  d u r a n t e  las 

t r e s  d é c a d a s  p o s t e r i o r e s  a su d e f i n i t i v a  i n s t a u r a c i ó n ,  c o r r i ó  

p a r a l e l a  a u n  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o 101 y e n  u n  c o n t e x t o  d e  

d i s m i n u c i ó n  d e  la c o n f l i c t i v i d a d  s o c i a l .

A  f i n a l e s  d e  la d é c a d a  d e  los s e s e n t a  y  p r i n c i p i o s  d e  

los s e t e n t a  " t o d o s  l o s  p a í s e s  d e  E u r o p a  O c c i d e n t a l ,  c o n

e x c e p c i ó n  d e  S u i z a ,  a p r o b a r o n  l e g i s l a c i ó n  e n  r e l a c i ó n  c o n  los 

d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y d e  los s i n d i c a t o s  e n  el l u g a r  

d e  t r a b a j o ,  y c r e a r o n  m a r c o s  l e g a l e s  q u e  r e g l a m e n t a r o n  las 

r e i v i n d i c a c i o n e s  d e  lo s  s i n d i c a t o s  a n t e  p r e r r o g a t i v a s  d e  la 

e m p r e s a ,  la p a r t i c i p a c i ó n  d e  lo s  t r a b a j a d o r e s  en los c o n s e j e s  

o j u n t a s  d e  e m p r e s a ,  e i n c l u s o ,  e n  a l g u n o s  p a í s e s ,  su 

p a r t i c i p a c i ó n  e n  la t o m a  d e  d e c i s i o n e s  c o n  r e s p e c t o  a f u t u r a s  

i n v e r s i o n e s  . " 104

La p l e n a  a s u n c i ó n  d e l  E s t a d o  s o c i a l  p o r  t o d a s  las

f u e r z a s  p o l í t i c a s  p r o p i c i ó  el s u r g i m i e n t o  d e  t o d a  u n a

c o r r i e n t e  i d e o l ó g i c a  d e f e n s o r a  d e l  " f i n  d e  las i d e o l o g í a s " .  

I dea que, c u r i o s a m e n t e ,  se ha r e t o m a d o  e n  la d é c a d a  d e  los

102 Requejo Coll, op. cit., p. 136.

101 Como bien señala M* Joseta Rubio Lara, es necesario advertir que *es 
cierto que la expansión del Estada de bienestar desde el decenio de los 
cuarenta en adelante fue paralela al crecimiento económico, pero no fue ésta 
quien la desencadenó." M* J. Rubio, " Fundamentos...*. op. cit.. p. 75. Ver 
también de la misma autora. La formación del Estado Social... . op. cit.. o. 
205 y ss.



n o v e n t a  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  c a í d a  d e l  m u r o 104.

5.2. C R I S I S  1973: C R I S I S  D E L  E S T A D O  D E  B I E N E S T A R

E n  l o s  a ñ o s  70 se p r o d u c e  u n a  c r i s i s  e s t r u c t u r a l  a 

e s c a l a  i n t e r n a c i o n a l  q u e  t r a e r á  c o n s i g o  la r e s i t u a c i ó n  d e  la 

n o c i ó n  d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  80.

E n  t é r m i n o s  e c o n ó m i c o s ,  el n ú c l e o  d e  la n u e v a  e t a p a  

v i e n e  p r e s i d i d o  p o r  u n a  c a í d a  d e l  e x c e d e n t e  e m p r e s a r i a l  e n  

r e l a c i ó n  a l a s  r e n t a s  s a l a r i a l e s ,  r o m p i é n d o s e  la l ó g i c a  

c o n s e n s u a l  d e  b a j o  c o n f l i c t o  c a r a c t e r í s t i c o  d e l  p e r í o d o  

e x p a n s i v o  a n t e r i o r .  A h o r a ,  u n  c r e c i m i e n t o  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  

a p a r t i r  d e  u n  a u m e n t o  d e l  d é f i c i t  g e n e r a r á  u n a  i n f l a c i ó n  q u e  

v e n d r á  a c o m p a ñ a d a  a d e m á s  d e  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  las 

i n v e r s i o n e s  y d e  u n  a u m e n t o  d e l  d e s e m p l e o ,  f e n ó m e n o s  f r e n t e  

a l o s  q u e  r e s u l t a r í a  c i r c u l a r  p r e t e n d e r  a p l i c a r  d e  n u e v o  la 

m e d i d a  i n i c i a l ,  es d e c i r ,  un n u e v o  a u m e n t o  d e l  g a s t o  p ú b l i c o .  

E s t e  ú l t i m o  pasa, así, en p o c o s  años, d e  s e r  c o n t e m p l a d o  c o m o  

la c l a v e  d e  s o l u c i ó n  d e  los p r o b l e m a s  s o c i o e c o n ó m i c o s ,  a s e r  

el f o c o  d e  t o d a s  l a s  c r í t i c a s  p o r  c o n s t i t u i r  el p r i n c i p a l  

o b s t á c u l o  d e l  a h o r r o  y  la i n v e r s i ó n ,  t e n i e n d o  q u e  s o p o r t a r  

a d e m á s  l a s  d i a t r i b a s  n e o l i b e r a l e s  y n e o c o n s e r v a d o r a s  q u e  lo 

c o n s i d e r a n  el m o t i v o  p r i n c i p a l  d e  e r o s i ó n  d e l  i n c e n t i v o  de 

t r a b a j o .  l3‘

La? p o l í t i c a s  e c o n ó m i c o - s o c i a l e s  d i s e ñ a d a s  y p u e s t a s  e n  

p r á c t i c a  c o n  el f i n  d e  r e s p o n d e r  a la c r i s i s  s e r á n  

f u n d a m e n t a l m e n t e  f u e r t e s  " m e d i d a s  d e  a j u s t e " ,  e n t r e  las q u e  

d e s t a c a n :

105 Estos postulados sen analizados en el segundo capitulo. Apartado: 
"Los nuevos valores legitimadores’.

10* J. Quadagno, "Theories of the Welfare State", en: Annual Review of 
Sociology. N* 13, 1907, pp. 109-128. Citado en Regüejo Coll, op. cit., p. 138.



- C o n t e n c i ó n  d e l  g a s t o  (y d e l  d é f i c i t )  p ú b l i c o .

- C o n t r o l  d e  l o s  a u m e n t o s  s a l a r i a l e s .

- La r e s i t u a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  r e d i s t r i b u t i v a s .

- L a s  d e c i s i o n e s  f i n a n c i e r a s  y  c o n t r a c t u a l e s  d e  e s t í m u l o  d e  

la o f e r t a .

- L a s  p o l í t i c a s  f i s c a l e s  y  m o n e t a r i a s  d e  c a r á c t e r  

a n t i i n f l a c i o n i s t a .

- La p r o f u n d a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s  

i n e f i c a c e s ,  etc.

M e d i d a s  que, d e  t o d o s  m o d o s ,  c o n v i v e n  a v e c e s  c o n  

i n c r e m e n t o s  d e l  g a s t o  p ú b l i c o ,  n o  n e c e s a r i a m e n t e  s o c i a l . 101

S i n  dud a ,  la n u e v a  s i t u a c i ó n  n o  se p a r e c e  en n a d a  a la 

v i v i d a  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  40, c u a n d o  el p a c t o  s o c i a l  p o s i b i l i t ó  

el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r ,  ni a la 

a c o n t e c i d a  e n  l a s  d é c a d a s  p o s t e r i o r e s ,  c u a n d o  el c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o  f a c i l i t ó  la a s u n c i ó n  d e  l o s  p o s t u l a d o s  

i n t e r v e n c i o n i s t a s .  C o n  la c r i s i s  e c o n ó m i c a  d e  1973 s e  e m p i e z a  

a c u e s t i o n a r  s e r i a m e n t e  la p r o p i a  r a z ó n  d e  s e r  d e  la l ó g i c a  

del E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y, tal c o m o  h a  s e ñ a l a d o  M i s h r a ,  

d u r a n t e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  se r e s i e n t e  el e q u i l i b r i o  e n t r e  las 

l ó g i c a s  l i b e r a l ,  d e m o c r á t i c a  y  s o c i a l  q u e  c o n v i v e n  e n  los 

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  o c c i d e n t a l e s  .IC*

U n  f a c t o r  d e c i s i v o  e n  la r u p t u r a  d e l  c o n s e n s o  h a  s i d o  la 

m u y  m e n c i o n a d a  " s o b r e c a r g a "  d e l  E s t a d o ,  r e f e r e n t e  a la 

i n c a p a c i d a d  d e l  m i s m o  p a r a  r e s p o n d e r  al i n c r e m e n t o  d e  las 

d e m a n d a s  s o c i a l e s .  L a  n u e v a  s i t u a c i ó n  c r í t i c a  v a  a s e r  

d u r a m e n t e  a n a l i z a d a  d e s d e  p o s t u l a d o s  i d e o l ó g i c o s ,  t a n t o  

n e o c o n s e r v a d o r e s  c o m o  n e o m a r x i s t a s . A p a r e c e n  d i a g n ó s t i c o s

107 Requejo Coil, op. cit., p.140.

,0' Mishra, The Welfare State in Crisis. Harvester Press, Brighton.



n e g a t i v o s  q u e  la c a l i f i c a n  d e  " c r i s i s  d e  l e g i t i m a c i ó n " ,  

" c r i s i s  f i s c a l " ,  " i n g o b e r n a b i l i d a d " , " c r i s i s  d e  la 

d e m o c r a c i a " ...

A n t e  el g r a n  n ú m e r o  d e  d i a g n ó s t i c o s  c r í t i c o s ,  James 

O ' C o n n o r  l l e g a  a e x p o n e r  l o  q u e  él d e n o m i n a  u n a  " t e o r í a  

c r í t i c a  d e  l a s  t e o r í a s  d e  la c r i s i s " . En o p i n i ó n  d e l  autor, 

e x i s t e n  c u a t r o  t i p o s  d e  e x p l i c a c i o n e s  d e  los d i v e r s o s

a s p e c t o s  d e  la c r i s i s  a c t u a l  q u e  se d i f e r e n c i a n  a p a r t i r  d e  

s u s  r e s p e c t i v o s  t e m a s  c e n t r a l e s  d e  a n á l i s i s :

1.- " T e o r í a  d e  m e r c a d o " :  R e p r e s e n t a d a  p o r  los

e c o n o m i s t a s  b u r g u e s e s ,  c u y o  t e m a  c e n t r a l  s e r í a  la 

d e s i n t e g r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  la e c o n o m í a  

c a p i t a l i s t a  en el n i v e l  d e  i n t e r c a m b i o  o d e  las

r e l a c i o n e s  d e  m e r c a d o .

2.- " T e o r í a  d e l  v a l o r " :  R e p r e s e n t a d a  p o r  los m a r x i s t a s  

n e o - o r t o d o x o s ,  c o m o  E r n e s t  M a n d e l . Su t e m a  

c e n t r a l ,  la d e s i n t e g r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  

e n  el n i v e l  d e  la p r o d u c c i ó n  y c i r c u l a c i ó n  de 

c a p i t a l  y  d e  la a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l .

3.- " T e o r í a  s o c i a l " :  R e p r e s e n t a d a  p o r  l o s  t e ó r i c o s

n e o - m a r x i s t a s , c o m o  Of f e  o el p r o p i o  O'Connor, 

c e n t r a d o s  e n  la d e s i n t e g r a c i ó n  s o c i a l  c a p i t a l i s t a .

4.- " T e o r í a  s o c i o - p s i c o l ó g i c a " :  R e p r e s e n t a d a  p o r  los

t e ó r i c o s  p o s t  m a r x i s t a s ,  c a r a c t e r i z a d a  p o r  sus

i n t e n t o s  d e  d e s a r r o l l a r  u n a  a p r o x i m a c i ó n  r a d i c a l  y

c r í t i c a  s o c i o - p s i c o l ó g i c a  a la p s i c o p a t o l o g í a  de 

la v i d a  c o t i d i a n a  en el c a p i t a l i s m o ,  lo q u e  

d e n o m i n a  el a u t o r ,  d e s i n t e g r a c i ó n  d e  la



p e r s o n a l i d a d .I0*

F r e n t e  a l o s  d i s t i n t o s  d i s c u r s o s ,  t a n t o  p o l í t i c o -  

i d e o l ó g i c o s  c o m o  e c o n ó m i c o s  q u e  e m p i e z a n  a p r e d e c i r  la 

i n o p e r a t i v i d a d  d e  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r ,  e n c o n t r a m o s  

a r g u m e n t o s  q u e  m i n i m i z a n  el p r o b l e m a .  W ilensky, L a u  y  Hasley, 

e n  s u s  r e s p e c t i v o s  a r t í c u l o s  a p a r e c i d o s  e n  l o s  i n f o r m e s  d e  la 

O E C D U 0 , p o n e n  e n  e n t r e d i c h o  el r i e s g o  q u e  se le s u p o n e  al 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  r e s p e c t o  a la s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  r i e s g o  

p o r  el c u a l  s e  r o m p e  el c o n s e n s o  p o l í t i c o  e i d e o l ó g i c o  y se 

a s i s t e  a p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  d e  t a l a n t e  m á s  l i b e r a l  q u e  

r e c o r t a n  el g a s t o  p ú b l i c o  y l i m i t a n ,  p o r  tanto, la 

i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o .

C o m o  b i e n  e x p o n e  R e q u e j o  Coll, "los i n n e g a b l e s  

r e s u l t a d o s  p r á c t i c o s  d e  e s t e  n u e v o  i n t e r v e n c i o n i s m o  e s t a t a l  

h a n  d i s m i n u i d o  la a c r i t u d  d e  d e t e r m i n a d a s  p o l é m i c a s ,  

p r o p i c i a n d o  i n c l u s o  la v i s i ó n  d e  q u e  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  

ni s o n  c o n t r a r i o s  a la s o l u c i ó n  d e  la c r i s i s ,  ni e s t á n  

i r r e s o l u b l e m e n t e  c o n d e n a d o s  a ' c r i s i s  f i s c a l e s ' ,  a ' c r i s i s  

l e g i t i m a t o r i a s ', o a ' s o c i e d a d e s  b u r o c r a t i z a d a s ' a l e j a d a s  d e  

los p r i n c i p i o s  o r g a n i z a t i v o s  d e  las d e m o c r a c i a s  l i b e r a l e s .  

I n c l u s o  m á s  q u e  el k e y n e s i a n i s m o  e n  sí, l o  q u e  t e r m i n a  e n  la 

d é c a d a  d e  l o s  o c h e n t a  es lo q u e  p u d i e r a  l l a m a r s e  el 

k e y n e s i a n i s m o  e n  u n  s o l o  p a í s  o r i e n t a d o  h a c i a  u n  e s t í m u l o  de 

la d e m a n d a  a t r a v é s  d e l  i n c r e m e n t o  del d é f i c i t  p ú b l i c o . " 115

10’ James O'Connor, El significado de la crisis. [Jna introducción 
teórica. Revolución, Madrid, 1990. p. 6.

110 OECD. El papel del sector público >' los gastos sociales. 1960-1990, 
Cent.'o de publicaciones. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid. 
1988; El Estado protecr r en crisis. Informe de la Conferencia sobre las 
Políticas sociales en los años 80, OECD. París, 20-23 octubre, 1960. Ed. 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Servicio de Publicaciones, Madrid, 
1985.



P e r  l o  q u e  l a s  t e n d e n c i a s  n e o l i b e r a l e s  q u e  f u e r o n  

a s u m i d a s  p o r  p a í s e s  c o m o  EE.U U .  o G r a n  B r e t a ñ a ,  b a s a d a s  e n  el 

r e c o r t e  d e l  g a s t o  s o cial, h a n  r e c i b i d o ,  c o n  p o s t e r i o r i d a d ,  

d u r a s  c r í t i c a s  a su e f e c t i v i d a d .  C o m o  s e ñ a l a  J o s é  F é l i x  

Tezanos, " l a s  p o l í t i c a s  n e o c o n s e r v a d o r a s  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  

no s ó l o  f r a c a s a r o n  e c o n ó m i c a m e n t e ,  d e s e m b o c a n d o  e n  la 

r e c e s i ó n  d e  l o s  a ñ o s  n o v e n t a ,  s i n o  que, l ó g i c a m e n t e ,  h a n  ido 

c o n v i r t i é n d o s e  en p o l í t i c a s  c a d a  v e z  m á s  i m p o p u l a r e s . " 113 

I n c l u s o  h a y  q u i e n e s ,  c o m o  N. Johnson, h a n  l l e g a d o  a a f i r m a r  

q u e  " h a n  s i d o  los p r o p i o s  g o b i e r n o s  los q u e  p o r  r a z o n e s  

i d e o l ó g i c a s  h a n  f o m e n t a d o  la i d e a  d e  la c r i s i s  d e l  E s t a d o  del 

b i e n e s t a r ,  c o n  el o b j e t i v o  d e  j u s t i f i c a r  los r e c o r t e s  de los 

g a s t o s  s o c i a l e s . " 111

C o n s i d e r a m o s  q u e  es p o s i b l e  a f i r m a r  que, a p e s a r  d e l  

m o n t e  d e  c r í t i c a s ,  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  d u r a n t e  la d é c a d a  

d e  los o c h e n t a ,  si b i e n  s u f r i e r o n  a l g u n o s  r e c o r t e s  en el 

g a s t o  s o c i a l ,  n o  m o d i f i c a r o n  en lo e s e n c i a l  su p r o c e d e r .  N o  

s u r g i ó  n i n g ú n  p a r a d i g m a  a l t e r n a t i v o  ni las c r i s i s  a n u n c i a d a s  

l l e g a r o n  a s e r  d e l  t o d o  i n s o s t e n i b l e s .

El a n á l i s i s  d e  la crir'.s d e  1973 y sus r e p e r c u s i o n e s  en 

el, h a s t a  e n t o n c e s ,  n o r m a l  d e s a r r o l l o  del E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r ,  q u e d a r í a  c o j o  si no n o s  d e t u v i é r a m o s  e n  el e s t u d i o  

d e  u n  f e n ó m e n o  q u e  i n f l u y ó  d e c i s i v a m e n t e  en la p e r v i v e n c i a  d e  

d i c h o  m o d e l o  e s t a t a l .  N o s  e s t a m o s  r e f i r i e n d o  a la p o p u l a r i d a d  

q u e  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  a l c a n z a r o n  a lo l a r g o  de las 

t r e s  d é c a d a s  a n t e r i o r e s .  Es i n n e g a b l e  la f u e r z a  d e  la o p i n i ó n  

p ú b l i c a  y lo s u p e d i t a d a s  q u e  p u e d e n  l l e g a r  a e s t a r  las 

f u e r z a s  p o l í t i c a s .

ní José Félix Tezanos, "Nuevos horizontes políticos para el Estado de 
bienestar", EL PAIS, martes 7 de diciembre de 1993, p. 20,

111 N, Johnson, El Estado del Bienestar en transición. La teoría y la 
práctica del pluralismo de bienestar, Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, Madrid, 1990, p. 15.



A  finales de los setenta y principios de los ochenta "el 

capital debió hacer frente al incremento de la popularidad 

del Estado de Bienestar y al crecimiento del movimiento 

socialista. Las encuestas mostraron que el Estado del 

Bienestar era muy popular."114 Durante ese período los 

partidos socialdemócratas y socialistas estaban más a la 

izquierda que en la década de los sesenta.114

AUSTRIA 1971 1975 1979 ¡

FRANCIA 1981

FINLANDIA 1966

GRECIA 1981 1983

SUECIA 1968 1970 1982

NORUEGA 1969

ESPAÑA 1962 1986 1989 1992

PORTUGAL 1976

«I* O . *T>* ptoa^cta of -%rvl i he t rt*t!oi*n of •Ivtni'H capitalu»
lnviw. »* 145. |*H. p I tr «iviito. rp n  t , p. SO

Vicente Navarro sostiene que el apoyo a las políticas 

socialistas ha crecido en lugar de disminuir, y la 

popularidad del Estado de bienestar es mayor que nunca11*, 

contrariamente a lo sostenido por Offe y otros.117 Sin ir

l i s

S. Ringen, The Fossibili ty of Politics. Clarendon Press, p. 211. 

Navarro, op. cit., p. 50.

Ibídem. p. 56.

Offe escribe que *el Estado de Bienestar pierde apoyo rápidamente en 
los países capitalistas avanzados". Claus Offe, "Democracy Against the Welfare 
State", en: D.J. Moon (ed), Responsability, Rights and Welfare. Westviev 
Press, 1989, p. 218. Cfr. también 0. E. Wright, CJases, Crisis. Estado. Siglo



más lejos, en febrero de 1990, una encuesta referida a las 

actitudes de la población ante diferentes opciones políticas 

mostró que la abrumadora mayoría de la población europea 

prefería el socialismo democrático o una socialdemocracia al 

capitalismo, precisamente, la popularidad de estas opciones 

se debió fundamentalmente a su identificación con el Estado 

de bienestar.11'

Dicha identificación se vio ratificada por el informe 

que presentó la OCDE. E m i l e  V a n  Lennep, entonces Secretario 

General de la organización, en su discurso de apertura, 

enumeraba una serie de principios que era necesario mantener:

1.- Debemos ciertamente continuar fundando nuestra 

acción sobre la idea de que no hay bienestar sin 

una renta suficiente obtenida del trabajo.

2.- Corresponde manifiestamente al Estado responder a 

la voluntad común en las sociedades democráticas 

de asegurar por la vía de la fiscalidad una 

distribución de la renta que sea más equitativa 

que la que engendra el sólo juego de las fuerzas 

del mercado.

3.- Es necesario que el Estado siga siendo el 

principal garante contra los riesgos sociales 

tales como el paro, la enfermedad, la invalidez y 

la vejez, es decir, de todo lo que sea objeto de 

la seguridad social.

XXI, Madrid, 1903, p. 105 y ss. p. 153 y ss.

111 "Ni comunismo ni capitalismo", EL PAIS, 19 de febrero de 1990, p. 6. 
Esta encuesta europea fue realizada simultáneamente por Liberation (Francia), 
The Independent (Reino Unido), La Reppublica (Italia), EL PAIS (Esparta) y 
Frankfurter (RFA).



4.- Las transferencias en beneficio de los grupos 

vulnerables de la sociedad pueden efectuarse de 

diferentes formas: prestaciones directas pagadas 

por el Estado, las provincias o los municipios, 

subvenciones que tengan por efecto reducir 

determinados precios de consumo, por ejemplo, en 

materia de alquileres y transportes, y,

.finalmente, con toda seguridad, las diferentes 

formas de solidaridad privada.11*

5.3. CRISIS AÑOS 90: EL FUTURO INCIERTO

El futuro del Estado de bienestar resulta incierto. La 

incidencia de los cambios económicos y demográficos en los 

sistemas de protección social de los años 90 son algunos de 

los desafíos que debe afrontar el Estado de bienestar.

Como hemos mencionado en más de una ocasión, el Estado 

de bienestar no puede ya circunscribirse exclusivamente al 

ámbito nacional, se trata de una realidad que ha superado el 

concepto tradicional de las fronteras. "Sobre todo desde 

1980, resulta equívoco el propio concepto de 'Estado de 

Bienestar' . Más bien nos encontramos frente a un sistema 

supraestatal de bienestar en los países industrializados 

occidentales, que no está exento de conflictos internos y que 

se encuentra gestionado por las administraciones 

estatales ."150

Graham Room expone los retos a los que deben enfrentarse 

los sistemas sociales de Europa occidental como consecuencia 

de las nuevas fuerzas de la integración europea:

11 * GCUE, op. cit., p. 18.



1.- El desafio del Mercado Unico Europeo, que 

establece dos importantes consecuencias para los 

sistemas sociales:

a) Los efectos sobre las condiciones laborales y 

sociales. Aquí, en opinión del autor, se están 

articulando dos mensajes diferentes:

i. El mensaje optimista de que los beneficios 

antiinflacionarios de la unión económica y 

financiera, anclada en el marco alemán, provocarán 

un crecimiento general de resultados y empleo.

ii. El mensaje pesimista: Es posible que haya

divergencias en los resultados económicos.

- Las industrias avanzadas de elevado crecimiento 

se concentran en los países nórdicos.

- Las industrias de gran intensidad laboral y bajo 

crecimiento se concentran en los países menos 

desarrollados (excepto Irlanda) y la economía de 

los países del sur -especialmente España, Portugal 

y Grecia- se están viendo obligadas a 

especializarse en sectores de baja tecnología, 

como el textil: son sectores de bajo aumento en la 

productividad.

- Aunque a finales de los ochenta fue testigo de 

cierta convergencia en la renta per cápica real de 
las zonas más ricas y las más pobres, el desempleo 

aumentó en estas últimas debido al mayor 

crecimiento de la población en edad activa.

b? Los efectos del Mercado Unico sobre los propios 

sistemas sociales. El autor se refiere a las 

restricciones severas en los déficit 

presupuestarios y en los niveles de crédito de los 

sectores públicos impuestos por el Tratado de 

M aas t r i c h t .



2.- El desafío de la competencia social. Al

desmantelar las barreras del comercio 

interfronterizo en Europa se puede esperar que 

aumente también el intercambio en los servicios 

sociales. Sin embargo, no puede haber presunción 

alguna de que las alteraciones causadas por el 

mercado social único propiciarán una mayor 

consistencia transnacional en nuestros sistemas 

sociales.

3.- El reto de la convergencia. La convergencia se ha

establecido como convergencia en los amplios

o b je t i v o s  del sistema. Sin embargo, en la práctica 

es díficil mantener esta distinción entre 

objetivos e instrumentos. Si se ha propuesto la 

convergencia ha sido porque los problemas sociales 

a los que se enfrentan los sistemas de protección 

social nacionales son convergentes. Algunos de 

estos puntos de convergencia son resultado del 

proceso de integración económica europea,- otros, 

de tendencias sociales comunes a nuestras

distintas sociedades europeas,- por ejemplo, una 

población que envejece y un mínimo creciente de 

familias monoparentales. Pero igual importancia 

tiene, para el autor, advertir las divergencias de 

las condiciones sociales a las que se enfrentarán 

nuestros sistemas de protección social durante los 

años noventa. No cabe duda de que el desafío 

consiste más bien en identificar la gama de 

respuestas que le será posible a cada Estado 

miembro, dentro de los límites establecidos por 

las exigencias de la integración europea.111

151 Graham Room, "Un periodo de confusión. Cambios en los Estados del 
bienestar de los países de la Comunidad Europea: dilemas y oportunidades 
actuales", EL PAIS, Temas de nuestra época, "El Estado de bienestar". Año



Según Manuel Castells, "en una economía global 

integrada, los países europeos no pueden mantener sus 

actuales Estados de bienestar si sus competidores asiáticos 

mantienen sus diferencias económicas institucionales, basadas 

en un reducido sistema de protección social compensado por la 

solidaridad familiar y el paternalismo de la empresa."1”

Este autor enumera tres respuestas posibles en términos 

de políticas económico-sociales, respuestas que no son 

excluyentes entre sí:

1.- Una reducción sustancial del Estado de bienestar 

europeo para adecuarlo a las condiciones de 

competición.

2.- Un proteccionismo comercial reforzado, en 

particular con respecto a los países asiáticos, 

hasta conseguir una adecuación de las condiciones 

sociales para los trabajadores de todo el mundo, 

en una especie de ronda social de un nuevo acuerdo 
del GATT. Como es poco probable que dichas 

condiciones puedan ser impuestas, la salvación del 

Estado de bienestar europeo en sus condiciones 

actuales parece pasar necesariamente por un 

proteccionismo bien temperado.

3.- "Tercera vía": Cambiar el modelo de redistribución 

tomando en cuenta la capacidad europea para 

reinventar formas sociales y culturales, 

redistribuyendo valor de uso social y tiempo de 

vida. Junto a la reducción de tiempo de trabajo

VIII, N* 308/jueves 20 de enero de 1994, p. 2.

131 Manuel Ca3tells, "Tres respuestas posibles. El Estado del bienestar 
europeo y la nueva economía global", en EL PAIS, op. cit., p. 8.



con disminución del salario que plantea la 

izquierda europea cabría también pensar en un 

nuevo tipo de Estado del bienestar. Un desarrollo 

cualitativo del Estado de bienestar que permita 

reducir su dimensión cuantitativa. Se trataría de 

garantizar una cobertura universal de niveles 

sociales básicos a partir del cual se redistribuye 

tiempo de vida e información para vivir ese

tiempo, dándole sentido a la vida. La fórmula, así 

enunciada, parece excesivamente general, pero los 

especialistas en políticas sociales conocen desde 

hace tiempo cuáles son sus contenidos concretos, 

desde el asociacionismo cultural y naturalista 

hasta la medicina preventiva, pasando por el

control de la higiene en el trabajo y en el 

b a r r i o .,3)

También desde Europa se está llevando a cabo una

reflexión en torno a las formas de superar los escollos

provocados por la actual crisis económica. Alian Larsson"', 

ex-ministro sueco, ha expuesto las principales conclusiones 

a las que llegaron varios ministros de exteriores 

socialdemócratas en la Cumbre Europea de Corfú apadrinada 

"Put Europe to w o r k " .

Una de las conclusiones a las que se llegó en la citada 

Cumbre es que la crisis del Estado de bienestar surge 

principalmente del fracaso europeo en la generación de empleo 

y en la falta de preparación de la gente para los trabajos 

que sí van a darse en el futuro. Las "estrategias de empleo”, 

la creación de empleo, deben ser, por tanto, la primera

131 Ibidem, p. 0.

134 Alian Larsson. "Dimensión Europea y Pleno Empleo*, en: La viabilidad 
del Estado de bienestar. El Escorial. Cursos de Verano. 1994.



prioridad, dejando como último recurso los subsidios de 

desempleo.

Cinco son los factores que contribuyen al nivel de 

desempleo:

1. - Comercio mundial y competencia internacional: En el

período 1985-1993 Europa perdió competitividad. La 

productividad mejoró más despacio en Europa que en Asia. Se 

produjo una degradación de la divisa europea en el esfuerzo 

de crear un mercado monetario europeo.

2.- Nuevas tecnologías: Las nuevas tecnologías son un arma de 

doble filo ya que si bien destruyen puestos de trabajo, 

también pueden crearlos. El resultado final no depende tanto 

de ellas sino de la economía y de la política aplicadas. Si 

se logra el crecimiento económico no hay porqué temerlas.

3.- El bajo nivel de la demanda: Este es uno de los factores 

más determinantes en Europa provocado por la falta de 

equilibrio en la balanza de pagos. Se da un desequilibrio 

entre el sector privado y el sector público. El primero 

afecta seriamente al segundo; sin empleo no hay demanda ni 

ingresos ni inversión. La falta de trabajo incrementa el 

déficit del sector público al ver disminuidos sus ingresos y 

aumentadas las subvenciones.

4.- Inflexibilidad del mercado laboral europeo: En este punto

se estudian tres factores: la legislación laboral; los

salarios y; la competencia y productividad.

4.1. La legislación laboral: No parece que exista una 

correlación entre fuerte regulación del mercado 

laboral y alto nivel de desempleo, tal y como lo 

muestran casos como el de Portugal (5% de paro y 

alta regulación) y Alemania (15% paro y regulación



flexible) . Por tanto, no debe pensarse en una 

desregulación del mercado laboral sino más bien en 

la creación de una nueva regulación.

4.2. Salarios: Los más bajos salarios registrados en el 

sur de Europa (Grecia, sur de Italia, Portugal y 

España) y sus altas tasas de desempleo contradicen 

la idea de que cuanto más bajos sean los salarios 

mayor es la inversión y la consiguiente generación 

de empleo.

4.3. Competencia y productividad: Actualmente casi el

90% de los trabajos requieren capacitación previa, 

sin embargo la capacitación de los trabajadores no 

ha crecido tanto. Se crean dos cuellos de botella: 

por un lado, en la parte superior encontramos poca 

gente que pueda pedir altos salarios; por el otro, 

despidos en la parte inferior. En consecuencia se 

ven incrementadas las diferencias de ingresos. 

Ante esta situación nos enfrentamos a dos 

soluciones: a) La estrategia de bajos salarios,

como ocurre en el mercado americano donde abundan 

los trabajos poco remunerados. Sin embargo, los 

americanos han rechazado su propio modelo como lo 

muestra el hecho de que Bill Clinton planteara una 

reforma del mercado laboral en su programa, b) La 

estrategia de capacitación consistente en elevar a 

la gente sin capacitación a un nivel de 

capacitación superior, elevando de esta forma a 

todo el conjunto de trabajadores y provocando la 

coincidencia entre la oferta y la demanda.

En la Cumbre se insistió en la necesidad de 

concentrarse en el factor productividad para la 

creación de empleo.

5.- Error sistémico entre economía y política: Se ha creado 

una sola economía europea pero se mantienen y desarrollan



políticas nacionales. Estas políticas ya no son posibles dado 

el alto grado de internalización, existe poco campo de 

maniobra para las políticas económicas nacionales, de ahí la 

falta de viabilidad del keynesianismo por tratarse de un 

sistema nacional. Deben diseñarse políticas económicas a 

partir de las oportunidades que ofrece la economía europea y 

no a partir de las limitaciones de las economías nacionales.

Una vez presentados los cinco factores que están 

influyendo en los elevados índices de desempleo, la 

Conferencia Europea de Corfú diseñó posibles vías de salida 

a esta situación. Se trata de soluciones que deben aplicarse 

de forma conjunta:

a) El desarrollo de una política económica activa en Europa

es posible, siempre y cuando se planteen soluciones a dos 

problemas: el paro y los diferentes déficits públicos. La

estrategia para afrontar estas dos realidades críticas está 

en el crecimiento del sector privado, para lo cual las 

políticas monetarias y los tipos de interés son fundamentales 

-si bien parece que nadie posee el control sobre los tipos de 

interés- .

b) La resolución del problema del mercado laboral debe 

basarse no sólo en políticas sobre la demanda que crean 

inflación sino en políticas que afecten el lado de la oferta.

c) Debe lograrse el logro de tres aspiraciones básicas 

presentadas en el programa:

Reducción del desempleo a la mitad durante los años 

noventa, para lo cual se necesita un crecimiento anual del 4% 

-siendo prácticamente imposible, no se puede fundamentar tan 

sólo en el crecimiento-.

- Prevención del desempleo de larga duración ya que se trata



de una situación grave no sólo para la sociedad, al 

representar una carga permanente para el sector público, sino 

también para los individuos.

- Luchar contra el desempleo y mantener la estabilidad 

evitando la inflación.

d) Crecimiento de la inversión basado en dos enunciados: "put 

people first" y "put money to w o r k " . Debe reconstruirse un 

puente hacia el trabajo.

e) Debe revisarse el concepto de ciudadanía social para poder 

redefinir la igualdad. De esta forma se permitirá la 

revitalización de la socialdemocracia y de la democracia.

A los desafíos de carácter económico, tanto europeos 

como internacionales, se suma un factor determinante a la 

hora de evaluar el porvenir de los Estados de bienestar; el 

f a c t o r  d e m o g r á f i c o .

Tal como señala D a n i e l  Bell, "estamos viviendo un nuevo 

fenómeno social al que la sociedad humana no se había 

enfrentado nunca hasta hora: el rápido envejecimiento de la 

población. " Esta nueva situación plantea extraordinarios 

problemas para la sociedad:

1.- Uno de ellos es el cociente de dependencia. 
definido como la población activa (de 20 a 65 

años) dividida entre la población de jubilados que 

tiene que mantener. Entre 1990 y el 2010 la 

proporción de ancianos en la población aumentará 

rápidamente y planteará graves problemas

l3S Daniel Bell, "El factor demográfico*, en El. PAIS. op. cit.. p



económicos. La baja tasa de natalidad1** y el 

aumento del cociente de dependencia plantea la 

cuestión de la creciente carga financiera que 

supone para la sociedad el mantenimiento de los 

ancianos. En 1985, el porcentaje de la pensiones 

sobre el PIB era de casi un 12% en Europa, 

comparado con un 7,2% en Estados Unidos y un 5,3% 

de Japón en el mismo año. Pero, frecuentemente, 

esas pensiones no se obtienen de fondos; es decir, 

los pagos a la seguridad social no se apartan como 

reserva. En la actualidad, Francia, España e 

Italia pagan las pensiones directamente a partir 

de los salarios de la población activa. El aumento 

de la proporción de ancianos hará insostenible 

este sistema.

2 . - El segundo problema es el aumento de los costes 

s anitarios.

3.- Y el problema más terrible es el del triage, la 

palabra francesa que indica una elección entre 

alternativas fatales: Los ancianos son el grupo de 

edad con más coste. El triage hace referencia a la 

difícil cuestión moral -y económica- de si hay que 

desembolsar ese dinero para prolongar la vida 

frente a otras demandas sanitarias.127

Con la fuerte crisis económica que sufren, sin

excepción, todos los países del llamado Primer Mundo

desarrollado, vuelve con fuerza la idea de que el Estado de

lJ‘ Durante la Conferencia de Ül Cairo grupos feministas denunciaron la 
"f.ilacia" de aplicar distintas medidas políticas natalistas a los países 
desarrollados y a Ion países subdeaarrol lados.



bienestar está en crisis y la urgencia, por parte de los 

partidos que ostentan el poder, de realizar recortes 

presupuestarios que afectan de forma directa a la partida del 

gasto social.

Si bien casi todos los gobiernos se inclinan por la 

ejecución de similares políticas económicas, las 

consecuencias politico-ideológicas no son las mismas en 

función de la orientación de cada uno de los partidos 

políticos en el poder. Por ejemplo, en Francia, el 

posicionamiento neoconservador y liberal del partido 

gobernante le permite realizar toda una serie de 

modificaciones sin provocar grandes alteraciones en su seno. 

No ocurre lo mismo con los partidos socialdemócratas, en su 

caso, la aplicación de una política económica de talante 

liberal provoca un fuerte debate interno a causa de las 

contradicciones que se plantean entre los ideales políticos 

y la política económica concreta escogida para superar la 

crisis. Un caso ejemplificador de este fenómeno lo cenemos en 

España. El PSOE sufre una profunda crisis ideológica 

provocada por el enfrentamiento de dos bloques,- uno de 

talante más liberal, los llamados "renovadores" y; otro de 

talante más socialista, los conocidos como "guerristas".

Todo ello ha creado una situación contradictoria de la 

que deben intentar salir lo más airosamente posible.

J o s é  F é l i z  T e z a n o s  entiende que la izquierda debe 

responder a la ofensiva neoconservadora desatada contra el 

Estado de bienestar. Dicha defensa debe realizarse a partir 

de criterios coherentes con los supuestos ideológicos 

socialistas, criterios, a su vez, que puedan ofrecer una 

respuesta a las objeciones que se plantean al actual Estado 

de bienestar. Una defensa diseñada de ese modo podrá 

garantizar el futuro del mismo, de las prestaciones y de los



derechos sociales, futuro que está siendo discutido incluso, 

y por primera vez, "cn las propias filas de algunos partidos 

socialistas". Para ello, el autor plantea las siguientes 

cuestiones interconectadas que pretenden ser, a nuestro 

entender, una alternativa a la política económica de talante 

liberal:

1.- La necesidad de políticas económicas capaces de 

introducir elementos de estímulo para reactivar 

las economías occidentales, generando crecimiento 

y empleo mediante los correctivos adecuados a una 

fase recesiva del ciclo económico. -el autor 

propone algunas sugerencias de autores 

neokeynesianos como Samuelson, Modigliani y 

B l a nchard-.

2.- Hasta que se produzca la reactivación, hay que ser 

capaces de utilizar todos los instrumentos 

públicos disponibles para generar empleo, con más 

inversiones en obras públicas, con políticas de 

mejora de la calidad de vida {en educación, 

cultura, sanidad, ocio, etcétera) y, sobre todo, 

con un nuevo enfoque en los tiempos de trabajo.

Ahora es necesario que el movimiento sindical y 

todas las fuerzas progresistas apoyen una 

reducción muy drástica de los tiempos de trabajo.

3.- Hay que llegar a acuerdos internacionales sobre

las condiciones en que se produce la

competitividad en las nuevas condiciones de

mundialización de la economía. Habrá que ser 

capaces de negociar las condiciones en que se 

produce la competitividad en la economía 

internacional, o bien homogeneizando por arriba 

las condiciones sociales, equilibrando el papel 

del Estado y estimulando el desarrollo de los 

mercados internos, o bien estableciendo las

garantías suficientes en determinadas áreas de



libre comercio, de forma que algunos países no nos 

veamos obligados a aplicar medidas aberrantes, que 

supondrían graves retrocesos sociales y serios 

riesgos de quiebra en el consenso político e, 

incluso, en la estabilidad democrática y la paz 

soci a l .

4.- La evolución demográfica, con su correlato aumento 

de las expectativas medias de vida, plantea 

también riesgos de viabilidad para las políticas 

de pensiones, que exigirán nuevos enfoques y 

elementos de codecisión. Es decir, el Estado 

deberá garantizar unos mínimos para todos, dando 

la alternativa a que los ciudadanos se 

corresponsabilicen en los grados y tipos de 

coberturas. Para lograr avanzar en esta dirección, 

es necesario enfrentarse a los obstáculos que se 

presentan al futuro de las políticas sociales, sin 

invertir los términos de la lógica democrática ni 

caer en una confianza ingenua -y tantas veces 

desmentida por los hechos- de que el mercado lo 

acaba arreglando todo.12'

Como ocurrió en los ochenta, la duras críticas contra el 

Estado de bienestar no lograron su desmantelamianto, en 

Darte, por el fuerte apoyo popular. Es difícil preveer la 

total desaparición de un intervencionismo social debido a los 

importantes logros tanto de carácter económico como 

democrático alcanzados: "... el Welfare State ha supuesto una 

serie de transformaciones y cambios en la sociedad actual 

difíciles de olvidar o suprimir,- ha cambiado y extendido 

muchos de los derechos individuales y colectivos al bienestar 

social, ha modificado las formas de la conflictividad 

sociopolítica, ha visto nacer nuevos grupos y frentes de



reivindicación, ha extendido el concepto de democracia, y 

todo esto ha reformado la dialéctica Estado-sociedad. "1S’

Si bien es cierto que el Estado de bienestar cuenta con 

un fuerte respaldo de la opinión pública, también es cierto 

que dicho apoyo está seriamente determinado por patentes 

contradicciones, tales como la afirmación de la prestación 

social y la negación de la presión fiscal, que ponen de 

manifiesto cierta carencia de solidaridad. Esta contradicción 

también puede hacerse extensible a todos aquellos debates 

intelectuales y políticos que tratan de mantener y reforzar 

el Estado de bienestar desde postulados excesivamente 

etnocentristas.

6 . E L  C A S O  E S P A Ñ O L :  " Y E N D O

C O N T R A C O R R I E N T E " .

6.1. INTRODUCCION

Se ha constatado la importancia de la clase trabajadora 

en el surgimiento del Estado de bienestar y el posterior 

logro de mayores reformas sociales, políticas y económicas. 

No debemos obviar, sin embargo que allí donde las clases 

trabajadores fueron más fuertes se obtuvo una cobertura 

universal mayor que en los países donde era más débil, tal es 

el caso de EE.UU.

Esto nos lleva a evaluar la importancia de la clase 

trabajadora en el Estado español, tanto en la década de los 

sesenta y finales de los setenta -cuando bajo el franquismo 

se empieza a dar una cierta intervención social-, como 

durante la transición política, transición, que se produjo de

l1’ Josep Picó, Teorfas sobre eJ Estado de Bienestar, Siglo XXI, Madrid, 
p. 140.



arriba a abajo. Sin olvidar la década que nos ocupa.

Otro tema del que nos ocuparemos en este apartado será 

el de ubicar el incipiente Estado de bienestar social en 

algún esquema teórico. Tras presentar las diversas tipologías 

ha quedado patente que no existe un único modelo de Estado de 

bienestar. Se pueden clasificar temporalmente; a partir de la 

ideología y también teniendo en cuenta la importancia 

cuantitativa del gasto social; así como a partir de los 

modelos de seguridad social y otros tipos de prestaciones.

6.2. ANTECEDENTES REMOTOS

Entre los antecedentes remotos al Estado de bienestar 

español encontramos la política social española durante el 

primer bienio republicano y el Frente Popular. A la primera 

Carr la ha calificado como el New Deal español y "constituye 

otro ejemplo más de los cambios políticos y de la asunción de 

nuevos valores sociales que emergen en el período de 

entreguerras. ":,c

El texto constitucional de 1931, que en su art. 1 

definía a España como "...una república democráctica de 

trabajadores de toda clase...", fue valorada por Jiménez de 

Asua, diputado socialista que presidió la Comisión encargada 

de elaborar el proyecto constitucional, como una norma no 

socialista, pero sí de contenido social: "... no era una

Constitución socialista, pero sí de gran contenido social, 

democrática e inutilizadora de todo esfuerzo violento para 

realizar aspiraciones radicales de justicia social."151

1,0 M* J. Rubio Lara, op. cit., p. 138.

111 Jiménez de Asua, Discurso pronunciado en sesión de Cortes el 27 de 
agosto de 1931, citado por M. Ramírez en La República española. El primer 
bienio, Túcar, Madrid, 1972, p. 22 Citado en M* Josefa Rubio Lara, op. cit.. 
p. 141.



Esta nueva Constitución se va a inspirar en los nuevos 

principios del constitucionalismo que se anunciaron en Weimar 

y Queretaro. "En conjunto, el contenido de la legislación 

republicana posee un carácter reformista que se plasma en la 

aprobación, por una parte, de una serie de leyes sociales que 

tratan de introducir mejoras sociales como correcciones al 

sistema económico; por otra parte, aunque se reconoce el 

derecho a la libertad de empresa, la legislación laboral 

introduce un conjunto de limitaciones que impiden el 

ejercicio absoluto de este derecho."153

Por su parte, lo que merece destacar del Frente Popular 

español es que "el programa electoral refleja una nueva 

concepción que supone la intervención estatal en la economía 

y la necesidad de responder a una serie de necesidades 

sociales compartidas por un importante número de partidos 

políticos. Y ello con olvido de las peticiones radicales y 

revolucionarias que abogaban por la destrucción del sistema 

económico. A lo que hay que añadir que ese programa electoral 

fue aceptado por fuerzas políticas con principios ideológicos 

muy divergentes y que se habían manifestado en otros momentos 

como irreconciliables."1”

Tal y como nos lo relata M* Josefa Rubio Lara, "en el 

ámbito de la política social, el programa del Frente Popular 

no introducía grandes novedades con respecto a la política 

practicado! durante el primer bienio republicano. Su propósito 

se dirigía a aplicar las disposiciones contenidas en la 

Constitución de 1931 y a restablecer la legislación social 

aprobada entre 1931 y 1933, aunque con algunas

1,3 Ibídem, p. 156.

111 Ibldem, p. 172.



rectificaciones.t,ll<

Sin embargo, y como todos sabemos, el programa no se 

llevó a cabo debido al estallido de la guerra civil.

6,3. ORIGEN DEL ESTADO DE BIENESTAR ESPAÑOL

Tal como expone Gregorio Rodríguez Cabrero135 existen 

una serie de condicionantes que atribuyen al Estado de 

bienestar español ciertos rasgos específicos. Estos factores 

proceden:

1.- De la construcción de un sistema de protección 

social bajo el período de modernización 

capitalista del franquismo.

2.- De los avatares de la política social bajo la 

transición política.

3.- De la crisis del modelo de crecimiento de los años 

setenta.

4.- De la definición en curso de un nuevo modelo de 

crecimiento y de estructura social.”*

Sigue el autor señalando que existen dos tesis en t o m o  

a los fundamentos históricos del Estado de bienestar español:

a) Una tesis ampliamente compartida dentro de las

Ciencias Sociales españolas según la cual "el 

Estado de bienestar en España es un fruto

1,4 Ibidem. p. 174 .

ns Gregorio Rodríguez Cabrero, "Orígenes y evolución del Estado de 
Bienestar espaflol en su perspectiva histórica. Una visión general", Política 
y Sociedad, N* 2, Madrid, 1989, pp. 79-B7.



histórico de la transición politica. Según 

este supuesto, "Estado de bienestar y democracia 

política forman parte de un mismo proceso." El 

postulado que relaciona el Estado de bienestar con 

la democracia es bastante generalizado, y no sólo 

en las ciencias sociales españolas. El autor 

alemán Ritter menciona el hecho de que "al Estado 

de bienestar moderno se le pone también con 

frecuencia en conexión con el desarrollo de la 

democracia moderna de masas, como una respuesta a 

las crecientes demandas de igualdad socio­

económica."13' Ambos autores coinciden en afirmar 

que históricamente no es cierto dada la variedad 

de sistemas de protección. Según el autor alemán, 

"al destacar la relación entre el Estado de 

bienestar y la moderna democracia de masas no se 

debería pasar por alto tampoco que un elemento 

esencial del Estado de bienestar, la modificación 

de las fuerzas del mercado por la intervención 

socio-económica del Estado, se da también en 

muchos Gobiernos autoritarios y que los Estados 

socialistas que eliminan el mercado con una 

economía planificada centralmente también realizan 

una política de bienestar"15*. Esto vendría a ser 

lo ocurz'ido en el Estado español. Esta última cita 

está en profunda relación con la segunda tesis de 

Rodríguez Cabrero.

b) La segunda tesis, que viene a ser "la tesis" del 

autor español, señala que:

157 Ibidem, p. 80.



b.l) "Los fundamentos históricos del Estado de 

Bienestar español hay que encontrarlos en el 

período 1964-75 durante el cual se constituye el 

entramado institucional de los diferentes sistemas 

de protección social que, sin modificaciones 

importantes, llegan hasta la actualidad." En este 

período se produce la crisis del régimen de 

autarquía en el que el gasto en servicios era 

testimoninal dentro de las funciones del Estado 

cuyos gastos se centraban en defensa y gastos 

generales y se pasa a la definición de "un modelo 

de crecimiento capitalista, de reproducción social 

y de intervención estatal que combina elementos de 

política económica keynesiana con la estructura de 

denominación despótica del franquismo". Durante 

los años 60 "el Estado de bienestar residual y 

despótico se transforma en otro tipo institucional 

y posteriormente democrático, produciéndose el 

cambio de tendencia durante los años 1968-72 

coincidiendo con el II Plan de Desarrollo. "J4C 

Sin embargo, no podemos olvidar la importancia 

que, también en España, tuvo el movimiento obrero, 

Vicente Navarro menciona las huelgas generales de 

España a finales de la década de los sesenta como 

momento de malestar social y laboral cuestionado!' 

del modelo de control y propiedad de los medios de 

p r o ducción:

"A fines de la década de los sesenta, el mundo 

occidental vivió uno de los  principales  momentos 

de malestar social y laboral de este siglo, 

revueltas y malestar entre los elementos 

'integrados' y supuestamente más satisfechos de la 

clase trabajadora, los trabajadores industriales.



Los sucesos de mayo en Francia, el 'otoño 

caliente' de Italia, las huelgas generalizadas de 

España, las huelgas de los mineros en Suecia, las 

huelgas de mineros y transportistas en los Estados 

Unidos, todos cuestionaron el modelo de control y 

propiedad de los medios de producción. Los 

trabajadores no sólo querían control sobre el 

proceso de trabajo y cambios en el modelo de 

propiedad de ese proceso. Fue trascender a Keynes 

y redescubrir a Marx."141

Ahora bien, "el gasto social español será 

insignificante y supeditado a las exigencias

básicas de la acumulación económica, pero su 

estructura y evolución se orientarán lentamente 

hacia un modelo de Estado de Bienestar

institucional cuyo eje central son los sistemas de 

la Seguridad Social."141

b.2) "Durante el período 1975-88 asistimos a un proceso 

de universalización del Estado de Bienestar a

punto de concluir que se desarrolla de forma 

paralela al relativo deterioro de los servicios 

públicos, sanidad y educación en concreto, y en 

general a costa de la calidad del conjunto de las 

prestaciones de los sistemas de protección

s o c i a l ."141

El autor expone las razones que le llevan a formular la

anterior tesis desde distintos puntos de vista:

141 Vicente Navarro, op., cit., p. 45. Cursiva en el original.

143 (5. Rodríguez Cabrero, op. cit.., p. 80.



1.- Punto de vista institucional: "en 1963 se aprueba 

la ley de Bases de la Seguridad Social, cuyo 

período de aplicación se inicia el 1 de enero de 

1967 y que unifica en parte los sistemas de 

protección social existentes, pone los fundamentos 

de la universalización del sistema y sustituye el 

régimen de capitalización y reparto de capitales 

de cobertura por otro de fórmulas de reparto 

simp l e " .

2.- Desde la óptica del gaseo público socia l, el autor 

compara los porcentajes del gasto social del total 

del gasto público de las Administraciones 

centrales y así nos muestra cómo pasó del 35,3 % 

en 1960 al 55,9% en 1970.

3.- Por último, Rodríguez Cabrero apunta el hecho de 

que "la protección protegida por las prestaciones 

y servicios públicos se incrementa a pesar de su 

baj a cal idad . "

Tras la presentación de la tesis y del razonamiento que 

lleva a su enunciación, el autor se extiende argumentando una 

síntesis: "la década de los años sesenta y sobre todo los

últimos tres años de la misma imprimen un ceunbio de tendencia 
en la dinámica de la política social, si tenemos en cuenta 

que °1 gasto social se consolida como primera función del 

gasto de las Administraciones Públicas Centrales, se acelera 

el proceso de universalización de la Seguridad Social y tiene 

lugar un significativo cambio en la dinámica del gasto social 

en educación y s a n i d a d MS

Este cambio de tendencia está contradictoriamente 

condicionado por varios hechos:



a) La imposibilidad política de dar cauce a múltiples 

e importantes demandas sociales,-

b) Centralidad de la política de acumulación 

capitalista a la que se subordinan los gastos 

sociales.

c) El propio sistema financiero de la Seguridad 

S o c i a l .

d) Sistema fiscal represivo, injusto e insuficiente 

para impulsar una política de gastos sociales de 

carácter redistributivo.144

En 1970, bajo fuertes limitaciones financieras e 

institucionales, se aprueba la Ley General de Educación y en 

1972 la Ley de Bases de la Seguridad. Ambas leyes son el 

punco de arranque de un proceso de crecimiento del gasto 

social que se desarrollará durante la década de los años 

setenta de forma persistente y que responde a varios hechos 

sociológicos: necesidad de incrementar la capacidad técnica; 

demandas de las nuevas clases medias (pensiones). Como 

consecuencia, los gastos sociales tendrán durante la década 

de los setenta su máximo crecimiento histórico en relación al 

P I B .147

Rodríguez Cabrero, tras esta exposición, plantea una 

segunda hipótesis; "el fuerte impulso del gaste social 

durante los años 1970-75, más los fuertes incrementos 

salariales de los conflictivos años de 1974-76, constituyen 

la base material que, junto a otros factores políticos, 

contribuyen a la desradicación política y a una transición 

negociada desde el mantenimiento del status quo del sistema 

real de poder existente en la sociedad española y, en 

cualquier caso, conforman e impulsan un proceso de

,4‘ Ibídem.



socialdemocratización tardío que contribuye a la 

consolidación de las sociedades de consumo de masas, también 

de la negociación colectiva centralizada y del Estado de 

Bienestar en una sociedad progresivamente corporativa.

Según el autor el Estado de bienestar español se abre 

paso en un contexto de relativo agotamiento de dicho modelo 

en los países centrales, "en este contexto tiene lugar un 

fuerte impulso del proceso de universalización del Estado de 

Bienestar constituyéndose en mecanismo de legitimación 

política e integración social al tener la política económica 

un sesgo claramente redistributivo, sobre todo durante los 

años 1977-79, posponiéndose los duros ajustes sociales del 

sistema industrial a la década de los ochenta.

De la anterior cita se deduce el principal elemento 

legitimador del Estado de bienestar, que no es otro que la 

redistribución. Sin lugar a dudas, el carácter redistributivo 

de una política económica se constituye en factor 

determinante para que cualquier Estado de bienestar se 

transforme en mecanismo de legitimación política, de ahí la 

dificultad de intentar reformar en sentido restrictivo el 

complejo funcionamiento de las políticas sociales, que, sin 

duda, menoscaba el apoyo a cualquier fuerza política. Como 

intentaremos mostrar en las páginas que siguen, es muy 

distinto prometer protección social y reforzamiento del 

Estado de bienestar durante una campaña electoral, que 

realizar dichas promesas en un contexto de crisis económica, 

sobre todo cuando en Europa empieza a hablarse del 

desmantelamiento del "welfare State", "Etat Providence" o 

"modelo sueco de Estado".

,4' Ibidem, p. 02.

10 Ibidem.



I n t e l l e c t  r e s i s t s  equality  by counterposing riva l  
ideas such as e f f ic ien cy ,  freedom, and order. 
Actua l i ty  is  smarter, fo r  i  t chooses the one idea that 
i s  more powerful than order or e f f i c ien cy  or freedom 
in r e s i s t in g  equ a l i ty . That idea is ,  o f  course, 
equality  i t s e l f .

D o u g l a a  Rae (1989)

S E G U N D O  C A P I T U L O :

P o s t u l a d o s  c r í t i c o s  y  

P r o b l e m á t i c a s  é t i c o - p o l í t i c a s .



S E G U N D O  C A P I T U L O :  C R I T I C A S  Y

P R O B L E M A T I C A S

1 .  I N T R O D U C C I O N

Antes de entrar a analizar con detenimiento la postura 

que las socialdemocracias europeas mantienen con respecto al 

Estado de bienestar -tema del tercer capítulo-, hemos creído 

conveniente presentar algunas de las principales críticas y 

problemáticas a las que dicha forma estatal está sujeta. En 

nuestra modesta opinión, una contextualización más amplia del 

fenómeno nos sitúa en una mejor perspectiva a la hora de 

valorar el llamado "posibilismo socialdemócrata".

Debemos advertir que el recorrido que hemos llevado a 

cabo a través de los postulados críticos, tanto de 

neoconservadores como de neomarxistas no es exhaustivo, ya 

que no era nuestra intención centrar el estudio en las 

principales críticas que ha recibido y todavía sugiere el 

Estado de bienestar, sino más bien todo lo contrario: la 

exposición de las posturas a favor de dicha forma estatal. Lo 

que ocurre es que la defensa del Estado de bienestar quedaría



c o j a  si p r e v i a m e n t e  n o  s e  m e n c i o n a r a n ,  s i q u i e r a  s o m e r a m e n t e ,  

c u á l e s  s o n  l a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  d e s d e  o t r o s  p o s i c i o n a m i e n t o s  

i d e o l ó g i c o s  se le a c h a c a n  a tal a s u n c i ó n .

E s t e  c a p í t u l o  q u e  a h o r a  p r e s e n t a m o s  e s t á  c o m p u e s t o  p o r  

d o s  g r a n d e s  a p a r t a d o s :  el p r i m e r o ,  c o m o  y a  h e m o s  c o m e n t a d o ,  

se c e n t r a  e n  l o s  d i a g n ó s t i c o s  críticos,- el s e g u n d o ,  a n a l i z a  

a l g u n a s  d e  l a s  p r o b l e m á t i c a s  é t i c o - p o l í t i c a s  q u e  el 

e s t a b l e c i m i e n t o  y u l t e r i o r  d e s a r r o l l o  del E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

p r o v o c a n .  En e s t e  p u n t o ,  d e c i r  q u e  n o s  h e m o s  c e n t r a d o  

p r i n c i p a l m e n t e  e n  d o s  p o l é m i c a s  c o n c r e t a s ;  la s u s c i t a d a  p o r  

la a d o p c i ó n  d e  la i g u a l d a d  y la c r i s i s  d e  la d e m o c r a c i a ,  

s i e m p r e  e n  r e l a c i ó n  c o n  el E s t a d o  s o c i a l  y d e m o c r á t i c o  de 

D e r e c h o .

2 .  P O S T U L A D O S  C R I T I C O S

2.1. L A  C R I T I C A  N E O C O N S E R V A D O R A

H a b e r m a s  h a  c a l i f i c a d o  al n e o c o n s e r v a d u r i s m o  c o m o  u n a  d e  

las p r i n c i p a l e s  c o r r i e n t e s ,  " h o y  e n  alza " ,  q u e  e x i s t e n  

a c t u a l m e n t e  c o m o  r e a c c i ó n  a la c r i s i s  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r ,  y q u e  o p t a  p o r  la d e f e n s a  d e  la s o c i e d a d

i n d u s t r i a l  a u n q u e  c r i t i c a n d o  d e c i d i d a m e n t e  su e s t r u c t u r a c i ó n  

c o m o  E s t a d o  s o c i a l .  La p r e s e n t a c i ó n  p o l í t i c a  g e n u i n a  d e  e s t a  

c o r r i e n t e  d e  p e n s a m i e n t o  o f o r m a  d e  i n t e r p r e t a r  el m u n d o  

a c t u a l  s e  e n c u e n t r a  en la a d m i n i s t r a c i ó n  n o r t e a m e r i c a n a  de 

G e o r g e  B u s h  - a n t e s  d e  R o n a l d  R e a g a n - ,  en el g o b i e r n o

c o n s e r v a d o r  b r i t á n i c o  d e  M a r g a r e t  T h a t c h e r ,  y e n  el g o b i e r n o

c o n s e r v a d o r  d e  la R e p ú b l i c a  F e d e r a l  d e  A l e m a n i a .  D e s d e  el

p u n t o  d e  v i s t a  d e  H a b e r m a s  el n e o c o n s e r v a d u r i s m o  e s t á  

c a r a c t e r i z a d o  p o r  t r e s  c o m p o n e n t e s  e s e n c i a l e s :



a. P o r  u n a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  o r i e n t a d a  en f u n c i ó n  d e  

l a  o f e r t a ,  q u e  t i e n e  p o r  o b j e t o  m e j o r a r  las 

c o n d i c i o n e s  d e  r e v a l o r i z a c i ó n  d e l  c a p i t a l  y  p o n e r  

o t r a  v e z  e n  m a r c h a  el p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n .  Se 

c u e n t a  - e n  p r i n c i p i o  se s u p o n e  q u e  s ó l o  d e  f o r m a  

t r a n s i t o r i a -  c o n  u n a  t a s a  d e  d e s e m p l e o  

r e l a t i v a m e n t e  alta . La r e d i s t r i b u c i ó n  d e  i n g r e s o s  

r e d u n d a  e n  d e t r i m e n t o  d e  las c a p a s  m á s  p o b r e s  d e  

la p o b l a c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  s ó l o  los g r a n d e s  

p o s e e d o r e s  d e  c a p i t a l  a l c a n z a n  c l a r a s  m e j o r a s .  A 

t o d o  l o  c u a l  h a y  q u e  a ñ a d i r  u n a  c i e r t a  r e s t r i c c i ó n  

d e  la s  p r e s t a c i o n e s  d e l  E s t a d o  s o c i a l .

b. H a y  q u e  r e b a j a r  l o s  c o s t e s  d e  l e g i t i m a c i ó n  del

s i s t e m a  p o l í t i c o .  La " i n f l a c i ó n  d e  e x i g e n c i a s  o 

p r e t e n s i o n e s "  y la " i n g o b e r n a b i l i d a d "  s o n  los d o s  

n ú c l e o s  t e m á t i c o s  c o n t r a  los q u e  se v u e l v e  u n a  

p o l í t i c a  q u e  t i e n e  p o r  o b j e t o  e s t a b l e c e r  u n a  m á s  

m a r c a d a  s e p a r a c i ó n  e n t r e  la A d m i n i s t r a c i ó n  y los 

p r o c e s o s  d e  f o r m a c i ó n  d e  la v o l u n t a d  c o l e c t i v a .  

E n  e s t e  c o n t e x t o  se f o m e n t a n  d e s a r r o l l o s  

n e o c o r p o r a t i v i s t a s ,  es d e c i r ,  u n a  a c t i v a c i ó n  del 

p o t e n c i a l  d e  c o n t r o l  n o  e s t a t a l  d e  las g r a n d e s  

c o r p o r a c i o n e s ,  s o b r e  t o d o  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  

e m p r e s a r i a l e s  y  d e  los s i n d i c a t o s .  E s t a

s u s t i t u c i ó n  d e  la s  c o m p e t e n c i a s  p a r l a m e n t a r i a s ,

n o r m a t i v a m e n t e  r e g u l a d a s  p o r  s i s t e m a s  de 

n e g o c i a c i ó n  q u e  t o d a v í a  s i g u e n  f u n c i o n a n d o ,  

c o n v i e r t e  al E s t a d o  e n  u n a  p a r t e  m á s  e n  la m e s a  d e  

n e g o c i a c i o n e s .

c. F i n a l m e n t e ,  la p o l í t i c a  c u l t u r a l  s e  e n c a r g a  d e

o p e r a r  e n  d o s  f r e n t e s :  p o r  u n  lado, h a y  q u e

d e s a c r e d i t a r  a los i n t e l e c t u a l e s  c o m o  g e n t e  o b s e s a



p o r  el p o d e r  y, a la vez, c o m o  r e p r e s e n t a n t e s  y a  

i m p r o d u c t i v o s  de l  m o d e r n i s m o  p u e s  los v a l o r e s  

p o s m a t e r i a l e s ,  s o b r e  t o d o  las n e c e s i d a d e s  

e x p r e s i v a s  d e  a u t o r r e a l i z a c i ó n ,  y  los j u i c i o s  

c r í t i c o s  d e  u n a  m o r a l  u n i v e r s a l i s t a  i l u s t r a d a  se 

c o n s i d e r a n  a m e n a z a s  a las b a s e s  m o t i v a c i o n a l e s  de 

la s o c i e d a d  d e l  t r a b a j o  y de la o p i n i ó n  p ú b l i c a  

d e s p o l i t i z a d a .  P o r  o t r o  lado, h a y  q u e  r e a v i v a r  la 

c u l t u r a  t r a d i c i o n a l ,  l a s  b a s e s  s u s t e n t a d o r a s  d e  la 

e t i c i d a d  c o n v e n c i o n a l ,  de l  p a t r i o t i s m o ,  d e  la 

r e b e l i ó n  c i v i l ,  d e  la c u l t u r a  p o p u l a r . 1

P a r e c e  s e r  c i e r t o  q u e  a s i s t i m o s  al r e s u r g i r  de l  

l i b e r a l i s m o  b a j o  n u e v a s  f o r m a s  y c o n  u n  e m p u j e  h a s t a  c i e r t o  

p u n t o  i n e s p e r a d o .  "Se t r a t a  d e l  ' n u e v o  l i b e r a l i s m o '  en 

p a l a b r a s  d e  D a h r e n d o r f , h e r e d e r o  d e  u n a  v i e j a  t r a d i c i ó n ,  p e r o  

r e m o d e l a d o  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a l o s  n u e v o s  a c o n t e c i m i e n t o s  

s u s c i t a d o s  b á s i c a m e n t e  p o r  la e x i s t e n c i a  del E s t a d o  de 

B i e n e s t a r . 1,2

S i n  e m b a r g o ,  e s t e  " n u e v o  l i b e r a l i s m o "  e s t á  i n t e g r a d o  p o r  

d i s t i n t a s  c o r r i e n t e s  y n o  e s  p o s i b l e  h a b l a r  d e  la c r í t i c a  

n e o c o n s e r v a d o r a  s i n  e s t a b l e c e r  c i e r t a s  d i f e r e n c i a c i o n e s .  

D i f e r e n c i a c i o n e s  q u e  n o  s i e m p r e  se g u í a n  p o r  el m i s m o  

c r i t e r i o .  P o r  e j e m p l o ,  V a l l e s p í n  O ñ a 3 va a d i s t i n g u i r  e n t r e  

a q u e l l o s  a u t o r e s  q u e  se m u e s t r a n  c r í t i c o s  f r e n t e  al E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  d e s d e  su s  p r i m e r a s  r e p e r c u s i o n e s  s o b r e  la v i d a  

s o c i a l  e n  l o s  a ñ o s  60 -D. Bell, I. Kristol, D. M oyni h a n ,  E.

1 Jürgen Habermas, "El fin de una utopía", El, PAIS, diciembre de 
190-1, p. 14-15.

2 Ricardo Montoro, "Ncoconservadurismo y crisis del Estado de
Bienestar", en: Política y Sociedad, Centro de Investigaciones
Sociológicas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987, p. 270

1 Vallespín Oña, "Crisis de la democracia y Estado social", en: 
Política y Sociedad, op, cit., p, 239



B a n d f i e l d ,  N. G l a z e r - y  a q u e l l o s  o t r o s  que, a u n  n o  h a b i e n d o  

s i m p a t i z a d o  n u n c a  c o n  s u s  m e d i d a s  s o c i a l i z a n t e s ,  s i n  e m b a r g o  

e m p i e z a n  a a l z a r  su v o z  a m e d i a d o s  de los 70, c u a n d o  la s  

c o n t r a d i c c i o n e s  y  d i f i c u l t a d e s  d e  e s t e  a p a r a t o  c o m i e n z a n  a 

h a c e r s e  m á s  p a l p a b l e s  - D a h r e n d o r f , Crozier, W. H e n n i s - .

P e r o  e x i s t e  la p o s i b i l i d a d  d e  c a r a c t e r i z a r  la c r í t i c a  

n e o c o n s e r v a d o r a  m e d i a n t e  la u t i l i z a c i ó n  d e  o t r o s  c r i t e r i o s .  

Así, es p o s i b l e  d i s t i n g u i r  l a s  c r í t i c a s  e n  f u n c i ó n  d e  las 

" e s c u e l a s "  i d e o l ó g i c a s  d e  l o s  a u t o r e s 4:

N e o c o n s e r v a d o r e s : M i c h e l  C r o z i e r  

Supply siders : A r t h u r  L a f f e r  

M o n e t a r i s t a s : M i l t o n  F r i e d m a n  

Fiscal conserva t ives : F r i e d r i c h  H a y e k  

Racional expec ta t ion is ts : J a m e s  B u c h a n a n

A  p e s a r  d e  la s  d i f e r e n c i a s  q u e  p u e d e n  e s t a b l e c e r s e  e n t r e  

l o s  d i s t i n t o s  a u t o r e s  -y q u e  d e  h e c h o  se d e t e c t a n -  el 

d i a g n ó s t i c o  c o n s e r v a d o r  p u e d e ,  a g r a n d e s  r a s gos, r e s u m i r s e  

d e l  s i g u i e n t e  m o d o :

1. M a n i f i e s t a  u n a  i l i m i t a d a  c o n f i a n z a  e n  el m e r c a d o  y u n  

f u e r t e  e s c e p t i c i s m o  f r e n t e  a la i n t e r v e n c i ó n  de l  E s t a d o ,  lo 

q u e  le l l e v a  a la d e f e n s a  d e l  l a i s s e z - f a i r e  c o m o  m e d i o  p a r a  

c o n t e n e r  el g a s t o  p ú b l i c o  e i n c e n t i v a r  la i n v e r s i ó n  p r i v a d a .

2. L a  p r i n c i p a l  c r í t i c a  al c a r á c t e r  i n t e r v e n c i o n i s t a  de l  

E s t a d o  se r e s u m e  c o n  u n  c o n c e p t o  q u e  y a  e s  d e  u s o  h a b i t u a l  e n  

c u a l q u i e r  d i s c u r s o  s o b r e  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  e s t a m o s  

h a b l a n d o  d e l  overload o " s o b r e c a r g a " .  P o r  " s o b r e c a r g a "  se

* Clasificación elaborada por Wolfgang Merkel, "After the Golden 
Age. Is Social Democracy Doomed to Decline?", en: Christiane Lemke and 
Gary Marks (eds.), The Crisis of Socialism ir. Europe. Duke Univcrsity 
Press, Durham and London, 1992, p. 137. «



e n t i e n d e  la i n c a p a c i d a d  d e l  E s t a d o  p a r a  d a r  r e s p u e s t a  a t o d a s  

l a s  d e m a n d a s  q u e  r e c i b e  d e  la s o c i e d a d  civil, d e m a n d a s  q u e  se 

h a n  i d o  i n c r e m e n t a n d o  g r a c i a s  al c a r á c t e r  p a t e r n a l i s t a  d e  u n  

E s t a d o  q u e  ha p r o m o v i d o  la e m e r g e n c i a  d e  c i u d a d a n o s  p a s i v o s ,  

r e c e p t i v o s  y s u j e t o s  a un s i n n ú m e r o  d e  n e c e s i d a d e s  q u e  

p r e t e n d e n  c u b r i r  p o r  m e d i a c i ó n  d e l  m i s m o .  Las c r í t i c a s  se 

d i r i g e n  p r i n c i p a l m e n t e  a la f a l t a  d e  e f i c a c i a  y e f e c t i v i d a d  

de u n a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  de c a r á t e r  r e d i s t r i b u t i v o .& S e g ú n  

M i c h e l  J. C r o z i e r ,  t r e s  s o n  las p r i n c i p a l e s  r a z o n e s  q u e  h a n  

l l e v a d o  a l o s  E s t a d o s  a la s i t u a c i ó n  d e  " s o b r e c a r g a " :  " F i r s t  

of all, s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t s  h a v e  m a d e  it 

p o s s i b l e  f o r  a g r e a t  m a n y  m o r e  g r o u p s  a n d  i n t e r e s t s  to 

c o a l e s c e . S e c o n d ,  t h e  i n f o r m a t i o n  e x p l o s i o n  h a s  m a d e  it 

d i f f i c u l t  if n o t  i m p o s s i b l e  to m a i n t a i n  t h e  t r a d i t i o n a l  

d i s t a n c e  t h a t  w a s  d e e m e d  n e c e s s a r y  to g o v e r n .  Thir d ,  the 

d e m o c r a t i c  e t h o s  m a k e s  it d i f f i c u l t  to p r e v e n t  a c c e s s  a n d  

r e s t r i c t  i n f o r m a t i o n ,  w h i l e  t h e  p e r s i s t e n c e  of the 

b u r e a u c r a t i c  p r o c e s s e s  w h i c h  h a d  b e e n  a s s o c i a t e d  w i t h  the 

t r a d i t i o n a l  g o v e r n i n g  s y s t e m s  m a k e s  it i m p o s s i b l e  to h a n d l e  

t h e m  at a l o w  e n o u g h  l e v e l . B e c a u s e  of the i n s t a n t  

i n f o r m a t i o n  m o d e l  a n d  b e c a u s e  of t h i s  l a c k  of s e l f - r e g u l a t i n g  

s u b s y s t e m s ,  a n y  k i n d  of m i n o r  c o n f l i c t  b e c o m e s  a g o v e r n m e n t a l  

p r o b l e m ."*

3. A l g u n o s  d e  l o s  c r í t i c o s  c o n s e r v a d o r e s  s o s t i e n e n  q u e  la 

s a l i d a  al p r o b l e m a  d e  la s o b r e c a r g a  d e l  E s t a d o  p a s a r í a  p o r  u n

' A. O. Hirshmann en su obra, Retórica de la intransigencia, Fondo 
de Cultura Económica, México, 1991, rebate las críticas a la eficacia 
redistributiva del Estado de Bienestar.
1.- Tesis de la perversidad: Hay perversidad en la

redise ribución.
2.- Tesis de la futilidad: Es inútil que se aumenten los gastos 

sociales porque no hay redistribución.
3.- Tesis del riesgo: Existe un riesgo para la economía.

‘ Michel Crozier, Samuel Huntington, Joji Watanuki, The Crisis of 
Democracy. Report on the Govemability of Democracies to tfte trilateral 
Commission, New York University Press, 1975, p. 13.



c a m b i o  e n  la e s t r u c t u r a  d e  la d e m o c r a c i a .  S a m u e l  P. 

H u n t i n g t o n  s i t ú a  el c e n t r o  d e l  p r o b l e m a  e n  u n  " e x c e s o  de 

d e m o c r a c i a "  y s u g i e r e  la " a u t o l i m i t a c i ó n "  e n  la p a r t i c i p a c i ó n  

c i u d a d a n a ,  a s í  c o m o  el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  s i s t e m a  

t e c n o c r á t i c o 7. H u n t i n g t o n  m a n t i e n e  u n a  o p i n i ó n  c o n t r a r i a  a 

la d e c l a r a d a  p o r  A l  S m i t h  e n  t o r n o  a q u e  la ú n i c a  c u r a  a los 

p r o b l e m a s  d e  la d e m o c r a c i a  es m á s  d e m o c r a c i a ' ,  su a n á l i s i s  

s u g i e r e  q u e  a p l i c a r  d i c h a  c u r a  s u p o n d r í a  a ñ a d i r  p e t r ó l e o  a 

las l l a m a s  y  que, m u y  al c o n t r a r i o ,  la m a y o r í a  d e  los 

p r o b l e m a s  se d e r i v a n  d e  u n  " e x c e s s  of d e m o c r a c y " * .  P o r  su 

p a r t e ,  S a m u e l  B r i t t a n 10 a b o g a  p o r  u n  g o b i e r n o  e l i t i s t a ,  

ú n i c o  c a p a z  d e  s a l v a g u a r d a r  la d e m o c r a c i a  p a r l a m e n t a r i a .  E s t e  

a u t o r  b r i t á n i c o ,  d e n o m i n a  a la d e m o c r a c i a  b a s a d a  en el 

p r i n c i p i o  d e  la m a y o r í a  " E l e c t i v e  D i c t a t o r s h i p " ,  e n  su 

o p i n i ó n ;  "a s y s t e m  u n d e r  w h i c h  t h e  e p h e m e r a l  w i l l  of a 

m a j o r i t y  e i t h e r  of v o t e r s  o r  of t h e i r  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  

m u s t  a l w a y s  a n d  i n s t a n t l y  p r e v a i l  is i t s e l f  a f o r m  of 

d i c t a t o r s h i p .  "ll

4 . El é n f a s i s  a t r i b u i d o  al c o n c e p t o  d e  " c o m u n i d a d "  q u e

7 La obra de Samuel P. Huntington, Policical Crder and Pclitical 
Decay ... ha sido criticada por señalar que la movilización tiene mayores 
posibilidades de socavar el funcionamiento de la democracia que unas 
instituciones regidas con mano dura. Si el problema de la legitimidad se 
diferencia del de la efectividad, los dos problemas (es decir, el del 
apoyo popular y el de la efectividad gubernamental) pueden diferenciarse 
también. Una buena critica de estas limitaciones desde el punto de vista 
de la economía es la de Ole P. Kristenen, "On the Futility of the •Denand 
Approach' to Public Sector Growth", European Journal of Pcl¡tical 
Research, 12 septiembre de 1984, pp. 309-324.

* Cita contenida en la argumentación de Samuel P. Huntington, cfr. 
nota n* 7.

’ Michel J. Crozier, Samuel Huntington. Joji Watanuki, op. cit., p.
113.

10 S. Brittan, "The Economic Contradictions of Democracy", British 
Journal of Policical Science, 5, 1, 1975, pp. 129-155.

11 Samuel Brittan, Economic Consequences of Democracy. Wildwood
House, 1988, (1977), p. 303.



c o n l l e v a  la s a l v a g u a r d a  d e  t o d a  u n a  s e r i e  d e  v a l o r e s  

t r a d i c i o n a l e s  - f a m i l i a ,  r e l i g i ó n ,  i d e n t i d a d  c u l t u r a l ,  c i e r t a  

é t i c a  d e l  t r a b a j o ,  e t c.-, e n  p e l i g r o  y en s e r i o  r i e s g o  a 

c a u s a  d e l  i n t e r v e n c i o n i s m o  e s t a t a l .  La " c r i s i s  d e  a u t o r i d a d” 

d e  M o y n i h a n  y K r i s t o l” y la " c r i s i s  c u l t u r a l "  d e  D. B e l l” 

-de c o n t e n i d o s  m u y  s i m i l a r e s -  e s t a r í a n  m o t i v a d a s  p o r  u n a  

e x c e s i v a  i n t e r v e n c i ó n  e s t a t a l  q u e  n o  c o n s i d e r a  los l í m i t e s  de 

lo s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  y q u e  p r e d i s p o n e  a los i n d i v i d u o s  a 

u n  c o m p o r t a m i e n t o  e x e n t o  d e  s a c r i f i c o s  p e r s o n a l e s .

N a t h a n  Glazer, d e s t a c a d o  e s t u d i o s o  d e  las p o l í t i c a s  

s o c i a l e s  n o r t e a m e r i c a n a s ,  c u a n d o  r e f l e x i o n a  s o b r e  la 

e f e c t i v i d a d  d e  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  a p l i c a d a s  en su p a í s  a

lo l a r g o  d e  los a ñ o s  60 y 70 y su a c t u a l  c r i s i s ,  l l e g a  a u n a  

c o n c l u s i ó n  q u e  e s t á  en e s t r e c h a  r e l a c i ó n  c o n  la i d e a  de "la 

c o m u n i d a d "  y  la i m p o r t a n c i a  de m a n t e n e r  las e s t r u c t u r a s  

t r a d i c i o n a l e s .  E s t e  e s t u d i o s o  r e s u m e  en d o s  p r o p o s i c i o n e s  el 

m o t i v o  d e l  f r a c a s o  d e  las d i s t i n t a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  

a p l i c a d a s  h a s t a  el m o m e n t o .

13 Irving Kristol, ReflecCJons oí a neoconsorvacive: Lcoking L\ick, 
looking ahcad, Basic Rooks, New York, 19B3, pp. 27-69, esp. p. 35.

” Daniel Bell define la crisis cultural del siguiente modo: "... 
el orden social carece de una cultura que sea una expresión simbólica de 
alguna vitalidad o de un impulso moral que sea fuerza motivacional o 
vinculatoria. ¿Qué puede mantener unida la sociedad, entonces? Esto se 
agrega a un problema más general que deriva de la naturaleza de la 
sociedad moderna. El estilo característico del industrialismo se basa 
en los principios de la economía y el economizar: la eficiencia, los
costes mínimos, la maximizacion, la optimización y la racionalidad 
funcional. No obstante, es este mismo estilo el que entra en conflicto 
con las tendencias culturales avanzadas del mundo occidental, pues la 
cultura modernista exalta los modos anti-cognosciti vos y anti- 
intelectuales que aspiran al retorno a las Cuentes instintivas de la 
expresión. Uno destaca la racionalidad funcional, la adopción 
tecnocrática de decisiones y las recompensas meritocráticas; el otro, los 
humores apocalípticos y los modos anti - racionales de conducta. En esta 
disyunción reside la crisis cultural histórica de toda la sociedad 
burguesa occidental. Esta contradicción cultural, constituye, a la 
larga, la división de la sociedad más cargada de consecuencias." Daniel 
Bell, Las contradicciones culturales del capitalismo, Madrid, Alianza 
Editorial, 19B7, p. 09.



"l. E n  n u e s t r a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  e s t a m o s  t r a t a n d o  d e  h a c e r  

f r e n t e  al d e r r u m b a m i e n t o  d e  l a s  f o r m a s  t r a d i c i o n a l e s ,  de 

h a c e r  a l a  d e s g r a c i a .  E s t a s  v í a s  t r a d i c i o n a l e s  e s t á n  

l o c a l i z a d a s  p r i m o r d i a l m e n t e  e n  la f a m i l i a ,  p e r o  t a m b i é n  e n  el 

g r u p o  é t n i c o ,  l o s  v e c i n o s ,  la I g l e s i a .

2. E n  n u e s t r o s  e s f u e r z o s  p a r a  h a c e r  f r e n t e  al d e r r u m b a m i e n t o  

d e  e s t a s  e s t r u c t u r a s  t r a d i c i o n a l e s ,  n u e s t r a s  p o l í t i c a s  

s o c i a l e s  l o  q u e  e s t á n  h a c i e n d o  es d e b i l i t a r l a s  a ú n  m á s  y 

h a c i e n d o  que, e n  a l g u n o s  a s p e c t o s ,  l a s  c o s a s  v a y a n  a ú n  peor. 

N o  e s t a m o s  h a c i e n d o  f i r m e s  p r o g r e s o s  c o n t r a  el m a r  d e  la 

m i s e r i a .  N u e s t r o s  e s f u e r z o s  p a r a  e n f r e n t a r n o s  a la m i s e r i a  y 

la d e s g r a c i a  e s t á n  a u m e n t á n d o l a s . " 14

La c a u s a  d e l  f r a c a s o  y  la p r i n c i p a l  r a z ó n  d e  los 

p r o b l e m a s  s o c i a l e s  n o  es o t r a  q u e  la r u p t u r a  c o n  los m o d o s  

t r a d i c i o n a l e s  d e  a c t u a r .  L a s  s o l u c i o n e s  p a r a  s u p e r a r  e s t a  

s i t u a c i ó n  q u e  G l a z e r  p r o p o n e  s o n  t a m b i é n  dos: 1. El

d e s a r r o l l o  d e  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  q u e  s a n c i o n e n  el a b a n d o n o  de 

las p r á c t i c a s  t r a d i c i o n a l e s  y 2. La c r e a c i ó n  y c o n s t r u c c i ó n  

de n u e v a s  t r a d i c i o n e s  o d e  n u e v a s  v e r s i o n e s  d e  l a s  v i e j a s  

t r a d i c i o n e s 1*. L a  s e g u n d a  s o l u c i ó n  a p o r t a d a  se a l e j a  m á s  de 

los p o s t u l a d o s  p r o p i a m e n t e  n e o c o n s e r v a d o r e s ,  p u e s t o  q u e  

r e i v i n d i c a  la i m a g i n a c i ó n  s o c i a l  a la h o r a  d e  d i s e ñ a r  

p o l í t i c a s  s o c i a l e s ,  así, va a p r o p o n e r ,  p o r  e j e m p l o ,  la 

p o s i b i l i d a d  d e  i n c o r p o r a r  a l o s  t r a b a j o s  m a l  r e m u n e r a d o s  

m u c h a s  d e  l a s  v e n t a j a s  s o c i a l e s  d e  las q u e  g o z a n  a l g u n o s  de 

los q u e  e s t á n  a c o g i d o s  a los s i s t e m a s  p ú b l i c o s  d e  a s i s t e n c i a  

s o cial, c o n  el f i n  d e  i n c e n t i v a r  el t r a b a j o .

14 Nathan Glazer, Los limites de la política social. Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1992, p. 13.



E n  o p i n i ó n  d e  D o u g l a s  A s h f o r d 1*, la r e a p a r i c i ó n  d e  

e s t o s  p r o b l e m a s  é t i c o s  e n  la a c t u a l i d a d  p u e d e  s e r  c o n s i d e r a d a  

c o m o  u n a  p r u e b a  d e  e s t a n c a m i e n t o  m o r a l  o c o m o  u n a  

d e m o s t r a c i ó n  d e  los d i l e m a s  d e  f o n d o  q u e  e s t á n  i m p l í c i t o s  en 

t o d o s  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r 17.

2.2. P O S T U L A D O S  N E O M A R X I S T A S

La t e o r i z a c i ó n  m a r x i s t a  c l á s i c a  del E s t a d o  es i n o p e r a n t e  

p a r a  u n  a n á l i s i s  d e l  E s t a d o  a c t u a l .  F r u t o  d e  las d e b i l i d a d e s  

d e t e c t a d a s  t a n t o  e n  i n s t r u m e n t a l i s t a s 1* , e n  

e s t r u c t u r a l i s t a s 1’ c o m o  e n  h e g e l  i a n o - m a r x i s t a s 10, el 

m a r x i s m o  h a  t o m a d o  " n u e v o s  d e r r o t e r o s "  q u e  i n t e n t a n  u n a  

s u p e r a c i ó n  d e l  m i s m o  s i n  p e r d e r  de v i s t a  su p u n t o  d e  

r e f e r e n c i a .

Del m i s m o  m o d o  q u e  s e ñ a l á b a m o s  q u e  no e r a  p o s i b l e  u n a  

a p r e h e n s i ó n  d e l  n e o c o n s e r v a d u r i s m o  c o m o  c a t e g o r í a  ú n ica, 

t a m p o c o  v a  a s e r  p o s i b l e  a h o r a  la c l a s i f i c a c i ó n  de los 

r e c i e n t e s  d i a g n ó s t i c o s  m a r x i s t a s  en u n  s o l o  tipo. N o s o t r o s

14 Douglas Ashford, La aparición de los Estados de Bienestar, 
Ministerio de Trabajo y Segundad Social, Madrid, 1909, p.344.

17 Cfr. John Rawls, A Theory of Justice, Oxford, Clarendon Press, 
1972, 2* ed.; Ronald Dworkin, Taking Rights Scriously, .Londres,
Duckworth, 1977; C. B. Macpherson, Dcmocratic Theory: Essays in
Recri eval, Oxford, Oxford University Press, 1973.

" La perspectiva instrumentalÍ3ta es inapropiada en cuanto gula 
para comprender el Estado en la sociedad capitalista avanzada ya que 
considera la elaboración de políticas primordialmente en términos de un 
manejo con conciencia de clase por parte fie las clases dominantes.

La perspectiva estructuralista deja sin explicar los mecanismos 
sociales que genera una política de clase compatible con los necesidades 
del sistema.

30 La perspectiva hegeliano-marxista es inapropiada porque su grado 
de abstracción tan elevado hace difícil utilizarla en análisis de una 
situación histórica particular.



h e m o s  r e c o g i d o  la d i s t i n c i ó n  e l a b o r a d a  p o r  J a m e s  0 ' C o n n o r Jl 

a p a r t i r  d e  la c u a l  c o b r a  s e n t i d o  l o  q u e  h e m o s  d a d o  e n  l l a m a r  

t e o r í a  s o c i a l .  E s t e  a u t o r  d i s t i n g u e  e n t r e  m a r x i s t a s  neo- 

o r t o d o x o s ,  t e ó r i c o s  n e o - m a r x i s t a s  y t e o r í a s  " p o s t - m a r x i s t a s " .

1. " M a r x i s t a s  n e o - o r t o d o x o s "  v a n  a s e r  a q u é l l o s  que, c o m o  

E r a e s t  Mandel, o r i e n t a n  s u  t r a b a j o  m á s  o m e n o s  d e n t r o  

de  los p a r á m e t r o s  d e  la t e o r í a  p o l í t i c o - e c o n ó m i c a  d e  

M a r x .  E n t e n d i e n d o  la c r i s i s  c o m o  la d e s i n t e g r a c i ó n  d e l  

s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  en e l  n i v e l  d e  la p r o d u c c i ó n  y  

c i r c u l a c i ó n  d e l  c a p i t a l  y d e  la a c u m u l a c i ó n  d e l  

c a p i t a l .

2. Las teo r í a s  " p o s t - m a r x i s t a s "  s o n  t o d o s  los i n t e n t o s  d e  

d e s a r r o l l a r  u n a  a p r o x i m a c i ó n  r a d i c a l  y  c r í t i c a  s o c i o -  

p o l í t i c a  a la p s i c o p a t o l o g í a  d e  la v i d a  c o t i d i a n a  en el 

c a p i t a l i s m o .  A q u í  el t e m a  c e n t r a l  p a s a  a s e r  la 

d e s i n t e g r a c i ó n  d e  la p e r s o n a l i d a d .  L a  o b r a  d e  A l a n  

W o l f e  r e c o g e  e s t a  v i s i ó n .

3. Lo s  " n e o - m a r x i s t a s "  t r a b a j a n  d e n t r o  d e  u n  p a r a d i g m a  

m a r x i s t a  p r o f u n d a m e n t e  r e f o r m a d o ,  y s u s  p u b l i c a c i o n e s  

c o n t i e n e n  r e v i s i o n e s  d e l  m a r x i s m o  o r t o d o x o  o c l á s i c o  

q u e  l o s  " m a r x i s t a s  n e o - o r t o d o x o s "  g e n e r a l m e n t e  

e n c u e n t r a n  i n a c e p t a b l e s .  El t e m a  c e n t r a l  d e  la t e o r í a  

s o c i a l  es la d e s i n t e g r a c i ó n  s o c i a l  c a p i t a l i s t a .  Ja m e s  

O ' C o n n o r  i n c l u y e  e n  e s t e  g r u p o  c o m o  m á x i m o s  

r e p r e s e n t a n t e s  a C l a u s  O f f e  y a sí m i s m o .  A u t o r e s  e n  

l o s  q u e  n o s  h e m o s  d e t e n i d o  p a r a  a n a l i z a r  la p o s t u r a  d e  

la t e o r í a  s o c i a l  f r e n t e  al E s t a d o .

C l a u s  O f f e  i n t e n t a r á  i r  m á s  a l l á  d e  las l i m i t a c i o n e s  

i n s t r u m e n t a l i s t a s  y  e s t r u c t u r a l i s t a s  p o r  m e d i o  d e  u n a  

e s p e c i f i c a c i ó n  m á s  p r e c i s a  d e  q u é  e s  l o  p r o p i a m e n t e

21 James 0‘ Connor, El significado de la crisis. Una introducción
teórica, Madrid, Revolución, 1969.



c a p i t a l i s t a  d e l  E s t a d o  c a p i t a l i s t a 12. El t r a b a j o  d e  O f f e  

a c e r c a  d e  los m e c a n i s m o s  s e l e c t i v o s  i n t e r n o s  d e l  E s t a d o  

e s t u d i a  l a s  r e l a c i o n e s  d i a l é c t i c a s  e n t r e  l a s  p o l í t i c a s  

e s t a t a l e s  y l o s  i n t e n t o s  d e  l a  c l a s e  c a p i t a l i s t a  q u e  v a n  

n a c i e n d o  e n  el p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n .  Se a n a l i z a n  las 

e s t r u c t u r a s  i n t e r n a s  d e l  E s t a d o  e n  c u a n t o  m e c a n i s m o s  

c o n t r a d i c t o r i o s  q u e  m e d i a n  e s t a s  r e l a c i o n e s .  La c o n t r a d i c c i ó n  

es t r a s l a d a d a  al c o r a z ó n  d e l  p r o p i o  E s t a d o  y se le c o n s i d e r a  

c o m o  p a r t e  e s e n c i a l  d e l  p r o c e s o  d e  e s t r u c t u r a c i ó n  d e  

p o l í t i c a s  e n  la s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a .

Si la p r i n c i p a l  t e o r i z a c i ó n  d e  J a m e s  O ' C o n n o r  se p u e d e  

m u y  b i e n  d e l i m i t a r  h a b l a n d o  d e  " c r i s i s  fis c a l " ,  e n  el c a s o  de 

Of f e  u n a  c a r a c t e r i z a c i ó n  t a n  " s i m p l e "  se h a c e  i m p o s i b l e  ya 

q u e  sus a p o r t a c i o n e s  a la S o c i o l o g í a  y a la p e r s p e c t i v a  n e o -  

m a r x i s t a  - s i n  q u e  e l l o  s u p o n g a  u n  m e n o s c a b o  a la o b r a  de 

O ' C o n n o r -  a b a r c a n  u n a  g r a n  p l u r a l i d a d  d e  t e m a s  y a s p e c t o s .  

I m p o s i b i l i d a d  q u e  se v e  i n c r e m e n t a d a  p o r  la u t i l i z a c i ó n  de 

u n a  m e t o d o l o g í a  d e  c a r á c t e r  " e c l é c t i c o " .

S i  p o r  u n  l a d o  J o s e p  P i c ó 33 s o s t i e n e ,  al h a b l a r  d e  

Offe, q u e  c o r r e s p o n d e  a é s t e  la c o m b i n a c i ó n  m e t o d o l ó g i c a  de 

la t e o r í a  s i s t é m i c a  c o n  la e c o n o m í a  p o l í t i c a  a p l i c a d a  al 

E s t a d o  y l a s  c l a s e s  s o c i a l e s  y a f i r m a  q u e  el a u t o r  a l e m á n  

l o g r a  la c o n j u n c i ó n  e n t r e  la m e t o d o l o g í a  m a r x i s t a  d e  "El 

C a p i t a l "  c o n  la ó p t i c a  f u n c i o n a l i s t a  d e  la i n t e g r a c i ó n  

s o c i a l .  P o r  el otro, F r a n c i s c o  C o l o m  G o n z á l e z 34 i n d i c a  q u e  

O f f e  n o  p a s a  d e  c o n s i d e r a r  la t e o r í a  d e  s i s t e m a s  c o m o  u n  m e r o

33 David A. Gold, Clarence Y.H. Lo, Erik 01 in Wright, "Recientes 
desarrollos en la teoría marxista del Estado capitalista", en: W.AA., 
Capí ta2 ií;nio y Estado, Revolución, Madrid, 1985, p. 167.

31 Josep Picó, "Teorías sobre el Welfare State", Siste/na, N* 70, p.
57.

34 Francisco Colom, "Entrevista con C l a u 3  Offe", Lcvlatán, N* 29/3 0 ,



y ú t i l  c o n j u n t o  d e  i n s t r u m e n t o s  c o n c e p t u a l e s  c o n  l o s  q u e  

o r d e n a r ,  c l a s i f i c a r  e i n t e r r e l a c i o n a r  f e n ó m e n o s ,  p o s t u r a  é s t a  

m u y  d i s t i n t a  d e  la d e  a r g u m e n t a r  e n  t é r m i n o s  s i s t é m i c o s  s o b r e  

u n a  s o c i e d a d  q u e  s e  p r e s e n t a  c o m o  u n  s i s t e m a .

A h o r a  b i e n ,  c u a n d o  n o s o t r o s  h a b l a m o s  d e  e c l e c t i c i s m o  

m e t o d o l ó g i c o  e n  Offe, l o  h a c e m o s  t o m a n d o  c o m o  p u n t o  de 

r e f e r e n c i a  l a s  p r o p i a s  d e c l a r a c i o n e s  d e l  a u t o r  q u e  ha 

a f i r m a d o  q u e  " t o d a s  l a s  t r a d i c i o n e s  t e ó r i c a s ,  c o m o  l a  t e o r í a  

de s i s t e m a s ,  el m a t e r i a l i s m o  h i s t ó r i c o ,  la t e o r í a  d e  la 

o r g a n i z a c i ó n  y  la t e o r í a  d e  la d e c i s i ó n  r a c i o n a l  s o n  

b i e n v e n i d a s  e n  la m e d i d a  en q u e  p e r m i t a n  i d e n t i f i c a r  la 

d i s t o r s i ó n  c o n t e n i d a  e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  p r á c t i c a s  

p o l í t i c a s  d e  t o d o  t i p o . " JS

De la v a r i e d a d  m e t o d o l ó g i c a  p a s a m o s  a la v a r i e d a d  

t e m á t i c a ;  a O f f e  se d e b e n ,  p o r  e j e m p l o ,  a l g u n o s  d e  los 

e s f u e r z o s  p o r  a p r e h e n d e r  y  l o g r a r  u n a  n u e v a  c o n c e p c i ó n  de 

" c l a s e  s o c i a l " 26. A d e m á s ,  el a u t o r  a l e m á n  es c o n o c i d o  

t a m b i é n  p o r  su p r o f u n d i z a c i ó n  e n  la p r o b l e m á t i c a  del 

n e o c o r p o r a t i s m o 17, a s í  c o m o  p o r  su t e o r i z a c i ó n  s o b r e  los

Ibidem, p. 32

3* Offe ha afirmado repetidamente que los conflictos políticos en 
las sociedades del capitalismo tardío deben entenderse como conflictos 
de clase. Sin embargo, también ha señalado que la categoría de "trabajo" 
ya no puede ser mantenida como sociológicamente clave. Las reglas de 
juego político-constitucionales, cuestiones lingüísticas, religiosas y 
éticas serían también elementos catalizadores de la relación entre 
posición en la estructura social y acción social. Semejantes elementos 
tendrían incluso más importancia que el criterio de la propiedad para la 
definición del concepto de "clase". El problema fundamental de este 
concepto parece ser entonces un problema de "traducción" entre los dos 
niveles citados. Offe revalorado la reformulación del concepto de clase 
en términos de estrategia do la acción llevada a cabo por Jon Elster, 
Para una mejor comprensión del tema cfr. Offe. Lo stacc neii capitalismo 
maturo. Milán, Etas Libri, 1977.

17 Para Offe el neocorporatismo es una respuesta complementaria a 
las contradicciones que subyacen en el Estado de Bienestar, perceptible 
como un elemento del cambio de estrategia de las relaciones políticas del

(cont inúa...)



n u e v o s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s 3' - q u e  l l e v a  i m p l í c i t a  la 

c r í t i c a  a la d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  y  al

f u n c i o n a m i e n t o / f u n c i o n a l i d a d  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s - .

J a m e s  O ' C o n n o r 35, p o r  su parte, d e s a r r o l l a r á  u n a  t e o r í a  

d e  la s  f i n a n z a s  d e l  E s t a d o  e n r a i z a d a  e n  el p r o c e s o  d e  

a c u m u l a c i ó n  d e l  c a p i t a l i s m o  m o n o p ó l i c o .  El t r a b a j o  de

O ' C o n n o r  e s t á  s i m i l a r m e n t e  d i r i g i d o  a r e s t a u r a r  la d i a l é c t i c a  

e n t r e  el p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n  y la a c t i v i d a d  de l  E s t a d o .  

M i e n t r a s  O f f e  a b o r d a  e s t e  p r o b l e m a  a t r a v é s  d e  u n a  

e l a b o r a c i ó n  t e ó r i c a  s o b r e  l o s  m e c a n i s m o s  i n t e r n o s  d e l  Estado, 

O ' C o n n o r  ha p r o c u r a d o  e x a m i n a r  de m o d o  m á s  c a b a l  el p a p e l  

d i r e c t o  e i n d i r e c t o  q u e  c u m p l e  el E s t a d o  en el p r o c e s o  de 

a c u m u l a c i ó n  m i s m o .  La a c t i v i d a d  e s t a t a l  y a  no se v i s u a l i z a  

s i m p l e m e n t e  c o m o  u n a  r e s p u e s t a  e x t e r n a  a la d i n á m i c a  

e n r a i z a d a  e n  el p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n  s i n o  c o m o  u n  e l e m e n t o  

i n t r í n s e c o  a e s e  p r o c e s o .

{. ..cont inuac ión)
sistema y resultado de las tensiones entre la acumulación del capital, 
la participación democrática y la legitimación. Cfr. Offe, "The
Attribution cf Public Status to Interest Groups" (1977) en; John Keane 
(ed.), Disorganized Capitalismo, Cambridge, Polity Press, 1985, p. 221- 
259

31 Offe nos presenta un Estado de Bienestar como una figura que 
introduce elementos desestructura1 es de libertad, elementos tutelares, 
autoritarios y manipulativos en la relación entre Estado y ciudadano sin 
que, a su vez, pueda conservar con seguridad sus funciones de seguridad 
social y de prestación de sercivios. Frente a esta constatación negativa 
y decepcionante han reaccionado, según el autor, los movimientos sociales 
de protesta y los nuevos partidos como, por ejemplo, los Verdes. Toda 
esta reflexión se desarrolla extensamente en Offe, Partidos políticos y 
nuevos movimientos sociales, Madrid. Sistema, 1986.

3’ Para un análisis más exhaustivo de James O’Connor, cfr. El
significado de la crisis, Madrid, Revolución 1909; La crisis fiscal del 
Estado, Barcelona, Península, 1981; "Nuevas reflexiones sobre la crisis 
fiscal del Estado: Un análisis de la crisis económica y de la política
presupuestaria de Reagan", en W.AA., CapítaJismo y Estado. Madrid,
Revolución, 1985. En este último escrito el autor realiza una cierta 
autocrítica de su obra La crisis fiscal del Estado y pone al día su 
análisis. Pero, sobre todo, muestra que las terapias de Reagan estaban 
destinadas a un auténtico trabajo de Sísifo, esto es, a aliviar la crisis 
fiscal en un sector para agravarlo en otro, sin ninguna posibilidad de 
llevar alguna vez la tarea a término.



S e g ú n  F r a n c i s c o  M u r i l l o  l a  c r í t i c a  d e  O ' C o n n o r  es

i m p o r t a n t e  y  s a l u d a b l e  p o r q u e  e r o s i o n a  d o s  p i l a r e s  b á s i c o s  de 

n u e s t r o  m u n d o ,  l l a m a n d o  l a  a t e n c i ó n  s o b r e  su d e b i l i d a d :  p o r  

u n a  p a r t e ,  t r a t a  d e  d e m o s t r a r  la n e c e s a r i a  b a n c a r r o t a  a q u e  

el E s t a d o  d e l  c a p i t a l i s m o  m o n o p o l i s t a  se v e  c o n d u c i d o  p o r  su 

p r o p i a  l ó g i c a  i n t e r n a  y, p o r  otra, p r o c l a m a  el f r a c a s o  del 

" W e l f a r e  S t a t e " ,  c o n  l o  q u e  m i n a  lo q u e  es a c a s o  la ú n i c a  

f u e n t e  d e  l e g i t i m a c i ó n  d e l  E s t a d o  c o n t e m p o r á n e o ,  y  

p r e c i s a m e n t e  p o r  i n c l u i r  e s t a  l e g i t i m a c i ó n  e n  s u s  g a s t o s  

o r d i n a r i o s  s i e m p r e  c r e c i e n t e s .  Si el a p a r a t o  e s t a t a l  l l e g a  

a n o  p o d e r  o f r e c e r  y a  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  se c o n s i d e r e n  

i n d i s p e n s a b l e s  d e s d e  h a c e  m e d i o  siglo, c a e  p o r  la b a s e  su 

p r e t e n s i ó n  d e  l e g i t i m i d a d 10.

En o p i n i ó n  d e  G o l d ,  L o  y  W r i g h t 11 d o s  s o n  l a s  g r a n d e s  

a p o r t a c i o n e s  d e  la o b r a  d e  O ' C o n n o r :

I o El E s t a d o  p i e r d e  m u c h o  su c a r á c t e r  s u p e r e s t r u c t u r a l . El 

E s t a d o  se v a  i n v o l u c r a n d o  p r o g r e s i v a m e n t e  e n  la a c u m u l a c i ó n ,  

n o  t a n  s ó l o  p a r a  p r o t e g e r  las c o n d i c i o n e s  d e  é s t a  s i n o  p a r a  

p a r t i c i p a r  d e  m a n e r a  a c t i v a  en la c r e a c i ó n  d e  e l l a s .  A u n q u e  

el E s t a d o  n o  q u e d a  r í g i d a m e n t e  d e t e r m i n a d o  o c i r c u n s c r i t o  p o r  

la a c u m u l a c i ó n ,  se e s t a b l e c e  a l l í  u n  p o d e r o s o  v í n c u l o  

d i a l é c t i c o .

2 o O t r a  i m p l i c a c i ó n  i m p o r t a n t e  del t r a b a j o  d e  O ' C o n n o r  e s  la 

q u e  se c e n t r a  e n  el a n á l i s i s  del d e s c o n t e n t o  q u e  s u r g e  en 

t o r n o  a la a c t i v i d a d  d e l  E s t a d o .  Las r e b e l i o n e s  d e  los 

c o n t r i b u y e n t e s  {" t e x - p a y e r 's r e volt) s o n  í n d i c e  d e  q u e  los 

e s f u e r z o s  d e l  E s t a d o  p a r a  m i s t i f i c a r  el p a p e l  q u e  d e s e m p e ñ a

50 F. Murillo. "Prólogo", a J. O'Connor, La crisis fiscal del Estado 
op. cit., p . 15

11 David A. Gold, Clarcnce Y. Lo, Erik Olin Wright, op. cit., p. 
195-19C. •



e n  l a  a c u m u l a c i ó n  n o  h a n  l o g r a d o  u n  é x i t o  c o m p l e t o .

C o m o  e r a  d e  e s p e r a r ,  n o  h a n  f a l t a d o  q u i e n e s  h a n  l a n z a d o  

d u r a s  -y m e n o s  d u r a s -  c r í t i c a s  a la o b r a  d e  e s t e  a u t o r  

n o r t e a m e r i c a n o .

P o r  p o n e r  u n  e j e m p l o ,  u n o  d e  s u s  p r i n c i p a l e s  " r i v a l e s” 

i n t e l e c t u a l e s ,  D a n i e l  Bell, c o n s i d e r a  q u e  O ' C o n n o r  t i e n e  

r a z ó n  a m e d i a s  c u a n d o  h a b l a  d e  la c o n t r a d i c c i ó n  b á s i c a  del 

E s t a d o  c a p i t a l i s t a  y a  q u e  " e s t o  es t a m b i é n  v e r d a d  d e  'todas' 

las s o c i e d a d e s  i n d u s t r i a l e s  o e n  v í a s  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  en 

las q u e  el E s t a d o  a s u m e  u n  p a p e l  d i r e c t i v o . " 13 B e l l  t a m b i é n  

a d m i t e  la e x i s t e n c i a  d e  la c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  a c u m u l a c i ó n  y 

l e g i t i m a c i ó n ,  s i n  e m b a r g o  e s t e  a u t o r  v a  a a p o s t a r  p o r  un 

" h o g a r  p ú b l i c o "  c a r a c t e r i z a d o  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  su d e s e o  de 

u t i l i z a r  l o s  m e c a n i s m o s  d e l  m e r c a d o  a l l í  d o n d e  se a  p o s i b l e ,  

p e r o  d e n t r o  d e l  m a r c o  e x p l í c i t o  d e  o b j e t i v o s  s o c i a l e s ;  "Es 

u n a  c o n c e p c i ó n  l i b e r a l ,  p o r  la c r e e n c i a  d e  q u e  el i n d i v i d u o  

d e b e  s e r  la u n i d a d  p r i m a r i a  d e  la s o c i e d a d  c i v i l  y  d e  q u e  el 

l o g r o  i n d i v i d u a l  d e b e  t e n e r  u n a  j u s t a  r e c o m p e n s a . "”

P r e c i s a m e n t e  c o m o  r e a c c i ó n  a e s t a  " d i a l é c t i c a "  

e s t a b l e c i d a  e n t r e  n e o c o n s e r v a d o r é s  y n e o m a r x i s t a s  s u r g e  t o d a  

u n a  s e r i e  d e  c r í t i c a s  - q u e  p r o c e d e n  m a y o r i t a r i a m e n t e  d e l  

s o c i a l i s m o -  q u e  v e n  en los p o s t u l a d o s  c r í t i c o s  d e  a m b a s  

c o r r i e n t e s  u n  s i n g u l a r  y s i g n i f i c a t i v o  p a r a l e l i s m o  q u e  lo s  

d e s a c r e d i t a  a a m b o s .  Así, p o r  e j e m p l o ,  L u c i a n o  P e l l i c a n i  

a f i r m a  q u e  " d e s d e  el p u n t o  d e  v i s t a  d e l  d i a g n ó s t i c o ,  e n t r e  

las t e s i s  n e o m a r x i s t a s  y  la s  d e  l o s  n e o c o n s e r v a d o r e s  la 

d i s t a n c i a  n o  es m u c h a .  F u e r a  de l  c o q u e t e a r  d e  las p r i m e r a s  

c o n  la a b s o l e t a  (y m e t a f í s i c a )  t e r m i n o l o g í a  d i a l é c t i c a ,  su s

11 Daniel Bell, op. cit., p. 219

11 Ibfdem, p. 37



c o n c l u s i o n e s  a n a l í t i c a s  no son d i f e r e n t e s  de las segundas. 

Cuando, p o r  d a r  u n  ejemplo, J a m e s  O ' C o n n o r  d i c e  g u e  la crisis 

del E s t a d o  fis c a l  e s t á  m i n a n d o  las b a s e s  del c o n s e n s o  sobre 

e l . q u e  se a p o y a  el d o m i n i o  burgués, no hace m á s  que r e p e t i r  

lo q u e  d e s d e  h a c e  a ñ o s  los n e o l i b e r a l e s  v i e n e n  d i c i e n d o . " 34 

P e l l i c a n i  l l e g a  a c a l i f i c a r  los d i a g n ó s t i c o s  n e o m a r x i s t a s  

c o m o  el de O ' C o n n o r  d e  "irresp o n s a b l e s " .

En el m i s m o  sentido, el PSOE, d e s d e  el " P r o g r a m a  2000", 

s o s t i e n e  q u e  las p r o p u e s t a s  de O ' C o n n o r  son "confusas" y 

a f i r m a  q u e  su d i a g n ó s t i c o  " c o n t r i b u y ó  a c o n s o l i d a r  la a c t itud 

c o n s e r v a d o r a .!,,s

Para t e r m i n a r  con esta v a l o r a c i ó n  n e g a t i v a  a cudimos 

a h o r a  a la o p i n i ó n  que al r e s p e c t o  ha e x p r e s a d o  R a m ó n  Ga r c í a  

C o t a r e l o 3*. S e g ú n  es t e  a u t o r  las tesis del " c a p i t a l i s m o  

m o n o p o l i s t a "  en el f o n d o  no a t a c a n  al v e r d a d e r o  p r o b l e m a  que 

p l a n t e a  el k e y n e s i a n i s m o ,  sino que, al e n t e n d e r  que todo 

r e s i d e  en la forma en que el E s t a d o  c a p i t a l i s t a  e m p l e a  el 

excedente, lo q u e  e s t á  h a c i e n d o  es situarse, e n  c i e r t o  modo, 

en u n a  p e r s p e c t i v a  p r e k e y n e s i a n a .

C o t a r e l o  c e n t r a  su c r í t i c a  en la c a t e g o r í a  e m p l e a d a  p o r  

O ' C o n n o r  p a r a  d e s i g n a r  a la "única a l t e r n a t i v a  posible". 

Así, el a u t o r  e s p a ñ o l  se ñ a l a  que el c o m p l e j o  s o c i o - i n d u s t r i a l  

es una s o l u c i ó n  a p a r e n t e m e n t e  p r a g m á t i c a  que, sin embargo, 

p u e d e  r e s u l t a r  tan i l u s o r i a  co m o  la i m p l a n t a c i ó n  de un 

s o c i a l i s m o  i m p r e c i s o  p o r  la fuerza del v o l u n t a r i s m o

3< Luciano Pellicani, "El futuro del socialismo: más allá del Estado 
Asistencial", Lev ia tán . N* 26. 19Bó. p. 90

35 PSOE, "Evolución y crisis de la ideología de izquierda". en: 
Programa 2000, Madrid, Siglo XXI, 198B, Vol. IV, p. BS

’* Ramón García Cotarelo, Del Estado del  B i e n e s t a r  al Estado del  
Malestar , Madrid, Centro de Estudios Constitucionales. 1986, p. 183-193



r e v o l u c i o n a r i o  p o r q u e  e n c i e r r a  u n a  c o n t r a d i c c i ó n  nad a  fácil 

d e  resol v e r ;  es el E s t a d o  del b i e n e s t a r  el que lleva a la 

c r i s i s  fiscal del Estado. No se ve cómo, m a n t e n i e n d o  el 

p r i m e r o  p u e d a  e l i m i n a r s e  la segu n d a  si no es r e c u r r i e n d o  a 

s o l u c i o n e s  de í n d o l e  e c o n ó m i c a  y m o n e t a r i a  en l u g a r  de a 

d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s .  P e r o  tales s o l u c i o n e s  h a b r í a n  de 

t r a n s f o r m a r  r a d i c a l m e n t e  el m o d o  de p r o d u c c i ó n  y, en 

c o n s e c u e n c i a ,  a l t e r a r  el d i f í c i l  e q u i l i b r i o  sobre el q u e  se 

b a s a  la e x i s t e n c i a  m i s m a  del E s t a d o  de bienestar.

A  j u i c i o  de Cotarelo, el i n c o n v e n i e n t e  de la o bra de 

O ' C o n n o r  es no h a b e r  e n c o n t r a d o  una e x p l i c a c i ó n  s a t i s f a c t o r i a  

al h e c h o  de que, p u d i e n d o  ser otra cosa, el E s t a d o  sea 

r e p r e s e n t a n t e  y g e s t o r  de los i n t e r e s e s  del capital y sólo 

e s o .

A  m o d o  de síntesis, p o d e m o s  e n u n c i a r  q u e  el 

n e o m a r x i s m o 17, en sus m e j o r e s  m a n i f e s t a c i o n e s  críticas, 

i n c o r p o r a  la t e o r í a  del m e r c a d o  y la teoría del valor, de 

m o d o  q u e  t r a n s f o r m a  el s e n t i d o  q u e  t i e n e n  en el p e n s a m i e n t o  

b u r g u é s  y en el m a r x i s m o  neo-ort o d o x o ,  respect i v a m e n t e ,  se 

a c e r c a  así un p o c o  m á s  a la r e p r e s e n t a c i ó n  de la " t o t a l i d a d  

c o n c r e t a "  de  las c o n t r a d i c c i o n e s  sociales, culturales, 

i d e o l ó g i c a s  y p o l í t i c o - e c o n ó m i c a s  q u e  c o n s t i t u y e n  la crisis 

a c t u a l .

La t e o r í a  s o cial d e f i n e  la c r i s i s  a c tual no sólo en 

f u n c i ó n  de las r e l a c i o n e s  de  m e r c a d o  y de las fuerzas y 

r e l a c i o n e s  de p r o d u c c i ó n ,  s i n o  t a m b i é n  en fun c i ó n  de las 

i n t e r p r e t a c i o n e s  p o p u l a r e s  de estas categorías, i n c l u y e n d o

17 James O'Connor, reconociéndose teórico del neo-marxismo, ofrece 
una de la mejores presentaciones de esta corriente critica en su obra El 
s i g n i f i c a d o  de la c r i s i s .  Madrid, Revolución, 1987. Exponemos a 
continuación algunas de sus aportaciones más significativas y 
esclarecedoras del término.



los s í m b o l o s  c u l t u r a l e s  d o m i n a n t e s ,  las i d e o l o g í a s  vividas, 

las i l u s i o n e s  p o l í t i c a s ,  las r e l a c i o n e s  familiares, etc. La 

p r i n c i p a l  a f i r m a c i ó n  de la t e o r í a  social es que no  e x i s t e  u n a  

"e c o n o m í a "  d e f i n i d a  en t é r m i n o s  b u r g u e s e s  o m a r x i s t a s  

n e o o r t o d o x o s , p o r  tanto, n o  e x i s t e  una t e oría de la c r i s i s  

e c o n ó m i c a .  En cambio, e x i s t e  una teor í a  de la c r i s i s  y  d e  la 

l u c h a  s o c i a l  y p olítica, q u e  son y no son p a r t e  y p a r c e l a  de 

la c r i s i s  y las l u c h a s  e c o n ó m i c a s .

La c r i s i s  actual, la económica, la social y la p o l í t i c a  

se i n t e r p r e t a n  m u t u a m e n t e  en  formas q u e  las t r a n s f o r m a n  en 

d i f e r e n t e s  d i m e n s i o n e s  del m i s m o  p r o c e s o  histórico,- la 

d e s i n t e g r a c i ó n  y  r e i n t e g r a c i ó n  del m u n d o  moderno.

La c r í t i c a  de e s t a  c o n c e p c i ó n  se b asa en la a f i r m a c i ó n  

de  q u e  la c l a s e  obrera, los m o v i m i e n t o s  c u l t u r a l e s  y 

sociales, el E s t a d o  y la sociedad, com o  un todo, e s t á n  el l o s  

m i s m o s  i m p l i c a d o s  en el d e s a r r o l l o  de las formas y c o n t e n i d o s  

d e  la c r i s i s  actual.

A h o r a  bien, si hay a l g o  q u e  c a r a c t e r i z a  a e sta c o r r i e n t e  

es, c o m o  b i e n  s e ñ a l a  V a l l e s p í n  O ñ a 1', la idea de q u e  e x i s t e  

u n a  c o n t r a d i c c i ó n  o i n c o m p a t i b i l i d a d  e n t r e  los i m p e r a t i v o s  de 

la d e m o c r a c i a  liberal y la n a t u r a l e z a  i n t r í n s e c a  del 

c a p i t a l i s m o .  Las s o c i e d a d e s  o c c i d e n t a l e s  p r o p i a s  del 

" c a p i t a l i s m o  t a r d í o” (término a c u ñ a d o  p o r  e s t o s  teóricos) se 

a n a l i z a n  t o m a n d o  en  c o n s i d e r a c i ó n  la a l i a n z a  q u e  se da en t r e  

u n  c a p i t a l i s m o  organi z a d o ,  con una p r e s e n c i a  o l i g o p o l í s t i c a  

c r e c i e n t e ,  y u n  E s t a d o  i n t e r v e n c i o n i s t a ,  q u e  f u n c i o n a  c omo 

a p a r a t o  e s t a b i l i z a d o r  de las c o y u n t u r a s  e c o n ó m i c a s  y, m u y  en 

especial, de los c o n f l i c t o s  sociales. D e s d e  e s t a  p e r s p e c t i v a  

"el E s t a d o  ya n o  s e . c o n c i b e  c o m o  u n  m e r o  ‘inst rumento' al



s e r v i c i o  de  u n a  d e t e r m i n a d a  clase, s i n o  c o m o  g a r a n t e  y g e s t o r  

de los i n t e r e s e s  c o l e c t i v o s  de una s o c i e d a d  c l a s i s t a  d o m i n a d a  

p o r  el c a p i t a l . " 1* Se i n t e r p r e t a  el E s t a d o  c o m o  un ente 

d o n d e  al final p r e v a l e c e n  la ló g i c a  del capital en p e r j u i c i o  

de la l ó g i c a  p o l í t i c a .  La p r i m e r a  está s u j e t a  a los 

i m p e r a t i v o s  del m o d o  de p r o d u c c i ó n  c a p i t a l i s t a ;  es decir, al 

m a n t e n i m i e n t o  del p r o c e s o  a c u m u l a t i v o  privado, q u e  es de 

d o n d e  o b t i e n e  e s e n c i a l m e n t e  sus i n g r e s o s  fiscales; la 

segunda, i n c o r p o r a d a  al s i s t e m a  d e m o c r á t i c o ,  c o n d i c i o n a  la 

a c c i ó n  del E s t a d o  al "a p o y o  de las m a s a s " .

Es en el c h o q u e  o la c o n t r a d i c c i ó n  entre e s t a  "forma" 

y " c o n t e n i d o "  (en t é r m i n o s  de C l a u s  Offe) d o n d e  se va a 

b u s c a r  la f u e n t e  b á s i c a  de la crisis; de u n  lado, el E s t a d o  

d e b e  r e s p o n d e r  a i n t e r e s e s  g l o b a l e s  y g e n e r a l e s  si q u i e r e  

m a n t e n e r  el a p o y o  de  las masas; pero, de otro, n o  puede 

h a c e r l o  sin p o t e n c i a r  u n a  e c o n o m í a  de mercado, "asimétrica", 

g o b e r n a d a  p o r  la l ó g i c a  del capital, que es de d o n d e  ext r a e  

sus recursos.

La c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  una a c u m u l a c i ó n  c o n t r o l a d a  

p r i v a d a m e n t e  y u n a  d i s t r i b u c i ó n  s o c i a l i z a d a  b u r o c r á t i c a m e n t e  

h a c e  que la m i s m a  l ó g i c a  del E s t a d o  de b i e n e s t a r  c o n d u z c a  a 

u n a  c r i s i s  d e  l e g i t i m a c i ó n ,  al ser i m p o s i b l e  la s a t i s f a c c i ó n  

de las d e m a n d a s  q u e  la p r o p i a  e x i s t e n c i a  del E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  h a c e  surgir.

Es p r e c i s a m e n t e  e s t e  c e n t r a r s e  en una c o n t r a d i c c i ó n  

b á s i c a  lo q u e  p r o v o c a  q u e  Ludolfo Paramio, al r e f e r i r s e  al 

d i a g n ó s t i c o  n e o m a r x i s t a ,  u t i l i c e  la c a t e g o r í a  de 

"funcionalismo sofisticado" ( o p o n i é n d o s e  así al 

" f u n c i o n a l i s m o  v u l g a r " ) .  La " s o f i s t i f i c a c i ó n "  v e n d r í a  dada,

” Claus Offe, Contradictions of e/ie Welfavc  S ta te , Hutchinson, 
London, 1984, p. 120.



s i g u i e n d o  la a p o r t a c i ó n  merto n i a n a ,  p o r  el r e c o n o c i m i e n t o  q u e  

d e s d e  e s t a  c o r r i e n t e  se h a c e  t a n t o  de los a s p e c t o s  

f u n c i o n a l e s  de  la l ó g i c a  c a p i t a l i s t a  c o m o  de sus a s p e c t o s  

d i s f u n c i o n a l e s .  S u b r a y a  el a u t o r  que los n e o m a r x i s t a s  

r e c o n o c e n  "a la vez a s p e c t o s  d i s f u n c i o n a l e s  y f u n c i o n a l e s  en 

la e x i s t e n c i a  del E s t a d o  de B i e n e s t a r . " 40

3 .  P R O B L E M A T IC A S  E T I C O -  
P O L I T I C A S

3.1. I N T R O D U C C I O N

C o m o  se m e n c i o n a b a  en el c a p í t u l o  anterior, m u c h o s  

a u t o r e s  s o s t i e n e n  q u e  no se ha l o g r a d o  una p e r f e c t a  

c o n j u n c i ó n  e n t r e  los tres e l e m e n t o s  q u e  c o m p o n e n  de  forma 

i n t e r a c t i v a  el n u e v o  m o d e l o  de Estado: E s t a d o  de Derecho,

s i s t e m a  d e m o c r á t i c o  y E s t a d o  Social.

A p a r t i r  de  aq u í  s u r g e  lo que n o s o t r o s  h emos c l a s i f i c a d o  

en dos g r a n d e s  p o l é m i c a s :  Por u n  lado, la s u s c i t a d a  e n tre

1 i b e r t a d -i g u a l d a d , q u e  no es nueva, sólo h a c e  falta r e c u p e r a r  

las i n t e l i g e n t e s  c o n s t a t a c i o n e s  que l l e v ó  a ca b o  A l e x i s  

T o c q u e v i l l e  en  Democracia en América.

Por o t r o  lado, t e n e m o s  la p o l é m i c a  que se centra 

p r i n c i p a l m e n t e  en el c o n f l i c t o  e s t a b l e c i d o  e n t r e  d e m o c r a c i a  

y E s t a d o  de bie n e s t a r ,  e n t e n d i d o  és t e  c o m o  el m e d i a d o r  e n t r e  

la p r i m e r a  y el s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .

Se t r a t a  de toda una s e r i e  de c o n f l i c t o s  q u e  e s t á n  

c u e s t i o n a n d o  s e r i a m e n t e  la v i a b i l i d a d  n o  t a n t o  e c o n ó m i c a  sino 

p o l í t i c a  del E s t a d o  de  bie n e s t a r .

40 Ludolfo Paramio, "La crítica marxista al Estado de bienestar*. 
Sistema, n* 80/81, 1987, p. 46



3.2. I G U A L D A D

Es t e  a p a r t a d o  se c u e s t i o n a  la v i g e n c i a  de la i g u a l d a d  

c o m o  v a l o r  l e g i t i m a d o r  de las a c t u a l e s  d e m o c r a c i a s  y, 

f u n d a m e n t a l m e n t e ,  p r e t e n d e  e s t u d i a r  su a c t u a l  significación 
en los Estados sociales y en los partidos socialdemócratas.

3.2.1. I g u a l d a d  y  E s t a d o  Soc i a l

¿ C u á n d o  se p o s t u l a  la i g u a l d a d  c o m o  v a l o r  l e g i t i m a d o r  

de la d e m o c r a c i a ?  Sin d u d a  las d e m o c r a c i a s  l i b e r a l - b u r g u e s a s  

b a s a d a s  e n  el s u f r a g i o  c e n s i t a r i o  y en la férrea d e f e n s a  de 

la p r o p i e d a d  p r i v a d a  y del m e r c a d o  c o m o  r e g u l a d o r  de las 

r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  no se b a s a b a n  en el p r i n c i p i o  de i g u a l d a d  

sino m á s  b i e n  en el de libertad, d o n d e  la " l i b e r t a d  igual" 

e x c l u í a  toda p o s i b i l i d a d  de d i s t r i b u c i ó n  social. A h o r a  bien, 

las p r i m e r a s  d e m o c r a c i a s  ya p l a n t e a r o n  s e r i o s  p r o b lemas, 

t a nto p o l í t i c o s  c o m o  éticos, en t o r n o  a la c o n v i v e n c i a  entre 

l i b e r t a d  e igualdad. Así, c u a n d o  A l e x i s  T o c q u e v i l l e  c o n o c i ó  

la d e m o c r a c i a  a f i n a l e s  del s i g l o  XIX en N o r t e a m é r i c a  ya 

s u g i r i ó  la p o s i b i l i d a d  de que la fuerza de la m a y o r í a  p u d i e r a  

d e s e n c a d e n a r  un  d e s p o t i s m o  h a s t a  ese m o m e n t o  d e s c o n o c i d o 41. 

¿H a b í a  q u e  p o n e r  l í m i t e s  a la i g u a l d a d ?  Hoy en d í a  e s t e  t e mor 

t o d a v í a  p e r v i v e  y es u n a  de las b a s e s  de la c r í t i c a  liberal 

al p r i n c i p i o  d e  la i g u a l d a d  d e m o c r á t i c a .

11 Presentamos como botón ríe muestra una de las muchas inteligentes 
observaciones llevadas a cabo por Alexis Tocqueville: En lo s  t iempos de
igualdad, l o s  hombres no t i en en  ninguna f e  l o s  unos en l o s  o t r o s ,  a causa 
de su sem e janza ; p e ro  es ta  misma semejanza l e s  da una conf ianza  casi  
i l im i ta d a  en e l  j u i c i o  del  p ú b l i c o ,  pues no l e s  parece verosímil que,
ten iendo  todos  l u c e s semejantes, no se encuentre la verdad del  lado  del  
mayor nlimero. . . El p ú b l i c o  t i e n e ,  pues ,  en l o s  p u e b lo s  dem ocrát icos , un 
poder  s i n g u la r , cuya idea no podían ni s i q u i e r a  c o n c e b i r  l a s  nac iones  
a r i s t o c r á t i c a s . No persuade  de sus  c r e e n c i a s ; l a s  impone y  l a s  hace  
p e n e t r a r  en la s  almas p o r  una e s p e c i e  de p r e s ió n  inmensa de l  e s p í r i t u  de
todos s o b r e  la i n t e l i g e n c i a  de cada uno. Alexis Tocqueville, La 
democracia en América, Orbis, Barcelona, 1985.



C o m o  h e m o s  e n u n c i a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  ha sido el E s t a d o  

S o cial el g u e  ha p o s i b i l i t a d o  la c o m p a t i b i l i d a d  de p o s t u l a d o s  

i g u a l i t a r i o s  c o n  el c a p i t a l i s m o .

¿Qué d e b e m o s  e n t e n d e r  p o r  E s t a d o  S o c i a l ?  R e c u p e r e m o s  la 

d e f i n i c i ó n  q u e  e n u n c i á b a m o s  en el p r i m e r  capítulo. Hemos 

d e f i n i d o  E s t a d o  s o cial c o m o  aguel Estado que l e g i t i m a  su 

poder a través de la r e d i s t r i b u c i ó n  social, siendo la 
finalidad de ésta úlcima el alcance de un s i s t e m a  político 
democrático que logre compatibilizar libertad e igualdad.

El c o n c e p t o  de igualdad, al igual q u e  c u a l q u i e r  c o n c e p t o  

del p e n s a m i e n t o  político, es d i f í c i l  de definir. Sin embargo, 

la d i s t i n c i ó n  q u e  A m y  G u t m a n  e l a b o r a  al i n i c i a r  su p r o p i a  

d e f i n i c i ó n  nos e n c a u z a  p e r f e c t a m e n t e  y  nos ay u d a  a e n t e n d e r  

la r e l a c i ó n  q u e  p r e t e n d e m o s  e s t a b l e c e r  e n t r e  i g u a l d a d  y 

E s t a d o  de b i e n e s t a r .

G u t m a n  d i f e r e n c i a  la c o n c e p c i ó n  b á s i c a  de la igualdad, 

que e n t i e n d e  a las p e r s o n a s  com o  seres iguales, de la 

c o n c e p c i ó n  d i s t r i b u t i v a  de la igualdad. Este s e g u n d o  u s o  de 

la i g u a l d a d  " j u s t i f i c a  u n a  d i s t r i b u c i ó n  más i g u a l i t a r i a  de 

los b i e n e s  e c o n ó m i c o s ,  las o p o r t u n i d a d e s  so c i a l e s  y / o  los 

p o d e r e s  p o l í t i c o s  e n t r e  las p e r s o n a s . " 42

La s i g n i f i c a c i ó n  del u s o  d i s t r i b u t i v o  de la i g u a l d a d  en 

la d e f i n c i ó n  de  e s t e  p r i n c i p i o  p o l í t i c o  n o s  sitúa f r e n t e  a la 

e v i d e n t e  r e l a c i ó n  q u e  E s t a d o  S o c i a l  e i g u a l d a d  m a n t i e n e n .

El e s t a b l e c i m i e n t o  de la s i g n i f i c a c i ó n  del p r i n c i p i o  

i g u a l d a d  p o s e e  t a m b i é n  una s e g u n d a  relación. Se trata de  la 

q u e  m a n t i e n e n  la i g u a l d a d  y la j u s t i c i a  social. Norberto

45 Amy Gutman, "Igualdad", en David Miller, E nc ic loped ia  del  
Pensamiento P o l í t i c o ,  Alianza Editorial, Madrid, 1989. p. 206.



B o b b i o  p a r t e  de  la i n d e t e r m i n a c i ó n  del p r i n c i p i o  d e  igualdad, 

c u y o  s i g n i f i c a d o  d e s c r i p t i v o  sólo pu e d e  c o m p l e t a r s e  cuan d o  

c o n t e s t a m o s  a las p r e g u n t a s  " ¿ i g u a l d a d  en t r e  q u i é n e s ? "  e 

" ¿ i g u a l d a d  en qué?". Est a  c o n s t a t a c i ó n  le lleva a a f i r m a r  que 

"la i g u a l d a d  es p u r a  y s i m p l e m e n t e  un tipo de r e l a c i ó n  

formal, q u e  se p u e d e  c o l m a r  de los m á s  d i v e r s o s  

c o n t e n i d o s . " 0  En consecu e n c i a ,  "el c o n c e p t o  e i n c l u s o  el 

v a l o r  d e  la i g u a l d a d  no se d i s t i n g u e n  del c o n c e p t o  y del 

v a l o r  d e  la j u s t i c i a  en la m a y o r  p a r t e  de sus a c e p c i o n e s . " 1* 

En c o n c l u s i ó n ,  p a r a  el a u t o r  italiano, "la i g u a l d a d  co n s i s t e  

s o l a m e n t e  en una relación: lo que da a esta r e l a c i ó n  un

valor, es decir, lo q u e  hace de e l l a  una l í n e a  h u m a n a m e n t e  

d e s e a b l e ,  es el s e r  j u s t a . " 45

En suma, la i g u a l d a d  tal y com o  la e n t i e n d e  N o r b e r t o  

B o b b i o  es u n  v a l o r  q u e  p e r m i t e  el e s t a b l e c i m i e n t o  del orden 

s i e m p r e  y c u a n d o  sea i n t e r p r e t a d o  com o  justo. De las 

d i f e r e n t e s  i n t e r p r e t a c i o n e s  de e ste v a l o r  s u r g e n  las v a r i a d a s  

c o n c e p c i o n e s  de  a p l i c a b i l i d a d  del p r i n c i p i o  de  igualdad. 

Se r á n  las r e s p u e s t a s  a las dos c u e s t i o n e s  a n t e r i o r m e n t e  

p l a n t e a d a s  las q u e  d o t e n  de c o n t e n i d o  e s p e c í f i c o  a la 

i g u a l d a d  y  las q u e  e s t a b l e z c a n  el g r a d o  de i g u a l i t a r i s m o  de 

las d i s t i n a s  p o s t u r a s  y c o r r i e n t e s  ideológicas.

The American Political Science Review s e ñ a l a  q u e  d e s d e  

la a p a r i c i ó n  de la o bra de D o u g l a s  Rae, E gualities, será 

i m p o s i b l e  d i s c u t i r  i n t e l i g e n t e m e n t e  sobre "ig u a l d a d "  sin 

h a b e r  l e í d o  a n t e s  e s t e  libro. Lejos de p r e t e n d e r  e s t a b l e c e r  

que n u e s t r a  d i s c u s i ó n  es inteligente, no q u e r í a m o s  que en

41 Norberto Bobbio, Igualdad y l i b e r t a d , Paidós, 1993 (1977), p. 54.
También analiza este tema en: Derecha e I z q u i e r d a . Razones y  s i g n i f i c a d o s
de una d i s t i n c i ó n  p o l í t i c a , Taurus, 1995, pp. 134-152.

44 Ib ídem, p. 56.



n u e s t r a  r e f l e x i ó n  s o bre la i g u a l d a d  f a l t a s e  u n o  de los 

m e j o r e s  p e n s a d o r e s  s o b r e  el tema.

En r e l a c i ó n  c o n  las p r e g u n t a s  que B o b b i o  e n u n c i a  como 

p o s i b i l i t a d o r a s  d e  d o t a r  de c o n t e n i d o  a la igualdad, tenemos 

la d i s t i n c i ó n  q u e  Rae e l a b o r a  en f u n c i ó n  a la p r e g u n t a  

" E q u a l i t y  for w h o m ? " 4‘: 1. Simple individual-regarding
equality/ 2.Inclusionary equality; 3.Exclusive equality;
4.Segmental equality; 5.Bloc-regarding equality.

Las p r i n c i p a l e s  d i v e r g e n c i a s  se e s t a b l e c e n  e n t r e  el 

primer, el c u a r t o  y el q u i n t o  ti p o  de igualdad. R a e  ilustra 

las p r i n c i p a l e s  d i f e r e n c i a s  m e d i a n t e  el s i g u i e n t e  cuadro.

¿C u á n t a s
cl a ses?

i 2 ó más 2 ó más

¿ I g u a l d a d  EN 
O E N T R E  
cl a ses?

EN EN ENTRE

í ' u ^ n t  *  : fc a *  . r . q \ x » l  1 1 i * » » .  « T

Si B o b b i o  se p r e g u n t a  e n t r e  q u i é n e s  y en qué de b e  

b a s a r s e  la i g u a l d a d  p a r a  d o t a r l a  de contenido, Rae formula la 

p r e g u n t a  en o t r o s  t é r m inos. Para e s t e  autor, la s i g n i f i c a c i ó n  

de la i g u a l d a d  p a s a  p o r  d i f e r e n c i a r  a n a l í t i c a m e n t e  e n t r e  qué 

c lases se e s t a b l e c e  e s t e  p r i n c i p i o .  De este modo, sería la 

i g u a l d a d  bloc-regarding la q u e  d e t e n t a r í a  el p r i n c i p i o  de 

j u s t i c i a  s o c i a l  a t r i b u i d o  p o r  Bobbio, al s e r  u n a  i g u a l d a d  q u e

** Douglas Rae, Eguaiities, Harvard University Press, Cambridge. 
Massachusetts and London, 1989 (1981), pp. 20-44.



d i s t r i b u y e  e n t r e  v a r i a s  c l a s e s  y no s ó l o  en el s e n o  de u n a  de 

e l l a s  (si m p l e  i n d i v i d u a l -regarding) o c r e a n d o  d o s  á m b i t o s  

d i s t i n t o s  ( s e g m e n t a ! ) .

3.2,1.1. Legitimación del Estado Social

H e l l e r  c o n c e b í a  "la t e n d e n c i a  a d i s m i n u i r  las

d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s  c o m o  u n a  c o n d i c i ó n  c o n s u s t a n c i a l  a la 

i dea d e m o c r á t i c a ;  será p r e c i s a m e n t e  en esta idea en d o n d e  las 

t e o r í a s  j u s t i f i c a d o r a s  p o s t e r i o r e s  f u n d a r á n  la l e g i t i m i d a d  

del E s t a d o  s o c i a l . 11,7

A  lo l a r g o  de  la l i t e r a t u r a  de las C i e n c i a s  S o c i a l e s  se 

ha a f i r m a d o  q u e  el E s t a d o  Social es un E s t a d o  q u e  se

c a r a c t e r i z a  p o r  su i n t e n t o  de c o n c i l i a r  dos p r i n c i p i o s  h a s t a  

e n t o n c e s  casi a n t a g ó n i c o s :  l i b e r t a d  e igualdad. Ser á

p r e c i s a m e n t e  "en la c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  estos dos o b j e t i v o s  

d o n d e  r a d i q u e  la p e c u l i a r i d a d  del E s t a d o  social r e s p e c t o  al 

E s t a d o  l i b e r a l . " 4" I n c l u s o  se ha s e ñ a l a d o  q u e  es 

c o n c r e t a m e n t e  la i g u a l d a d  el p o s t u l a d o  que l e g i t i m a  el n u e v o  

m a r c o  estatal.

D e s p u é s  de la s e g u n d a  g u e r r a  mundial, en la E u r o p a

o c c i d e n t a l  y cen t r a l  sobre todo, la vi e j a  l e g i t i m a c i ó n  del

p o d e r  p o l í t i c o  d e s d e  el p u n t o  de v i s t a  del E s t a d o  n a c i o n a l  y 

del E s t a d o  c o m o  p o d e r  se ha c o m p l e t a d o  con una l e g i t i m a c i ó n  

d e s d e  el p u n t o  de v i s t a  social**. En las d e m o c r a c i a s  

l i b e r a l e s  o c c i d e n t a l e s  se ha ido i m p o n i e n d o  la idea de q u e

47 M* Josefa Rubio Lara, La formación del  Estado S o c ia l , Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1991, p. 354.

4i Ibfdem, p. 202.

4* Gerhard A. Ritter, El Estado s o c i a l ,  su o r ig e n  y  d e s a r r o l l o  en
una comparación i n t e r n a c i o n a l, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, 1991, p. 19.



s i n  u n a  d i m e n s i ó n  social q u e  e l i m i n e  la d e p e n d e n c i a  fáctica, 
m aterial, de  los c i u d a d a n o s  s i t u a d a  p o r  d e b a j o  de c i e r t o s  

l í m i t e s  s o c i o e c o n ó m i c o s ,  la m i s m a  lógica d e m o c r á t i c a  c a r e c e  

d e  una b a s e  e f e c t i v a  p a r a  su r e a l i z a c i ó n 40.

A h o r a  bien, e s t a s  id e a s  q u e  t o m a r o n  forma e f e c t i v a  tras 

la s e g u n d a  g u e r r a  mundial, y a  f u e r o n  f o r m u l a d a s  a f i n a l e s  del 

s i g l o  X I X  p o r  el j u r i s t a  Julius Ofner que e s t a b l e c i ó  una 

c o n e x i ó n  c o n c e p t u a l  e n t r e  d e m o c r a c i a ,  E s t a d o  de d e r e c h o  y 

E s t a d o  social, y se le r e c o n o c i ó  ai E s t a d o  s o cial la f u n c i ó n  

de u n a  " d i s t r i b u c i ó n  de c a r g a s  y p r i v i l e g i o s "  m á s  justa, 

"sobre la b a s e  de la i g u a l d a d  de  t o d o s nS1.

P ero es con el p r o c e s o  de m o d e r n i z a c i ó n  c u a n d o  cobra 

s i g n i f i c a c i ó n  el e l e m e n t o  s o cial en las d e m o c r a c i a s  

l i b e rales. El e s t a b l e c i m i e n t o  de la i g u a l d a d  c o m o  p r i n c i p i o  

l e g i t i m a d o r  se i n t r o d u c e  f o r m a l m e n t e  en las C o n s t i t u c i o n e s  

c u a n d o  se a f i r m a  c o m o  N o r m a  F u n d a m e n t a l  la d e f i n i c i ó n  de  los 

m a r c o s  e s t a t a l e s  c o m o  E s t a d o s  s o c i a l e s  y d e m o c r á t i c o s  de 

D e r echo. Es p r e c i s a m e n t e  la i n c l u s i ó n  del e l e m e n t o  "social" 

el q u e  tra e  c o n s i g o  la a f i r m a c i ó n  del v a l o r  igualdad.

Su a s u n c i ó n  ha s u p u e s t o  un e s f u e r z o  p o r  l o g r a r  la 

c o m p a t i b i l i d a d  e n t r e  los o b j e t i v o s  p r o p u e s t o s  p o r  é s t e  y los

Ferrán Requejo Coll, Las democracias.  Democracia Antigua.  
Democracia L i b e r a l  y  Estado de B i e n e s t a r . Ariel, Barcelona. 199C, p. 123. 
Las obras a las que se remite el autor para hacer esta apreciación son;
H. Heller, E s c r i t o s  p o l í t i c o s .  Alianza, Madrid, 1995; y M. Pastor. “Una 
nueva etapa en la reflexión metodológica sobre la teoría del Estado y el 
Derecho Constitucional (H.Heller in memoriam)" en: Revista de P o l í t i c a  
Comparada. N* 10-11, pp. 149-160, Madrid.

s* Julius Ofner, Stud ien  s o z i a l e r  Jur isprudenz . Viena, 1894, p. 7S: 
"La democracia e x i g e con carácter fundamental e l  Estado s o c i a l , un 
org'anismo que se asemeja al Estado de derecho, pero que no se limita como 
éste a conservar lo mió y lo tuyo, mientras que confia su formación al 
juego del poder y de la casualidad, sino que se pone como objeto de su 
previsión una justa distribución de cargas y privilegios en su totalidad 
sobre la base de la igualdad de todos" (cursiva en el original). Citado 
por Ritter, op. cit., p. 27-28.



d e f i n i d o s  p o r  los e l e m e n t o s  l i b e r a l  y d e m o c r á t i c o .  N o  ha si d o  

n a d a  fácil l o g r a r  d i c h a  c o m p a t i b i l i d a d  e n t r e  los tres 

e l e m e n t o s  q u e  s u s t e n t a n  tres r a c i o n a l i d a d e s  d i s t i n t a s .  Se ha 

i n t e n t a d o  l l e g a r  a u n  e q u i l i b r i o  m e d i a n t e  la no m a x i m i z a c i ó n  

de los tr e s  f a c t o r e s  con el fin de l o g r a r  la r e a l i z a c i ó n  de 

los m i s m o s .”

Es p r e c i s a m e n t e  el i n t e n t o  de c o n c i l i a r  dos c o n c e p t o s  

c o m o  los d e  i g u a l d a d  y l i b e r t a d  lo que ha p r o v o c a d o  que "la 

a r m o n i z a c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l  del E s t a d o  de D e r e c h o  con el 

E s t a d o  s o c i a l  d i s t e  de ser c l a r a . " 51

A l g u n o s  a u t o r e s  s o s t i e n e n  que no se ha l o g r a d o  una 

p e r f e c t a  c o n j u n c i ó n  e n t r e  los tres e l e m e n t o s  q u e  c o m p o n e n  de 

f orma i n t e r a c t i v a  el n u e v o  m o d e l o  de estado: E s t a d o  de

Derecho, s i s t e m a  d e m o c r á t i c o  y E s t a d o  Social.

Ashford a f i r m a  que "t a n t o  en un s e n t i d o  a n a l í t i c o  como 

p r á c t i c o ,  el p r o b l e m a  d e m o c r á t i c o  e s e n c i a l  s i gue s i e n d o  el 

m i s m o  d e s p u é s  de la a p a r i c i ó n  de los E s t a d o s  d o  b i e n e s t a r .  La 

a c e p t a c i ó n  del s u f r a g i o  de masas, la p o l í t i c a  b a s a d a  en la 

c o m p e t i c i ó n  y las l e g i s l a t u r a s  de c a r á c t e r  e l e c t i v o  i m p l i c a n  

que t a n t o  los a j u s t e s  s o c i a l e s  c o m o  las n e c e s i d a d e s  so c i a l e s  

t i e n e n  q u e  i n t e g r a r s e  en la e s f e r a  polít i c a .  Y c u a n d o  eso 

s u c e d i ó  e f e c t i v a m e n t e ,  la n o c i ó n  d e c i m o n ó n i c a  del E s t a d o  

l i b e r a l  q u e d ó  f a t a l m e n t e  e r osionada, en g r a n  m e d i d a  p o r q u e  

n u n c a  h a b í a  t e n i d o  c l a r a  la forma de h a c e r  fre n t e  a los 

p r o b l e m a s  s o c i a l e s  y e c o n ó m i c o s . " 44

Tema analizado en profundidad por M. García Pelayo, Las 
t r a n s f o r m a d o n e s  de l Estado contemporáneo, Alianza Editorial, Madrid, 
1977.

51 M* J. Rubio Lara, op. cit., p. 377.



Ritter, p o r  su parte, e s t a b l e c e  el p r i n c i p a l  foco de 

c o n f l i c t o  en el m á s  q u e  p o s i b l e  e n f r e n t a m i e n t o  e ntre la 

l i b e r t a d  y el c o n t r o l  social. El a u t o r  a l e m á n  e n u n c i a  los 

r i e s g o s  q u e  p u e d e  c o r r e r  la l i b e r t a d  i n d i v i d u a l  g o b e r n a d a  y 

g u i a d a  p o r  u n  E s t a d o  social q u e  a c e n t ú e  en d e m a s í a  sus 

c o m e t i d o s  sociales. Ritter d e f i n e  el r i e s g o  l a t e n t e  en la 

f o r m u l a c i ó n  del E s t a d o  social c o m o  aquel que s u rge de  la 

p o s i b i l i d a d  de q u e  el E s t a d o  se haga o m n i p r e s e n t e  y 

e x c e s i v a m e n t e  p a t e r n a l i s t a ,  l i m i t a n d o  de este m o d o  la 

l i b e r t a d  i n d i v i d u a l . ss

A u t o r e s  c o m o  Forsthoff y Bachoff**, h an a b i e r t o  una 

p o l é m i c a  en  t o r n o  a la c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  los c o n c e p t o s  de 

E s t a d o  de D e r e c h o  y E s t a d o  Social, p o r  c u a n t o  el p r i m e r o  

ti ene un  s e n t i d o  g a r a n t i s t a  del st a t u s  q u o  y se v i n c u l a  a la 

d e f e n s a  d e  la libertad, m i e n t r a s  que el s e g u n d o  hace 

r e f e r e n c i a  a u n  E s t a d o  i n t e r v e n c i o n i s t a  c u y o  o b j e t i v o  es la

ss Gerhard A. Ritter, op. cit., p. 36.: "El principio fundamental 
de una seguridad social para todos y el fomento no sólo de la igualdad 
jurídica, sino también de la material están en una relación tensa, aunque 
no se dé necesariamente una oposición, con la idea de la libertad y la 
concepción del Estado de derecho, las cuales destacan la libre 
disposición sobre la propia persona y sobre sus propios bienes, así c o t o  
la limitación del poder del Estado. El Estado social enlaza, en su 
concepto de la seguridad social, con la vieja idea de los subsidios a los 
súbditos fieles, anterior a la etapa de emancipación del individuo. Tanto 
puede abusarse de él para aumentar el control social sobre el individuo
o como medio para dirigir a la sociedad desde arriba como puede servir 
de instrumento para una mayor autodeterminación en la sociedad, al 
reducirse la dependencia social y al incrementarse la libertad real a 
través de la liberación de las necesidades. En ese dualismo entre 
participación y asistencia/subsidio, en la ambivalencia de sus funciones 
y de sus efectos residen al mismo tiempo las posibilidades y los peligros 
del Estado social."

st En torno a la polémica doctrinal a la que ha dado lugar la 
compatibilidad del Estado de Derecho y del Estado social ver las 
aportaciones de E. Porsthoff, Problemas actuales del Estado Soc ia l  de 
Derecho, INAP, Madrid, 1966; El Estado de la  Soc iedad In d u s t r i a l ,  
Instituto de Estudios Políticos, Madrid, 1975; W. Abendroth, Sociedad 
Antagónica y  Democracia P o l í t i c a , Grijalbo, Barcelona, 1973; A. y K. 
Lenk, Introducción a la Ciencia Polftica, Anagrama, Barcelona, 1971; A. 
y E. Forsthoff y K, Doehring, El Estado Social, C.E.C. Madrid, 1986. Tema 
que analiza M* Josefa Rubio Lara en La formación del  Estado s o c i a l .  
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1991. p. 377-385.



i g u a l d a d .

C e n t r á n d o n o s  en el á m b i t o  español, Lucas V e r d ü  señala 

q u e  el E s t a d o  s o c i a l  s u r g i ó  como r e s p u e s t a  a la c r i s i s  del 

E s t a d o  l i b e r a l  de Derecho, que no  sup o  r e s o l v e r  las

c u e s t i o n e s  de j u s t i c i a  social y la p r o t e c c i ó n  de los 

t r a b a j a d o r e s ,  pero, a su vez, est e  E s t a d o  social n a c i d o  en 

é p o c a  de c r i s i s  y com o  c r í t i c a  a las i n s u f i c i e n c i a s  del 

E s t a d o  l i b e r a l  es h o y  t a m b i é n  v í c t i m a  de la crisis.

C o n s i d e r a  el a u t o r  que no se ha l o g r a d o  c o n c i l i a r  E s t a d o  de 

D e r e c h o  y E s t a d o  social. R e c o g i e n d o  a B e n d e r  rea l i z a  la 

s i g u i e n t e  c r ítica: "No c abe m e z c l a r  la m i t a d  del E s t a d o  de

D e r e c h o  c o n  la m i t a d  del E s t a d o  social con la e s p e r a n z a  que 

así se l o g r a r í a  u n  E s t a d o  social de Derecho. Es e s e n c i a l  que 

el E s t a d o  s o cial o p e r e  en el m a r c o  del t e j i d o  o r g a n i z a t i v o  

del E s t a d o  de D e r e c h o  con p l e n a  r e g u l a r i d a d  jurídica,

v i n c u l á n d o s e ,  e s t r e c h a m e n t e ,  al m í n i m u m  i n s t i t u c i o n a l  de los 

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  y, viceversa, es m e n e s t e r  que el 

E s t a d o  de D e r e c h o  s u p e r e  las l i m i t a d a s  f u n c i o n e s  de un 

'Es t a d o  d e s p e r t a d o r '  sin p l a n t e a r s e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  del 

tipo s o c i a l . " ' 7 A lo que a ñ a d i r á  m á s  a d e l a n t e  que, en su 

opinión, la s í n t e s i s  del E s t a d o  de D e r e c h o - E s t a d o  social ha 

s i d o  un  t a n t o  s u p e r f i c i a l ;  ni la s o c i a l i z a c i ó n  del E s t a d o  de 

D e r e c h o  fue s u f i c i e n t e  ni la " l i b e r a c i ó n "  del E s t a d o  social 

ha t e n i d o  éxito.

En e s t a  l í n e a  p a r e c e  s i t u a r s e  t a m b i é n  Vallespín Oña ya 

que, c u a n d o  p r e t e n d e  a n a l i z a r  la c r i s i s  de la d e m o c r a c i a  

c o n s i d e r a  n e c e s a r i o  b u s c a r  la cl a v e  de  tal f e n ó m e n o  en el 

E s t a d o  de  b i e n e s t a r  y su r a c i o n a l i d a d  i ntrínseca. En est e  

s e n t i d o  indica: "La t r a n s f o r m a c i ó n  s u f r i d a  p o r  el E s t a d o

*7 Lucas Verdú, "Crisis del Estado social de Derecho e imaginación 
constitucional", en: II Congreso Mundial Vasco, La crisis del Estado y  
Europa, Bilbao, Instituto Vasco de Administración Pública, 1980, p. 171.



c o n t e m p o r á n e o  al c o n v e r t i r s e  en E s t a d o  de B i e n e s t a r  y  t oda la 

t r a n s m u t a c i ó n  q u e  e s t e  f e n ó m e n o  c o m p o r t a  en la c o m p r e n s i ó n  y 

d e l i m i t a c i ó n  de  las d i s t i n t a s  e s f e r a s  s o c i a l e s  e x p l i c a  la 

'pérdida de identidad' de la p o l í t i c a . ,'s, La falta de 

r e l a c i ó n  E s t a d o - S o c i e d a d  s e ñ a l a d a  p o r  Lucás Verdú e n c u e n t r a  

su h o m ó l o g o  en la " d e s p o l i t i z a c i ó n "  q u e  a f i r m a  Vallespín Oña, 

f e n ó m e n o  que t i e n e  su c a u s a  en la c r e c i e n t e  d e p e n d e n c i a  del

á m b i t o  de lo p o l í t i c o  r e s p e c t o  de la e s f e r a  económica.

Resumiendo, la nu e v a  l e g i t i m a c i ó n  social del E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  c r e a  u n a  t e n s i ó n  p o l í t i c a  e n t r e  los p r i n c i p i o s  

f u n d a m e n t a l e s  de la e s t r u c t u r a  estatal. El E s t a d o  de

b i e n e s t a r  se legitima, o p r e t e n d e  legitimarse, con un  n u e v o  

pr i n c i p i o :  el e l e m e n t o  social. La l e g i t i m a c i ó n  social, b a s a d a  

en la d i s m i n u c i ó n  de  las d e s i g u a l d a d e s  sociales, no es 

f a c t i b l e  sin la d e m o c r a c i a .  La c o n j u n c i ó n  del p r i n c i p i o  

d e m o c r á t i c o  con el p r i n c i p i o  social nos lleva al

e s t a b l e c i m i e n t o  de  la i g u a l d a d  como p r i n c i p i o  l e g i t i m a d o r  y, 

es aquí, p r e c i s a m e n t e ,  d o n d e  hay que l o c a l i z a r  el foc o  de la 

tensión. La i n t e g r a c i ó n  en la e s f e r a  p o l í t i c a  del p r i n c i p i o  

de i g u a l d a d  ha t r a í d o  c o n s i g o  s e r i a s  c o n t r a d i c c i o n e s .  Por u n a  

parte, ha e r o s i o n a d o  el E s t a d o  liberal, p o r  otra, ha p u e s t o  

en se r i o  p e l i g r o  los á m b i t o s  de la l i b e r t a d  i n d i v i d u a l  y. p o r  

último, ha p r o v o c a d o  la p é r d i d a  de i d e n t i d a d  de la p o l í t i c a  

al no h a b e r s e  d a d o  una total c o n c i l i a c i ó n  e n t r e  el E s t a d o  de 

D e r e c h o  y el E s t a d o  soci a l  de D e r e c h o  y  al h a b e r s e  i n s t i t u i d o  

la l e g i t i m a c i ó n  d e s d e  p a r á m e t r o s  c u a n t i t a t i v o s  de p e r c e p c i ó n  

de s e r vicios,

3.2.1.2. Loa nuevos valores legitimadores.

Es i n n e g a b l e  q u e  el e f e c t o  r e d i s t r i b u i d o r  del E s t a d o



i n t e r v e n t o r  -papel q u e  j u n t o  al de r e g u l a d o r  y p r o d u c t o r  

a s u m e  el E s t a d o  de  b i e n e s t a r -  p o s i b i l i t a  d i c h a s  a f i r m a c i o n e s .  

S i n  l u g a r  a dudas, el c a r á c t e r  r e d i s t r i b u t i v o  de u n a  p o l í t i c a  

e c o n ó m i c a  se c o n s t i t u y e  en f a c t o r  d e t e r m i n a n t e  p a r a  que en 

c u a l q u i e r  E s t a d o  de b i e n e s t a r  p u e d a  t r a n s f o r m a r s e  en 

m e c a n i s m o  d e  l e g i t i m a c i ó n  política, de ahí la d i f i c u l t a d  de 

i n t e n t a r  r e f o r m a r  en s e n t i d o  r e s t r i c t i v o  el c o m p l e j o  

f u n c i o n a m i e n t o  de las p o l í t i c a s  sociales, que, obviamente, 

m e n o s c a b a  el a p o y o  a c u a l q u i e r  fue r z a  p o l í tica.

En suma, el E s t a d o  S o c i a l  se j u s t i f i c a  p o r  la 

r e d i s t r i b u c i ó n  de b i e n e s  y ser v i c i o s .  El v a l o r  l e g i t i m a d o r  

q u e  s u p u e s t a m e n t e  se h a l l a  tras e s t a  a c t u a c i ó n  no es o t r o  que 

el de igualdad.

A c t u a l m e n t e  la l e g i t i m i d a d  del p o d e r  p a r e c e  m e d i r s e  a 

p a r t i r  de las f u n c i o n e s  q u e  cumple, "lo q u e  se q u i e r e  es una 

s o c i e d a d  próspera,- es el c r e c i m i e n t o  r e g u l a r  de la renta 

nacio n a l ;  la a r m o n i z a c i ó n  de las c a r g a s  y los b e n e f i c i o s  

e n t r e  los m i e m b r o s  de la c o m u n i d a d ;  es u n a  s o l i d a r i d a d  cada 

vez m a y o r  e n t r e  ellos."'* S i g u i e n d o  e s t a  l í nea a r g u m e n t a l  y 

h a c i e n d o  c a s o  a los n u m e r o s o s  p o s t u l a d o s  c r í t i c o s  en t orno a 

la f u n c i o n a l i d a d  del E s t a d o  Social; p o s t u l a d o s  

n e o c o n s e r v a d o r e s  q u e  c r i t i c a n  t a n t o  la v e r t i e n t e  e c o n ó m i c a  

del E s t a d o  de b i e n e s t a r  ("sobrecarga"), c o m o  la p o l í t i c a  

(excesiva d e m o c r a c i a ) ; y p o s t u l a d o s  n e o m a r x i s t a s  

( c o n t r a d i c c i ó n  b á s i c a  e n t r e  a c u m u l a c i ó n  c a p i t a l i s t a  y 

l e g i t i m a c i ó n  p o l í t i c a ) , p o d r í a m o s  l l e g a r  a la c o n c l u s i ó n  de 

que r e a l m e n t e  e s t a m o s  fr e n t e  a u n a  c r i s i s  de l e g i t i m a c i ó n  

p o l í t i c a  del E s t a d o  so c i a l  p u e s t o  que, si el p o d e r  se 

l e g i t i m a  p o r  la f u n c i o n e s  q u e  cumple, c u e s t i o n á n d o s e  las 

f u n c i o n e s  t a m b i é n  se c u e s t i o n a  la p r o p i a  l e g i t i m i d a d  del



E s t a d o  s o c i a l .

La p r i n c i p a l  c r i s i s  d e l  E s t a d o  S o c i a l  r a d i c a  e n  la 

e x i s t e n c i a  d e  e x c e s i v o s  c o s t e s  i n c a p a c e s  d e  s e r  s o s t e n i d o s  en 

u n  f u t u r o  p r ó x i m o .  S i n  e m b a r g o ,  h a s t a  h a c e  b i e n  p oco, n o  se 

h a b í a  a s i s t i d o  a u n  r e c o r t e  d e l  g a s t o  soci a l ,  p o r  lo q u e  se 

p u e d e  a f i r m a r ,  c o m o  l o  h a c e  Requejo Coll, q u e  " e n  la p r á c t i c a  

la c o n s i g n a  'más m e r c a d o '  n o  ha s i g n i f i c a d o  la d e  ' m e n o s  

E s t a d o '  ,l‘°.

A h o r a  b i e n ,  l a  c a p a c i d a d  r e d i s t r i b u t i v a  d e l  E s t a d o  sí 

se c o n d i c i o n a  a s u s  r e s u l t a d o s  e c o n ó m i c o s ,  es d e c i r ,  a si

p o s i b i l i t a  o n o  el c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  El r e p a r t o ,  la

i g u a l d a d ,  y a  n o  son, si es q u e  lo h a n  s i d o  a l g u n a  vez,

p r i o r i t a r i o s  p o r  sí m i s m o s .  N o  s o n  u n  o b j e t i v o  p e r  s e“. En

c o n s e c u e n c i a ,  la r e d i s t r i b u c i ó n  p a s a  a s e r  m e d i d a  p o r

c r i t e r i o s  d e  e f i c i e n c i a  y e f i c a c i a .  F e n ó m e n o  r e s a l t a d o  p o r  

a u t o r e s  c o m o  Habermas q u i e n  c o n s i d e r a  q u e  u n o  de los r a s g o s  

d e  la e t a p a  e x p a n s i v a  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  e s  la i r r u p c i ó n  

l e g i t i m a d o r a  d e  la C i e n c i a  y la T é c n i c a * 2.

El h e c h o  d e  q u e  d u r a n t e  lo s  a ñ o s  50 y 60 el c a r á c t e r

s o c i a l  d e l  E s t a d o  n o  f u e r a  p u e s t o  e n  d u d a  p o r  n i n g u n a  d e  las

f u e r z a s  p o l í t i c a s  q u e  o s t e n t a r o n  el p o d e r ,  f u e r a n  d e l  s i g n o  

i d e o l ó g i c o  q u e  f u e r a n ,  p r o v o c ó  q u e  se d e s a r r o l l a r a  la

*° Ferrdn Requejo Coll, o p . c i C., p. 142.

*’ En torno a este punto se ha establecido un interesante debate. 
Socialistas coro Maravall y Paramio sostienen que no deben confundirse 
medios con fines. Medios han sido hasta ahora el keynesianismo y el 
corporativismo. Si estos instrumentos han fallado deben buscarse otros, 
pero no por ello ha fallado el objetivo o fin último de la 
socialdemocracia y de los Estados de bienestar que Csta defiende, siendo 
el fin último la igualdad. Este punto se desarrolla en el tercer 
capitulo.

<J J. Habermas, Ciencia y  técn ica como " I d e o l o g í a ” . Tecnos. Madrid.



c r e e n c i a  e n  el " f i n  d e  l a s  i d e o l o g í a s " * 1. A q u e l l o s  

a c a d é m i c o s  q u e  d e f e n d í a n  e s t a  p o s i c i ó n  v e í a n  su 

f u n d a m e n t a c i ó n  e n  la a c e p t a c i ó n  p o r  p a r t e  d e l  m o v i m i e n t o  

o b r e r o  d e l  o r d e n  c a p i t a l i s t a  y s u s  r e l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n .  

I n c l u s o  l a  E s c u e l a  d e  F r a n k f u r t  " v i o  e n  el c r e c i m i e n t o  del 

E s t a d o  d e l  B i e n e s t a r  u n  p r o c e s o  d e s t i n a d o  a c o a p t a r  a la 

c l a s e  o b r e r a  y  c o n s u m a r  su i n c o r p o r a c i ó n  i d e o l ó g i c a  al 

s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .

E n  o p i n i ó n  d e  V i c e n t e  N a v a r r o  e s t a s  t e o r í a s  f u e r o n  

r e f u t a d a s  p o r  l a s  r e b e l i o n e s  s o c i a l e s  d e  los a ñ o s  s e s e n t a .

E n  el c o n t e x t o  e s p a ñ o l ,  E l i a s  D i a z  r e f l e x i o n a b a  con 

p r e o c u p a c i ó n  s o b r e  e s t e  t e m a  e n  1966; "El 'f i n  d e  las 

i d e o l o g í a s '  a n u n c i a d o  p o r  l o s  i d e ó l o g o s  d e  la s o c i e d a d  

t e c n o c r á t i c a  s i g n i f i c a  t a m b i é n  c o m o  c o n s e c u e n c i a  la s u p u e s t a  

d e s p o l i t i z a c i ó n  d e  la v i d a  c o l e c t i v a .  La a d m i n i s t r a c i ó n  y la 

b u r o c r a c i a  s u s t i t u y e n  a la p o l í t i c a ,  l o s  ' e x p e r t o s  en m e dios' 

s u s t i t u y e n  a l o s  ' e x p e r t o s  e n  f i nes', d a n d o  p o r  s e n t a d o  q u e  

el f i n  a l o g r a r  -el b i e n e s t a r -  no p r e c i s a  y a  d e  m a y o r  

c l a r i f i c a c i ó n  ni c o n c r e c i ó n .  H a y  i n d u d a b l e m e n t e  u n a  

s i m p l i f i c a c i ó n  i n t e r e s a d a  en la i d e a  t e c n o c r á t i c a  y, en e s t e  

s e n t i d o ,  e n  el d e  s e r  la t e c n o c r a c i a  u n a  i d e o l o g í a  

p r o f u n d a m e n t e  c o n s e r v a d o r a ,  c a b e  c o n c l u i r  c r í t i c a m e n t e  

h a b l a n d o  - c o m o  h a  h e c h o  R a ú l  M o r o d o -  d e  l o s  ' i d e ó l o g o s  d e l

*’ Idea que ha vuelco con fuerza tras la caída del muro de Berlín 
y del comunismo. Fue el artículo publicado por Prancin Fukuyama el que 
suscitó una gran polémica en torno a la afirmación de que con el 
liberalismo 3e había llegado "al fin de la historia" y, por tanto, al fin 
de cualquier discusión ideológica, Cfr.: Francis Fukuyama, "¿El fin de 
la historia?", CLAVES de la razón p r á c t i c a , N* 1, 1990; y Francis
Fukuyama, "Respuesta a mis críticos", EL PA IS, Temas de nuestra ópoca, 
"El triunfo del liberalismo", Arto III, N* 110/jueves 21 de diciembre de 
1989.

44 Vicente Navarro, "Producción y Estado de Bienestar. El contexto 
político de las reformas", Sistema, N* 102, p. 43.



f i n  d e  l a s  i d e o l o g í a s . ' " 1*

El a u t o r  r e a l i z a  u n a  e j e m p l a r  d e f e n s a  d e  la i d e o l o g í a :  

" P e r o  e n  g e n e r a l ,  e i n c l u s o  e n  el m a r c o  d e  l o s  p a í s e s  m á s  

d e s a r r o l l a d o s ,  l a s  c o n n o t a c i o n e s  i d e o l ó g i c a s  e s t á n  l e j o s  de  

h a b e r  p e r d i d o  su o p e r a t i v i d a d ,  p o s i t i v a  o n e g a t i v a .  La 

i d e o l o g í a ,  e n  c u a n t o  r e s p u e s t a  c u l t u r a l - v a l o r a t i v a  a u n a  

d e t e r m i n a d a  r e a l i d a d ,  e n  c u a n t o  c o n c e p t u a l i z a c i ó n  d e  u n  

d e t e r m i n a d o  s i s t e m a  d e  l e g i t i m i d a d ,  o b e d e c e  a r e s o r t e s  

p l e n a m e n t e  v i g e n t e s  e n  u n  m u n d o  c o m o  el a c t u a l ,  c a r a c t e r i z a d o  

p o r  el p l u r a l i s m o  y  el f r a c c i o n a m i e n t o .  P o r  s u p u e s t o ,  las  

i d e o l o g í a s  - c o m o  la r e a l i d a d  d e  la c u a l  p r o c e d e n -  se 

t r a n s f o r m a n ,  a l g u n a s  p i e r d e n  su r a z ó n  d e  ser, su 

o p e r a t i v i d a d ,  s u  e f i c a c i a ,  los f a c t o r e s  t e c n o l ó g i c o s  i n f l u y e n  

s o b r e  ellas,- p e r o  e n  c u a n t o  i n t e r p r e t a c i o n e s  y v a l o r a c i o n e s  

d e l  m u n d o  y d e  l o s  f i n e s  a r e a l i z a r ,  su p r e s e n c i a  es 

e f e c t i v a m e n t e  i n c u e s t i n a b l e .

En t o r n o  al t e m a  d e  l o s  n u e v o s  v a l o r e s  l e g i t i m a d o r e s  d e l  

E s t a d o  S o c i a l  b a s a d o s  f u n d a m e n t a l m e n t e  e n  la e f i c a c i a  y  la 

e f i c i e n c i a  t a m b i é n  se r e f l e x i o n a  e n  los 90. Requejo Coll 

a n a l i z a  p e r f e c t a m e n t e  la n u e v a  s i t u a c i ó n .  El a u t o r  e x p o n e  el 

h e c h o  d e  q u e  q u i z á  h a y a  q u e  h a b l a r  d e  " s i s t e m a s  e c o n ó m i c o -  

a d m i n i s t r a t i v o s "  e n  l u g a r  d e  s i s t e m a s  p o l í t i c o s  d a d a  la 

n a t u r a l e z a  d e  l o s  n u e v o s  e l e m e n t o s  l e g i t i m a d o r e s .  L o s  n u e v o s

ts Ellas Díaz, op. cit., p. 94-95. Se citan como ideólogos del *fin 
de las ideologías" a: Edward Shils, "The end of ideoloqy". en Encounter. 
noviembre de 1955, p. 52-58; Daniel Bell. The end o f  Ideo logy , Glencoe. 
The Free Press, 1960 (trad. Tecnos, 1964); S.M. Lipset, P o l i t i c a l  Han: 
The s o c i a l  B a s i s  o f  P o l i c i o s , Nueva York, Doubleday, 1960 (trad. Buenos 
Aires, Eudeba, 1963-64); Jean Meynaud, Destin des  i d é o l o g i e s , Paris, 1961 
(trad. E d . Ariel, 1964: Problemas i d e o l ó g i c o s  del  s i g l o  XX); Rev. The 
American P o l i c i c a l  S c i e n c e  Review, uc, marro 1966.- Adam Schaff, *La 
définition fonctionnelle de 1‘idéologie et le probléme de la fin du 
siéele de 1' idéologie", L'hotnme er la  s o c i e t é , n* 4, abril-marzo-junio, 
1967, p. 49-59; Frank Lindelfeld (ed.), Reader in P o l i c i c a l  S o c io l o g y ,  
Nueva York, Funk and Wagnalls, 1968, p. 537-577.



v a l o r e s  n o  s o n  o t r o s  q u e  la eficiencia, la eficacia y la 
estabilidad, " v a l o r e s  c u y a  r a c i o n a l i d a d  b á s i c a m e n t e  

i n s t r u m e n t a l  se y u x t a p o n d r á  a l o s  v a l o r e s  d e  s e g u r i d a d  e 

igualdad material d e  c o n t e n i d o  m á s  e m i n e n t e m e n t e  ' é t i c o ' . " * 7

P o r  s u  p a r t e ,  W o l f g a n g  M e r k e l, f i r m e  d e f e n s o r  d e  las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s ,  a s u m e  la c r í t i c a  s e g ú n  la c u a l  la 

a d o p c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  k e y n e s i a n a s  p o r  p a r t e  d e  

lo s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s , s u p u s o  u n  a b a n d o n o  d e  las 

a r g u m e n t a c i o n e s  f i l o s ó f i c a s  g l o b a l e s  d e  la p o l í t i c a .  E s t o  

p r o v o c ó  q u e  " l o s  y a  r e c o n o c i d o s  v a l o r e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  la 

l i b e r t a d  y  la j u s t i c i a  f u e r o n  s u b o r d i n a d o s  a d e s a r r o l l o s  

s o c i a l e s  t a l e s  c o m o  el c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  la 

m o d e r n i z a c i ó n  d e  las r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  i m p u e s t a s  p o r  el 

E s t a d o  s o c i a l ,  g a r a n t i z a b l e s  a p a r e n t e m e n t e  g r a c i a s  a la 

p r o s p e r i d a d  p e r p e t u a  d e l  E s t a d o  d e l  B i e n e s t a r  k e y n e s i a n o " * * . 

Y t r a j o  c o n s i g o  lo q u e  G r a n s o w  y Offe e n u n c i a r o n  c o m o  "la 

p a r a l i z a c i ó n  d e  a q u e l l a s  e n e r g í a s  s o c i a l e s ,  de la f a n t a s í a  y 

de la s o l i d a r i d a d ,  q u e  p e r m i t e n  i m a g i n a r  y r e a l i z a r  c a m b i o s  

e n  á m b i t o s  q u e  t r a s c i e n d e n  la m i s m a  e s f e r a  d e l  E s t a d o . " *’ 

Merkel c o n c l u y e  s e ñ a l a n d o  c ó m o  la s o c i a l d e m o c r a c i a  d e  E u r o p a  

o c c i d e n t a l  ha e x p e r i m e n t a d o  "un c a m b i o  p r o p o r c i o n a l  a sus 

é x i t o s  e c o n ó m i c o s  y s o c i o p o l í t i c o s , e v o l u c i o n a n d o  d e s d e  u n a  

f i l o s o f í a  ' p o l í t i c a '  a o t r a  't e c n o c r á t i c a ' ."70

*7 Ferván Requejo Coll, op. c i d . , p. 137.

“ Cfr. Otto Kallscheuer, "Philosophie und Politik in der deutschen 
S^zialdemokratie heute", en: Leviatán , (11) 1 / 1903, p. 13-15, citado
en: Wolfgang Merkel, "Introducción: Los desafíos de la socialdemocracia 
a finales del siglo XX", en: W. Merkel (ed.), Entre 2a modernidad y el  
pos tm ate r ia l i sm o .  La soc ia ldemocrac ia  europea a f i n a l e s  del  s i g l o  XX, 
Alianza Editorial, Madrid, 1994, p. 22.

*’ Cfr. Volker Granoow/Claus Offe, "Politische Kultur und 
sozialdemokra~ische Regierungspolitik", en: Das Argoment 128, 1981, p.
550-59. Citado en Merkel, op. cit., p. 22.



S i e n d o  la i g u a l d a d  p r i n c i p i o  l e g i t i m a d o r  d e  la a c t u a c i ó n  

de l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  e n  s u  v e r t i e n d e  r e d i s t r i b u i d o r a ,  

n o  es é s t e  el v a l o r  d e t e r m i n a n t e  y a  q u e  e s t á  f u e r t e m e n t e  

c o n d i c i o n a d o  p o r  s u  e f e c t i v i d a d  e c o n ó m i c a .  N o  o b s t a n t e ,  n o  

d e b e m o s  o l v i d a r  q u e  r a z o n e s  l e g i t i m a d o r a s  c o m o  la C i e n c i a  y 

la T é c n i c a ,  a p o y a d a s  e n  v a l o r e s  c o m o  l a  e f i c a c i a ,  n o  e s t á n  

e x e n t a s  d e  i d e o l o g í a ,  y a  q u e  "el c o n c e p t o  d e  e f i c a c i a  

e c o n ó m i c a  e s t á  e x p u e s t o  a r e c i b i r  l o s  m á s  v a r i a d o s  c o n t e n i d o s  

i d e o l ó g i c o s  y  que, e n  fin, c u a n d o  u n a  p o l í t i c a  s e a  d e f i n i d a  

e n  n o m b r e  d e  su e f i c a c i a  e c o n ó m i c a ,  d e b e m o s  a s e g u r a m o s  de  

q u é  i d e o l o g í a  se e s t á  e n m a s c a r a n d o  y  d e  q u é  p r e c i o  se i n t e n t a  

q u e  p a g u e m o s  p o r  e s a  p r e t e n d i d a  e f i c a c i a . " 71

L a  E t i c a  p i e r d e  s e n t i d o ,  se d e c l a r a  i n ú t i l  p u e s t o  q u e  

n o  p r o d u c e  b e n e f i c i o s  m a t e r i a l e s  ni c u a n t i f i c a b l e s . P a r e c e  

q u e  la ú n i c a  v í a  q u e  le q u e d a  al i g u a l i t a r i s m o  p a r a  p o d e r  

s o b r e v i v i r  e s  la d e  d e c l a r a r s e  e f i c a z .  C u a n d o  M y r d a l ,  

c o n t e s t a n d o  a l o s  e c o n o m i s t a s  n e o c l á s i c o s  c o m o  L i n d b e c k  y 

O l s o n  d e f e n s o r e s  d e  la a n t i n o m i a  e n t r e  i g u a l d a d  e e f i c i e n c i a ,  

" s o s t i e n e  la h i p ó t e s i s  d e  q u e  l a s  r e f o r m a s  i n t r o d u c i d a s  p o r  

el E s t a d o  d e l  B i e n e s t a r  e n  l u g a r  de s e r  u n  c o s t e  p a r a  la 

s o c i e d a d  s i e n t a n  l a s  b a s e s  p a r a  u n  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  m á s  

r á p i d o  y  f i r m e " 72, ¿ n o  está, e n  c i e r t a  m a n e r a ,  s o s t e n i e n d o  

la i d e a  d e  q u e  la f i n a l i d a d  ú l t i m a  d e  las r e f o r m a s  n o  e s  y a  

la j u s t i c i a  s o c i a l  s i n o  m á s  b i e n  el p r o p i o  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o  y  s u  e f e c t i v i d a d ?  Q u i z á  d e b a n  e m p e z a r  a 

c u e s t i o n a r s e ,  d e s d e  u n  p l a n o  m e r a m e n t e  " é t i c o " ,  a q u e l l o s  

d i s c u r s o s  q u e  l e g i t i m a n  la r e f o r m a  s o c i a l  p o r  su m e r a  

e f e c t i v i d a d  e c o n ó m i c a .

71 Luis Angel Rojo, “Libertad y organización económica", en el 
volumen colectivo sobre Liberrad y organización. Col. “Tiempo de España”, 
número 1, Madrid, Ed. Insula, 1963, p. 152 y 155. Citado en Ellas Díaz, 
op. cit., p . 127.

72 Josep Picó, Los límites de la soc ia ldem ocrac ia  europea. Siglo 
XXI, Madrid. 1992, p. 298.



Q u i z á s ,  c o m o  b i e n  s e ñ a l a  Giovanni Sartori, " h e m o s  ido 

d e m a s i a d o  l e j o s  e n  l a  a s i m i l a c i ó n  del c o m p o r t a m i e n t o  p o l í t i c o  

a la c o n d u c t a  e c o n ó m i c a ,  e n  t r a t a r  d e  c o n v e n c e r n o s  d e  q u e  la 

p o l í t i c a  se r e d u c e  a conseguir. " 73

S i n  e m b a r g o ,  t a m p o c o  p o d e m o s  d e j a r  d e  c o n s t a t a r  q u e  el 

d e c l a r a r  e f i c i e n t e  la a c t u a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

p o s i b i l i t a  su e j e c u c i ó n  y d e s a r r o l l o ,  y  e n  ú l t i m o  tér m i n o ,  

m a n t i e n e  v i v o  el i d e a l  d e  i g u a l d a d  b a s a d o  e n  la 

r e d i s t r i b u c i ó n .  En e s t e  s e n t i d o ,  José Juan R u i z  s o s t i e n e  q u e  

el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  se p u e d e  j u s t i f i c a r  t a n t o  a p a r t i r  de  

v a l o r e s  é t i c o s  c o m o  a p a r t i r  d e  v a l o r e s  e c o n ó m i c o s .  E s t e  

a u t o r  c r e e  q u e  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  t i e n e n  el r e s p a l d o  de  

la T e o r í a  E c o n ó m i c a  - s e g ú n  la cu a l  t o d a  i n s t i t u c i ó n  d e b e  s e r  

j u s t i f i c a d a  e n  t é r m i n o s  d e  su e f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a ,  su 

e q u i d a d  y l a  v i a b i l i d a d  de su g e s t i ó n  a d m i n i s t r a t i v a -  p u e s t o  

q u e  el Welfare S t ate, i n c l u s o  el m á s  t r a d i c i o n a l ,  es u n a  

r e s p u e s t a  e c o n ó m i c a  m á s  e f i c i e n t e  q u e  el m e r c a d o  a los 

p r o b l e m a s  q u e  e x i s t e n . 74

N o  es d e  la m i s m a  o p i n i ó n  el a u t o r  f r a n c é s  Alain Mine, 

c u y a  o b r a  L a  máquina igualitaria, g a n a d o r a  d e l  P r e m i o  

A u j o u r d ' h u i  1987, s e  c o n v i r t i ó  e n  u n  a u t é n t i c o  best seller. 
E s t e  a u t o r  s o s t i e n e  q u e  " s ó l o  u n  m e r c a d o  m á s  a m p l i o  p u e d e  

p r o v o c a r  u n a  m a y o r  i g u a l d a d . " 14 La t e s i s  c e n t r a l  d e  su o b r a  

es la p r o c l a m a c i ó n  d e  la m u e r t e  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  

c u y o s  e f e c t o s  p e r v e r s o s  h a n  p r o v o c a d o  m a y o r e s  d e s i g u a l d a d e s  

y u n  a u m e n t o  d e  l o s  e x c l u i d o s .  Mine n o  r e a l i z a  el t í p i c o

71 Giovanni Sartori, Teor ía  de la democracia. Alianza Editorial, 
Madrid, 1980, p. 507.

74 José Juan Ruiz, "La protección social en una perspectiva a largo
plazo", en: La v i a b i l i d a d  del Estado de Bienestar, Universidad
Complutense, curso de verano, 1994.

75 Alain Mine, La máquina i g u a l i t a r i a . C r i s i s  en Ja sociedad del 
b i e n e s t a r , Planeta, Barcelona, 1989, p. B.



d i s c u r s o  l i b e r a l  p u e s t o  q u e  e n f a t i z a  el p r i n c i p i o  d e  la 

i g u a l d a d  al q u e  p r e t e n d e  l l e g a r  c o n  u n  c a m b i o  d e  m o d e l o .  

T r a t a  d e  a p l i c a r  l o s  p r i n c i p i o s  d e  la e f i c i e n c i a  y  la 

e f e c t i v i d a d  p a r a  el l o g r o  d e  u n a  s o c i e d a d  m á s  i g u a l i t a r i a .  

E s t a  n u e v a  s o c i e d a d  y a  n o  es la q u e  d e f i e n d e  la 

s o c i a l d e m o c r a c i a  y  su m o d e l o  e s t a t a l  r e d i s t r i b u i d o r .  En su 

o p i n i ó n ,  "a l a r g o  pla z o ,  la d e s i g u a l d a d  pasa, e n  c i e r t a  

forma, p o r  l a  p e r p e t u a c i ó n  d e l  m o d e l o  s o c i a l d e m ó c r a t a ,  y  la 

i g u a l d a d  p o r  u n a  e x t r a ñ a  r e v o l u c i ó n  q u e  c o n v e r t i r á  el m e r c a d o  

e n  u n  i n s t r u m e n t o  d e  u n a  m a y o r  j u s t i c i a  s o c i a l . " 7* C r e e  q u e  

el a c t u a l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  s ó l o  s a l v a g u a r d a  a la c l a s e  

m e d i a  y h a  a b a n d o n a d o  a lo s  m á s  d e s f a v o r e c i d o s ,  p o r  l o  q u e  la 

p e r p e t u a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  u n i v e r s a l i d a d  s ó l o  p r o v o c a r á  

d i s f u n c i o n e s  y  m a y o r e s  d e s i g u a l d a d e s .  S u  a n á l i s i s  d e  la 

s o c i e d a d  f r a n c e s a ,  q u e  se h a c e  e x t e n s i b l e  a t o d a s  las 

" s o c i e d a d e s  d e l  b i e n e s t a r "  es q u e  "en e s t o s  m o m e n t o s  la 

m á q u i n a  i g u a l i t a r i a  e s t á  b l o q u e a d a :  y a  n o  p u e d e  h a c e r  m á s  

p a r a  g a r a n t i z a r  el t r i u n f o  d e  la c l a s e  me d i a ,  y a  n o  s a b e  

h a c e r  m á s  p a r a  l u c h a r  c o n t r a  la e x c l u s i ó n .  Las p o s i b i l i d a d e s  

d e  v e r  c ó m o  s e  t r a n s f o r m a  s o n  m í n i m a s ,  y a  q u e  es e s c l a v a  de 

sí m i s m a . "71

El d i a g n ó s t i c o  d e  Mine no s  a c e r c a  a o t r o  t i p o  d e  

d i s c u r s o  que, s i n  e n c o n t r a r  la s o l u c i ó n  e n  el m e r c a d o ,  

t a m b i é n  c r i t i c a  la p e r v i v e n c i a  d e  la d e s i g u a l d a d  e n  las 

s o c i e d a d e s  o p u l e n t a s .  D u r a n t e  las Jornadas sobre la 

Desigualdad q u e  t u v i e r o n  l u g a r  e n  B i l b a o ,  S a n  S e b a s t i á n ,  

V i t o r i a  y  P a m p l o n a  e n  1992 se m e n c i o n a r o n  t e m a s  c o m o  la 

p o b r e z a ,  la e x c l u s i ó n  o m a r g i n a c i ó n  s o c i a l ,  la c r i s i s  del 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  la s  p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s ,  etc. S i n  

duda, l o  q u e  m á s  l l a m a  la a t e n c i ó n  es la c o n e x i ó n  q u e  c a s i



c o d o s  l o s  a u t o r e s  e s t a b l e c i e r o n  d e  la a m p l i a  p r o b l e m á t i c a  c o n  

el f e n ó m e n o  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .

S e  a s u m e  el h e c h o  d e  q u e  E u r o p a  h a  a t r a v e s a d o  u n a  f u e r t e  

c r i s i s  e c o n ó m i c a  d e  la q u e  s e  e s t á  s a l i e n d o  p o c o  a p o c o .  P e r o  

e s t a  s a l i d a  d e  la c r i s i s  se b a s a  e n  el c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  

Es d e c i r ,  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  r e c u p e r a c i ó n  s o n  b á s i c a m e n t e  

e c o n ó m i c o s ,  q u e d a n  e x c l u i d o s  l o s  s o c i a l e s  y  los 

m e d i o a m b i e n t a l e s .

A  p e s a r  d e  s u p e r a r  la c r i s i s  e c o n ó m i c a  p e r v i v e  t o d a  u n a  

s e r i e  d e  r e a l i d a d e s  q u e  p o n e n  e n  c u e s t i ó n  el m o d e l o  d e  

d e s a r r o l l o  o c c i d e n t a l .  S e  n o s  m e n c i o n a  la p e r v i v e n c i a  d e  la 

p o b r e z a  y, lo q u e  es m á s  a l a r m a n t e ,  el s u r g i m i e n t o  y 

p r o f u n d i z a c i ó n  d e  la e x c l u s i ó n  s o c ial, q u e  a f e c t a  a u n o s  

d e t e r m i n a d o s  s e c t o r e s  d e  la p o b l a c i ó n  m á s  q u e  a otros, e n t r e  

e l l o s :  la s  m u j e r e s .

E n  u n a  c o r t a  p e r o  d e n s a  a p o r t a c i ó n ,  James Petras n o s 

p r e s e n t a  u n a  d e s o l a d a  v i s i ó n  d e  su p a í s ;  E s t a d o  U n i d o s .  

F u n d a m e n t a  su d e s c r i p c i ó n  e n  d a t o s  c o m o  la S a n i d a d ,  l o s 

s a l a r i o s ,  el í n d i c e  d e  p aro, el c r e c i m i e n t o  d e  t r a b a j o s  m a l  

r e m u n e r a d o s ,  etc. E n  o p i n i ó n  d e l  s o c i ó l o g o  n o r t e a m e r i c a n o ,  la 

l ó g i c a  d e  E E . U U  p r o f u n d i z a  l a s  d i f e r e n c i a s  y a c e n t ú a  la 

p o l a r i z a c i ó n .  La s o l u c i ó n  a e s t e  p r o b l e m a  la e n c u e n t r a  el 

a u t o r  e n  el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  m o d e l o  a l t e r n a t i v o  q u e  d e b e  

s u r g i r  d e  " v i n c u l a r  el d e s c o n t e n t o  p r i v a d o  a u n  p r o y e c t o  

p o l í t i c o . "7*

En r e l a c i ó n  c o n  la v i s i ó n  e x p r e s a d a  p o r  Petras o f r e c e m o s  

la i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  r e a l i z a  Robert A. D a h l . E s t e  a u t o r

71 James Petras, "La Economía doméstica de loa Estados Unidos* en: 
Varios Autores, La soc iedad  de la  des igualdad. Pobreza y marginación a 
debate , Gakoa-1iburuak, Donosti-San Sebastián, 1992, p. 64.



r e l a c i o n a  la p e r v i v e n c i a  y  a c e p t a c i ó n  p o r  p a r t e  d e l  " p u e b l o  

a m e r i c a n o "  d e  l a s  d e s i g u a l d a d e s  c o n  u n a  p é r d i d a  s i m u l t á n e a  d e  

la l i b e r t a d  i n d i v i d u a l :  “La s  d e s i g u a l d a d e s  e x t r e m a s  d e

i n g r e s o s ,  c o m o  l a s  q u e  h o y  e x i s t e n  e n  E s t a d o s  U n i d o s  s u p o n e n  

d e s i g u a l d a d e s  e x t r e m a s  e n  la c a p a c i d a d  p a r a  h a c e r  e f e c t i v a s  

las e l e c c i o n e s  p e r s o n a l e s ,  y  p o r  tanto, d e s i g u a l d a d e s  

e x t r e m a s  e n  la l i b e r t a d  i n d i v i d u a l . " 7*

P a r e c e  q u e  e n  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s  c a d a  v e z  c o b r a  m a y o r e s  

v i s o s  d e  r e a l i d a d  lo q u e  R o b e r t  F. M e r t o n  l l a m ó  " e f e c t o  

M a t e o " :  "Al q u e  t i e n e  se le d a r á  y  a b u n d a r á ;  p e r o  a q u i e n  no 

tiene, a u n  lo q u e  t i e n e  se l e  q u i t a r á .  (Mateo, cap. 25, vers. 

29) .",0 E n  el c a s o  d e  E s t a d o s  U n i d o s  la s i t u a c i ó n  s e  e s t á  

a g u d i z a n d o  d e b i d o  al r e f o r z a m i e n t o  d e  lo s  p o s t u l a d o s  

n e o c o n s e r v a d o r e s .

3 . 2 . 2 .  I g u a l d a d  y  g o c i a l d e m o c r a c i a .

H a n  s i d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  lo s  s o c i a l i s t a s  y 

s o c i a l d e m ó c r a t a s  lo s  q u e  h a n  d e f e n d i d o  c o m o  p r i n c i p i o  

l e g i t i m a d o r  d e  s u s  p o s t u l a d o s  y p o l í t i c a s  la i g u a l d a d .  A h o r a  

b ien, l a  c o n c e p c i ó n  y  c o n c e p t u a l i z a c i ó n  d e  d i c h o  p r i n c i p i o  ha 

s u f r i d o  c a m b i o s  s u s t a n c i a l e s .  J .M* M a r a v a l l 11 e n  u n  

b r i l l a n t e  a r t í c u l o  e s t a b l e c e  u n  e s c l a r e c e d o r  r e c o r r i d o  p o r  lo 

q u e  h a  s i g n i f i c a d o  la i g u a l d a d  e n  el i d e a r i o  s o c i a l i s t a .  

M a r a v a l l  r e s u e l v e  la t e n s i ó n  l i b e r t a d / i g u a l d a d  q u e

11 Robert A. Dahl, ¿Después de la r e v o lu c i ó n ?  La au to r idad  en las  
soc iedades  avanzadas, Gedisa Editorial. Barcelona, 1994, p. 144.

,0 Robert K. Merton, Sociología de Ja C ienc ia . Alianza, Madrid.
1977.

,l J.M* Maravall, "La igualdad en el pensamiento socialista’, en: 
La igualdad  en la s  ideas  y  en e l  pensamiento  p o l í t i c o ,  I Simposio sobre 
igualdad y distribución de la renta y la riqueza. Fundación Argentaría, 
1993, Vol.I, pp. 75-88. También publicado bajo el título 'Sobre la 
igualdad. Un análisis socialdemócrata". en: CJaves de razón práctica, N* 
39, enero-febrero 1994, pp. 2-13.



h i s t ó r i c a m e n t e  h a  v i v i d o  la i z q u i e r d a  d e f i n i e n d o  la 

s o c i a l d e m o c r a c i a  c o m o  " l a  c o m b i n a c i ó n  d e l  l i b e r a l i s m o  

p o l í t i c o  y  el i g u a l i t a r i s m o  s o c i a l " * 1, d e  f o r m a  q u e  se 

e n t i e n d e  la i g u a l d a d  c o m o  l a  " m a x i m i z a c i ó n  d e  las l i b e r t a d e s  

p a r a  t o d o s . " ' 1

A  la h o r a  d e  c a r a c t e r i z a r  la i g u a l d a d  s o c i a l d e m ó c r a t a  

n o s  v o l v e m o s  a e n c o n t r a r  c o n  el p r i n c i p i o  d e  la 

r e d i s t r i b u c i ó n .  S e g ú n  el a u t o r  e s p a ñ o l ,  "el p e n s a m i e n t o  

i g u a l i t a r i o  se c e n t r a  e n  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  s o c i a l  d e  los 

b i e n e s  y s e r v i c i o s ;  es d e c i r ,  p a r t e  d e  la p r e s u n c i ó n  d e  q u e  

e x i s t e  a l g o  m a l o  e n  la d i s t r i b u c i ó n  e x i s t e n t e  y q u e  p o r  e l l o  

d e b e  p r e c e d e r s e  a u n a  r e d i s t r i b u c i ó n . " ' 4

D e l  c o l e c t i v i s m o  e c o n ó m i c o  (que s u p o n í a  la 

n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  lo s  m e d i o s  d e  p r o d u c c i ó n )  , se p a s ó  al 

i g u a l i t a r i s m o  s o c i a l  ( r e d i s t r i b u c i ó n  d e  los r e c u r s o s  y 

o p o r t u n i d a d e s ) . D i c h a  e v o l u c i ó n  s u f r i d a  p o r  t o d o s  los 

p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s * 4 se e s t u d i a  c o n  p r o f u n d i d a d  en el 

t e r c e r  c a p í t u l o .

3.2.2.1. El dilema de la "igualdad de oportunidades".

D e  a c u e r d o  c o n  Bernard Williams la i g u a l d a d  de 

o p o r t u n i d a d e s  s e  i n t r o d u c e  e n  la d i s c u s i ó n  p o l í t i c a  c u a n d o

J.M* Maravall, "La igualdad en el pensamiento socialista", op. 
cit., Vol.I, p . 76 .

* ’  I b i d e m .

"  Ibidem, p. 70.

,s Sólo hace falta recordar la discusión en ol seno del Partido
Laborista británico en torno a la supresión de la cuarta claúsula de sus 
carnés por la cual nacionalizarían los medios de producción cuando 
tomasen el poder. En la reunión anual de 1994, Blair anunció su intención 
de modificar dicha cláusula a fin de modernizar el partido, puesto que
consideraba que los principios que la inspiraban están ya obsoletos.



s u r g e  l a  c u e s t i ó n  d e  la d i s t r i b u c i ó n  d e  b i e n e s  q u e  1} s o n  

d e s e a d o s  p o r  m u c h a  g e n t e  en t o d o s  l o s  e s t r a t o s  d e  la 

s o c i e d a d ,  2) h a n  d e  s e r  g a n a d o s  o c o n s e g u i d o s ,  y  3) e s t á n  

l i m i t a d o s  e n  el s e n t i d o  d e  q u e  n o  t o d o s  l o s  q u e  l o s  d e s e a n  

p u e d e n  t e n e r l o s .  L o s  b i e n e s  p u e d e n  e s t a r  l i m i t a d o s  a) p o r  su  

p r o p i a  n a t u r a l e z a  (por e j e m p l o ,  el p r e s t i g i o )  , b) 

c o n t i n g e n t e m e n t e ,  p o s i b l e s  p a r a  t o d o s  a q u e l l o s  q u e  c u m p l e n  

u n a  s e r i e  d e  c o n d i c i o n e s  q u e  n o  t o d o  el m u n d o  c o n t e m p l a  (por 

e j e m p l o ,  l a  e d u c a c i ó n  u n i v e r s i t a r i a ) , o c) f o r t u i t a m e n t e ,  e n  

a b s o l u t a  e s c a s e z .“

S i n  l u g a r  a d u d a s ,  la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  es u n o  

d e  l o s  t e m a s  c e n t r a l e s  d e  l a s  d i s c u s i o n e s  p o l í t i c a s .  El 

c a r á c t e r  d i s t r i b u i d o r  d e  l o s  E s t a d o s  s o c i a l e s  y la a s u n c i ó n  

p o r  p a r t e  d e  l o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  d e l  p r i n c i p i o  de  

i g u a l d a d ,  h a n  c o n v e r t i d o  la d i s c u s i ó n  e n  t o r n o  a la i g u a l d a d  

d e  o p o r t u n i d a d e s  e n  u n o  d e  los e j e s  c e n t r a l e s  d e  las t e o r í a s  

i g u a l i t a r i a s .

E n  o p i n i ó n  d e l  a u t o r  i t a l i a n o ,  N o r b e r t o  B o b b i o ,  si el 

p r i n c i p i o  d e  l a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  se ha e x t e n d i d o  

e n o r m e m e n t e  e n  l o s  E s t a d o s  s o c i a l e s  y e c o n ó m i c a m e n t e  

a v a n z a d o s  h a  s i d o  " p o r  e f e c t o  d e l  p r e a o m i n i o  d e  u n a  

c o n c e p c i ó n  d e  c a r á c t e r  c o n f l i c t u a l  g l o b a l  d e  la s o c i e d a d ,  p o r  

la c u a l  e l l a  e n  s u  t o t a l i d a d  se c o n s i d e r a  c o m o  u n a  i n m e n s a  

c o m p e t i c i ó n  p a r a  la c o n s e c u c i ó r  d e  b i e n e s  escasos."''’

La  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  p r e s u p o n e  la d i s c r i m i n a c i ó n  

p o s i t i v a ,  f u e r t e m e n t e  c r i t i c a d a  p o r  la t e o r í a  l i b e r a l  -no 

d e b e m o s  o l v i d a r  q u e  "la i g u a l d a d  l i b e r a l  es, e n  su

"  Bernard Williams, "The Idea of Equality", en: Peter Laslett y 
W.G. Runciman (eds.), P/iilosophy, P o l i t i c s  and S o c i e t y . ser. 2. Oxford 
Blackwel1, 1962, pp. 124-125.



f o r m u l a c i ó n  m á s  s i m p l e ,  el e s t a d o  d e  c o s a s  e n  el q u e  l a s  

p e r s o n a s  s o n  i g u a l m e n t e  l i b r e s  d e  p e r s e g u i r  los o b j e t i v o s  q u e  

h a n  e l e g i d o  e n  s u s  v i d a s " * ' - . A  t r a v é s  d e  la i g u a l d a d  d e  

o p o r t u n i d a d e s  " u n a  d e s i g u a l d a d  se c o n v i e r t e  e n  i n s t r u m e n t o  d e  

i g u a l d a d  p o r  el s i m p l e  m o t i v o  d e  q u e  c o r r i g e  u n a  d e s i g u a l d a d  

p r e c e d e n t e ;  d e  m o d o  q u e  la n u e v a  i g u a l d a d  es el r e s u l t a d o  d e  

la n i v e l a c i ó n  d e  d o s  d e s i g u a l d a d e s . " * *

En o p i n i ó n  d e  Maravall, la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  es 

u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e l  i g u a l i t a r i s m o  s o c i a l d e m ó c r a t a . La 

v i s i ó n  s o c i a l i s t a  d e  la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  "se b a s a  e n  

la n o c i ó n  d e  q u e  t o d o s  t i e n e n  u n  m i s m o  d e r e c h o  al d e s a r r o l l o  

p e r s o n a l  d e r i v a d o  d e  u n a  b á s i c a  i g u a l d a d  h u m a n a .  D e b i d o  a es a  

i g u a l d a d  b á s i c a ,  m á s  a l l á  d e  las d i f e r e n c i a s  e n  las 

c a p a c i d a d e s ,  el p l e n o  d e s a r r o l l o  de u n a  p e r s o n a  t i e n e  u n  

v a l o r  m o r a l  e q u i v a l e n t e  al p l e n o  d e s a r r o l l o  d e  c u a l q u i e r  

otra. n’°

Así  e x p r e s a d o ,  n o  n o s  s o r p r e n d e  q u e  el s o c i a l i s m o  

e s p a ñ o l  (PSOE), a p u e s t e  p o r  la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s .  La 

a c t i t u d  d e l  Programa 2000 al r e s p e c t o  es la s i g u i e n t e :  

" p a r e c e  r a z o n a b l e  a c e p t a r  q u e  la d e s i g u a l d a d  es c o n d i c i ó n  

n a t u r a l  - q u e  n o  d e s e a b l e -  d e  l a s  p e r s o n a s ,  y q u e  n o  p u d i é n d o  

h a c e r s e  o t r a s  c o s a s ,  se g a r a n t i c e  al m e n o s  la ' i g u a l d a d  d e  

o p o r t u n i d a d e s '  . "’1

P e r o  l o  q u e  sí no s  s o r p r e n d e  es q u e  p a r a  d a r  s o l u c i ó n  

a la p o s i b l e  p a r a d o j a  q u e  se p u d i e r a  s u s c i t a r  al e s t a b l e c e r

"  Gutman, op. c i t . ,  p. 207.

** Norberto Bobbio, Igualdad y libertad, op. cit., p. 79.

50 J. M* Maravall, op. cit., p. 80.

** PSOE, Evolución y  c r i s i s  de la i d e o l o g ía  de izqu ie rda en, 
Programa 2000, Siglo XXI, Madrid, 1988, Vol IV, p, 96.



c o m o  " c o n d i c i ó n  n a t u r a l "  la d e s i g u a l d a d ,  el s o c i a l i s m o  a c u d a  

a la teoría de la justicia de Rawls*2.

S i n  d u d a  r e s u l t a  p a r a d ó j i c o  q u e  el p a r t i d o  s o c i a l i s t a  

a c u d a  a u n  a u t o r  " a c u s a d o "  d e  l i b e r a l  p a r a  j u s t i f i c a r  y 

l e g i t i m a r  s u  " i g u a l i t a r i s m o”. C u a n d o  Amy Gutman d e f i n e  la 

" i g u a l d a d  l i b e r a l "  r e c u r r e  a d o s  a u t o r e s :  u n o  d e  e l l o s  es 

Nozik - a u t o r  d e l  q u e  n a d i e  d u d a  a c e r c a  d e  su p o s i c i o n a m i e n t o  

i d e o l ó g i c o  c l a r a m e n t e  n e o c o n s e r v a d o r - ; el o t r o  e s  R a w l s . 

S e g ú n  Gutma n , el f i n  d e  la j u s t i c i a  s o c i a l  d e  R a w l s  "es 

maximizar el valor de la l i b e r t a d  p a r a  los m i e m b r o s  menos 
favorecidos d e  la s o c i e d a d ,  r e d i s t r i b u y e n d o  si f u e r a  

n e c e s a r i o  la s  r e n t a s  y  la r i q u e z a  d e  lo s  r i c o s  y  p r o p i e t a r i o s  

e n t r e  l o s  c i u d a d a n o s  p o b r e s  y  d e s p o s e í d o s  d e  p r o p i e d a d . " * 5

P o r  su p a r t e ,  Francisco Letamendia n o s  p r e s e n t a  la 

t e o r í a  d e  la j u s t i c i a  c o m o  u n o  d e  lo s  r e f e r e n t e s  d e  la 

i d e o l o g í a  d e  la n u e v a  d e r e c h a  a m e r i c a n a .  E n  o p i n i ó n  d e  e s t e  

p o l i t ó l o g o ,  Rawls " i n t e n t a  s e n t a r  el f u n d a m e n t o  d e  u n a  

s o c i e d a d  c o n s e n s u a l  g r a c i a s  a u n  a c u e r d o  d e  j u s t i c i a  

d i s t r i b u t i v a  q u e  h a g a  i n n e c e s a r i a  la i n t e r v e n c i ó n  d e  u n  

E s t a d o  r e d i s t r i b u i d o r . "’*

N o  e s  n u e s t r a  i n t e n c i ó n  d e s c a l i f i c a r  l o s  p o s t u l a d o s  

i g u a l i t a r i o s  d e l  P S O E  a p a r t i r  d e l  e n c a s i l l a m i e n t o  d e  la 

T e o r í a  d e  R a w l s  en u n a  u  o t r a  c o r r i e n t e  i d e o l ó g i c a .  

C o n s i d e r a m o s  q u e  la a p u e s t a  p o r  la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  

es v á l i d a  p e r o  i n s u f i c i e n t e .  U n a  d o c t r i n a  i g u a l i t a r i a  d e b e  ir

*5 También J.M* Maravall considera válido el criterio de "justicia 
redistribuí iva" de Rawls. Según Maravall, "resulta considerablemente 
igualitario y combina a la vez los principios liberales y los valores 
socialdemócratas." op. c i t . ,  p. 81.

*J Amy Gutman. op. cit., p. 287.

’4 Francisco Letamendia, "La ideología de la Nueva Derecha 
Americana", en DEIA, domingo 2 de abril de 1995, p. 26/Opinión.



m á s  a l l á  d e  la i g u a l d a d  de o p o r t u n i d a d e s  y d e  la i g u a l d a d  

a n t e  la ley. Creemos, c o m o  Bobbio, qu e  lo que c a l i f i c a  a una 

i d e o l o g í a  i g u a l i t a r i a  es su d e m a n d a  de i g u a l d a d  sustancial, 

e n t e n d i d a  é s t a  c o m o  "la i g u a l d a d  r e s p e c t o  d e  los b i e n e s  

m a t e r i a l e s ,  o i g u a l d a d  e c o n ó m i c a . "’4

En e s t e  punto, y co m o  m u y  b i e n  a d v i e r t e  Demetrio 

Velasco, "es c o n o c i d o  c ó m o  una de las d i f i c u l t a d e s  que R awls 

d e j a  sin r e s o l v e r  al t r a t a r  el tema de la i g u a l d a d  de 

o p o r t u n i d a d e s  es la de  d e f i n i r  en c o n c r e t o  la forma de h a c e r  

c o m p a t i b l e  la v í a  de 'acceso igual' con la de 'comienzo 

igual' q u e  e n  su te o r í a  son o b j e t o  d e  no fácil 

componenda."** E s t e  a u t o r  se re m i t e  a los e s c r i t o s  de 

Bobbio*7 y de Parekh’'1 p a r a  c o m p l e t a r  lo q u e  en su a r t í c u l o  

es tan s ó l o  u n a  reflexión. N o s  h e m o s  a c e r c a d o  a e s t a s  dos 

o b r a s  p a r a  p o d e r  p o s i c i o n a r n o s  fr e n t e  a la v a l o r a c i ó n  que 

h a c e  el " P r o g r a m a "  d e  la teo r í a  r a w l s n i a n a  c u a n d o  a f i r m a  que 

"se t r a t a  de u n a  t e o r í a  del E s t a d o  c o m p a t i b l e  con el 

l i b e r a l i s m o ,  los p r i n c i p i o s  m o r a l e s  b á s i c o s  del s o c i a l i s m o  

d e m o c r á t i c o  y la o r g a n i z a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  c a r a c t e r í s t i c a  de 

la d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a . "’*

Para i n i c i a r  e s t a  r e f l e x i ó n  nos p a r e c e  i n t e r e s a n t e  

p r e s e n t a r  los d o s  p r i n c i p i o s  de j u s t i c i a  e x p u e s t o s  p o r  Rawls:

’s Norberto Bobbio, Igualdad y  l i b e r t a d , op. cit., p. 82.

94 Demetrio Velasco, "La democracia representativa", I g l e s i a  Viva ,  
Valencia, n° 140/141, 1989, p. 200.

’7 Norberto Bobbio, C r i s i s  de la  democrac ia , Ariel, Barcelona, 1985.

’* Bhikhu Parekh, Pensadores políticos contemporáneos, Alianza 
Editorial, Barcelona, 1906.



1.- "Toda p e r s o n a  d e b e  t e n e r  igual d e r e c h o  al m á s  

e x t e n s o  s i s t e m a  total de l i b e r t a d e s  b á s i c a s  

i g u a l e s  c o m p a t i b l e  con un s i s t e m a  s i m i l a r  de 

l i b e r t a d  p a r a  todos."

2.- "Las d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s  y e c o n ó m i c a s  d e b e n

e s t a r  o r d e n a d a s  de tal forma q u e  a m b a s  estén: a.

d i r i g i d a s  h a c i a  el m a y o r  b e n e f i c i o  de los m e n o s

a v e n t a j a d o s ,  c o m p a t i b l e  con el p r i n c i p i o  del j u s t o  

ahorro,- y b. v i n c u l a d a s  a c a rgos y p o s i c i o n e s  

a b i e r t a s  a to d o s  b a j o  las c o n d i c i o n e s  de u n a  

e q u i t a t i v a  i g u a l d a d  de o p o r t u n i d a d e s . " * 00

Estos p r i n c i p i o s ,  q u e  el s o c i a l i s m o  p a r e c e  a s u m i r  sin 

n i n g ú n  tip o  de  d u d a  ni de  recelo, v a n  a s e r  o b j e t o  de un 

p r o f u n d o  a n á l i s i s  p o r  p a r t e  de  los a u t o r e s  que he m o s  r e c o g i d o  

p a r a  n u e s t r a  a c l a r a c i ó n  del c o n c e p t o  de igualdad. Las dos 

c r í t i c a s  q u e  se r e c o g e n  de  la lec t u r a  de las o b r a s  son:

a) La no  s o l u c i ó n  al p r o b l e m a  de la i g u a l d a d  de

o p o r t u n i d a d e s .

b) La i n c o m p a t i b i l i d a d  de la t e o r í a  de j u s t i c i a  con 

el c a p i t a l i s m o .

A m b a s  c r í t i c a s  v a n  a v e n i r  del e s t u d i o  de lo q u e  Ra w l s  

d e n o m i n a  "regla de p r i o r i d a d "  y que P a r e k h  e x p l í c i t a  del 

s i g u i e n t e  modo: "Ya q u e  p u e d e n  e x i s t i r  c o n f l i c t o s  e n t r e  los 

dos p r i n c i p i o s ,  y  en t r e  las d o s  p a r t e s  del segundo, Ra w l s  

f o r m u l a  lo q u e  l l a m a  'reglas de p r i o r i d a d ' .  (...) E s t i p u l a n  

q u e  el p r i m e r  p r i n c i p i o  ti e n e  p r i o r i d a d  s o b r e  el s e g u n d o  y 

que, d e n t r o  de e s t e  último, la s e g u n d a  p a r t e  t i e n e  p r i o r i d a d

100 John Rawls, A Tfteory of Justice, Belknap Press of Harvard 
University Press, Cambridge, Massachusetts, 1981. (Teoría de la J u s t i c i a ,  
Fondo de Cultura Económica, Madrid, 1993.1



s o b r e  la p r i m e r a .”101

A h o r a  bien, e s t a  "r e g l a  de p r i o r i d a d e s "  só l o  es 

a p l i c a b l e  u n a  vez q u e  se a l c a n z a  c i e r t o  nivel de  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o ,  m i e n t r a s  t a n t o  no es i n j u s t o  d i s t r i b u i r  d e  m a n e r a  

d e s i g u a l .  "A j u i c i o  de Rawls, una vez que el n i vel de 

b i e n e s t a r  s o c i a l  a l c a n z a  el p u n t o  en q u e  t o d a s  las 

n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  q u e d a n  satisfechas, los h o m b r e s  e m p i e z a n  

a d e s e a r  la l i b e r t a d  co m o  el b i e n  más p r e c i a d o . " 103 Sin 

embargo, e s t a  a f i r m a c i ó n  se e n f r e n t a  a una c o n t r a d i c c i ó n  

d e b i d o  a la d i f i c u l t a d  de d e t e r m i n a r  c u á n d o  t o d a s  las 

n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  v a n  a e s t a r  sat i s f e c h a s ;  s o b r e v i e n e  la 

d u d a  de si r e a lmente, b a j o  el s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  de m e r c a d o  

qu e  s e c u n d a n  las s o c i a l d e m o c r a c i a s  se e s t á  c a m i n a n d o  h a c i a  el 

p u n t o  á l g i d o  del "nivel de b i e n e s t a r  social".

R e s p e c t o  al tema de la i g u a l d a d  de o p o r t u n i d a d e s ,  Rawls 

a f i r m a  q u e  los h o m b r e s  d e b e n  g o z a r  d e  una "justa" i g u a l d a d  de 

o p o r t u n i d a d e s  p a r a  a d q u i r i r  la f o r m a c i ó n  necesaria, p e r o  con 

a f i r m a c i o n e s  de e s t e  ti p o  no se s o l u c i o n a  el s i g u i e n t e  

p r o b l e m a :  sin u n a s  c o n d i c i o n e s  m a t e r i a l e s  i n i c i a l e s  i g u ales 

no es p o s i b l e  el a c c e s o  igual a las o p o r t u n i d a d e s .  No  se 

r e s u e l v e  la " i g u a l d a d  d e  o r i gen" s i n o  que, al contrario, se 

va a c o n s i d e r a r  el o r i g e n  social, j u n t o  a los d o n e s  n a t u r a l e s  

y la b u e n a  s u e r t e  c o m o  h e c h o s  i r r a c i o n a l e s  y a r b i t r a r i o s  que 

c a r a c t e r i z a n  la s i t u a c i ó n  humana. Es m á s  q u e  c u e s t i o n a b l e  la 

i n c l u s i ó n  del o r i g e n  so c i a l  c o m o  a l g o  c a r a c t e r í s t i c o  de la 

r e a l i d a d  humana, y a  q u e  no es -o no d e b e r í a  ser- a l g o  

i n e v i t a b l e  y no t iene -o no ten d r í a -  p o r q u é  i m p l i c a r  

d i f e r e n c i a s .  No n e g a m o s  aquí q u e  las haya, al contrario, lo 

q u e  p r e t e n d e m o s  d e c i r  es q u e  no d e b e  c o n s i d e r a r s e  e s t e  h e c h o



c o m o  a l g o  c o n n a t u r a l  al ser h u m a n o  y, en b a s e  a esta 

c o n s t a t a c i ó n ,  no o f r e c e r  una solución.

En e s t e  p u n t o  c o b r a  especial r e l e v a n c i a  la d i s t i n c i ó n  

en t r e  " i g u a l d a d  de o p o r t u n i d a d e s "  y la " i g u a l d a d  de 

c o n d i c i ó n "  d e f endida, s e g ú n  Maravall, p o r  el p e n s a m i e n t o  

socialista. La p r i m e r a  a p u e s t a  p o r  "que toda p e r s o n a  tenga 

las m i s m a s  p o s i b i l i d a d e s  que c u a l q u i e r  otra de m e j o r a r  o 

e m p e o r a r  su c o n d i c i ó n  social con i n d e p e n d e n c i a  de sus 

o r í g e n e s " 103; la segunda, d e f i e n d e  "que se r e d u z c a  el 

p r i v i l e g i o  o la n e c e s i d a d  d e r i v a d o s  de la d i s t a n c i a  en t r e  las 

d i s t i n t a s  p o s i c i o n e s  s o c i a l e s . " 104 En o p i n i ó n  del a u t o r  

español, la v i s i ó n  s o c i a l i s t a  de la i g u a l d a d  de  o p o r t u n i d a d e s  

"no se d e s e n t i e n d e  de las d e s i g u a l d a d e s  naturales, a f r o n t a  el 

p r o b l e m a  de  las d i f e r e n c i a s  en el o r i g e n  de las capacidades, 

no da p o r  s u p u e s t a s  las reglas del ju e g o  ni las m e t a s . "  Por 

su parte, la i g u a l d a d  de c o n d i c i ó n  se ha l l a  p r o f u n d a m e n t e  

r e l a c i o n a d a  c o n  la t e oría de Rawls y con la idea de 

" c i u d a d a n í a " 10'.

J u l i á n  Le G r a n d  t a m b i é n  se p o s i c i c n a  r e s p e c t o  a la 

teoría de Ra w l s  y e l a b o r a  una c o n c e p c i ó n  p r o p i a  en t o r n o  a la 

" i g u a l d a d  de  o p o r t u n i d a d e s " .  R e s p e c t o  al p r i m e r  p u n t o  a f i r m a  

q u e  "el p r i n c i p i o  del m á x i m u m  no capta en r e a l i d a d  la e s e n c i a  

de la e x p r e s i ó n  j u s t i c i a  tal c o m o  se la e m p l e a  de forma 

c o n v e n c i o n a l  y, en consecuencia, no pu e d e  p r o p o r c i o n a r  un 

a r g u m e n t o  en f a v o r  de r e ntas iguales (o d e s i g u a l e s ) , al m e n o s

105 J.M* Maravall, op. cit.. p. 79.

104 Ibídem.

104 H. Marshall definía ciudadanía como "un tipo de igualdad humana 
bá9ica, asociada con la pertenencia plena a una comunidad", J.M* 
Maravall, op. cit., p. 61.



en t é r m i n o s  de  j u s t i c i a  s o c i a l . " 10* En c u a n t o  al s e g u n t o  

punto, o p i n a  q u e  "se ha d e  d i r i g i r  la a t e n c i ó n  h a c i a  la 

i g u a l d a d  d e  e l e c c i o n e s  - t é r m i n o  q u e  u t i l i z a  p a r a  r e f e r i r s e  a 

la i g u a l d a d  d e  c o n d i c i o n e s -  ya q u e  ú n i c a m e n t e  a tr a v é s  de una 

t e n d e n c i a  h a c i a  la r e d u c c i ó n  de la d e s i g u a l d a d  en las 

e l e c c i o n e s  a q u e  se e n f r e n t a  la g e n t e  es co m o  i r e m o s  hacia 

u n a  m a y o r  j u s t i c i a  s o c i a l . " 107 Le  G r a n d  cr e e  n e c e s a r i a  la 

d i s c r i m i n a c i ó n  p o s i t i v a  p a r a  el l o g r o  de  la i g u a l d a d  de 

o p o r t u n i d a d e s ,  en suma, es n e c e s a r i a  la d e s i g u a l d a d  de 

o p o r t u n i d a d e s  p a r a  el l o g r o  d e  la i g u a l d a d  y de  la j u s t i c i a  

s o c i a l .

L l e g a d o s  a e s t e  punto, y a n t e s  de p a s a r  a la s e g u n d a  

g r a n  c o n t r o v e r s i a  q u e  ha p r o v o c a d o  la te o r í a  de la j u s t i c i a  

social, r e t o m a m o s  de n u e v o  la o b r a  de Rae p a r a  r e c o g e r  su 

o p i n i ó n  s o b r e  la o b r a  de  Rawls. Si, co m o  h e m o s  visto, Rae 

e s t a b l e c í a  u n a  d i s t i n c i ó n  e n t r e  d i f e r e n t e s  tipos de i g u a l d a d  

en f u n c i ó n  d e  los s u j e t o s  a q u i e n e s  afectaba, c u a n d o  h a b l e  de 

la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  t a m b i é n  va a c r e e r  c o n v e n i e n t e  

d i f e r e n c i a r  d o s  fo r m a s  d i s t i n t a s :

1. Prospect -regarding equal opportunity-. Dos personas, j y k, 

t i e n e n  i g u a l d a d  de o p o r t u n i d a d e s  r e s p e c t o  a X, si ca d a  una 

t i e n e  la m i s m a  p r o b a b i l i d a d  de c o n s e g u i r  X . 10'

2. Means-regarding equal opporcunity. Dos personas, j y k, 

t i e n e n  i g u a l d a d  de o p o r t u n i d a d e s  r e s p e c t o  a X, si cada una 

t i e n e  los m i s m o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  c o n s e g u i r  X . 10*

,0‘ Julián Le Granri, "Economía, Igualdad y Justicia Social", en: La 
igualdad cn las ideas y en el  pensamiento político, I Simposio sobre 
igualdad y distribución de la renta y la riqueza. Fundación Argentaría, 
1993, Vol. I, p. 53.

101 Ibidem, p. 60.

101 Dougla3 Rae, cp.cit., p. 65 y 81.



E s t a  d i s t i n c i ó n  nos p e r m i t e  e n t e n d e r  m e j o r  la c r í t i c a  

d e  Rae a la T e o r í a  d e  Rawls. Rae ce n t r a  su c r í t i c a  e n  lo q u e  

n o s o t r o s  h e m o s  d e t e c t a d o  como p u n t o  d é bil de la t e o r í a  de  la 

j u s t i c i a  social: la i g u a l d a d  de  o p o r t u n i d a d e s .  Rae s o s t i e n e  

q u e  p a r e c e  q u e  Rawls h u b i e r a  q u e r i d o  c o m p a g i n a r  ambas 

v e r s i o n e s  d e  la i g u a l d a d  de o p o r t u nidades, c o m b i n a c i ó n  que 

c a t a l o g a  d e  e x t r e m a d a m e n t e  d i f í c i l  de  c o n seguir.

En o p i n i ó n  de Rae, la m a y o r  c a r e n c i a  de la teoría

r a w l s i a n a  e s t r i b a  m e n o s  en lo que ignora que en lo que 

propone: "the p o v e r t v  of fair e q u a l i t y  of o p p o r t u n i t y  is

r e v e a l e d  le s s  in w h a t  it ignores than in what it 

p r o p o s e s . "ll°

El s e g u n d o  t e m a  que s u s c i t a  c r í t i c a s  es el de la

c o m p a t i b i l i d a d  de la teoría r a w l s e n i a n a  con el s i s t e m a  

c a p i t a l i s t a .  En e s t a  línea, P o n t a r a  e n u n c i a  la s i g u i e n t e  

tesis: "no se da n i n g ú n  o r d e n  c a p i t a l i s t a  c o m p a t i b l e  con las 

e x i g e n c i a s  p l a n t e a d a s  p o r  el p r i n c i p i o  de i g u a l d a d  de 

o p o r t u n i d a d e s ,  r a z ó n  p o r  la que, aun c u a n d o  tal o r d e n  esté 

s a n c i o n a d o  p o r  el p r i n c i p i o  de d i f e r e n c i a  c o m o  p r e f e r i b l e  al 

o r d e n  s o c i a l i s t a ,  r e s u l t a  de todos m o d o s  i n j u s t o  d e b i d o  al 

'orden l e x i c o l ó g i c o '  s u b s i s t e n t e  e n t r e  a m bos p r i n c i p i o s .1,1:1

En suma, el p r o b l e m a  no va a e s t a r  t a nto en la teoría 

de Rawls, q u e  p o s e e r í a  p u n t o s  p o s i t i v o s  a ú n  m a n t e n i é n d o s e  en 

un p l a n o  e x c e s i v a m e n t e  ideal, c u a n t o  en su i n c o m p a t i b i l i d a d

con el s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  que con su p r á c t i c a  real

i m p o s i b i l i t a  los p r i n c i p i o s  de j u s t i c i a  social. T a m b i é n  

P a r e k h  se p o s i c i o n a  en este s e n t i d o  c u a n d o  a f i r m a  que "el 

s i s t e m a  q u e  tan a d m i r a b l e m e n t e  c o n s t r u y e  R a w l s  r e s u l t a  en

110 Ibidem, p. 73.

111 Giuliano Pontara, "Neocontractualismo, socialismo y justicia 
internacional", en: Bobbio, op. cit., pég. 61.



g r a n  m e d i d a  i r r e l e v a n t e  en el m u n d o  p o l í t i c o  real y no nos 

o f r e c e  u n a  g u í a  p r á c t i c a . " 113

Los p o s t u l a d o s  de a q u e l l o s  a u t o r e s  que n i e g a n  el 

d e s a r r o l l o  de  la " j u s t i c i a  social" p r o p u g n a d a  por Rawls en 

los s i s t e m a s  c a p i t a l i s t a s , coincidirían, en parte, con las 

ideas e x p r e s a d a s  en la d é c a d a  de los s e s e n t a  p o r  a u t ores como 

Elias Díaz en t o r n o  a la i m p o s i b i l i d a d  de d e s a r r o l l a r  un 

s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  en un e n t o r n o  c a p i t a l i s t a . 113 Ahora 

bien, sin du d a  los a c o n t e c i m i e n t o s  h i s t ó r i c o s  o c u r r i d o s  en 

1989 han a f e c t a d o  a todo este tipo de teorizaciones, p u e s t o  

que no es p o s i b l e  o b v i a r  que casi de u n  día pa r a  ot r o  el 

t é r m i n o  " s o c i a l i s m o "  v i o  c o m o  c a m b i a b a  de forma c o n s i d e r a b l e  

su carga c o n c e p t u a l  y la i n t e r p r e t a c i ó n  que del m i s m o  se 

h a c í a .

No f a l t a n  q u i e n e s  p o s t u l a n  la c o m p a t i b i l i d a d  del 

c a p i t a l i s m o  con el E s t a d o  de bienestar, b a s á n d o s e  en la idea 

de q u e  es la v e r t i e n t e  social del Es t a d o  la que h u m a n i z a  el 

s i s t e m a  e c o n ó m i c o  e v i t a n d o  el s u r g i m i e n t o  de con f l i c t o s  

s o c i a l e s  y pol í t i c o s .  S e g ú n  esta v e r t i e n t e  ideológica, el 

E s t a d o  se ve c o m o  f a c t o r  t r a n s f o r m a d o r  del capitalismo, en el 

s e n t i d o  d e  q u e  p a l i a  sus e f e c t o s  n e g a t i v o s  y lo socializa,

113 Parekh, op. cit., p. 214.

111 Ellas Diaz, Estado de Derecho y  Sociedad democrática, Taurus, 
Madrid. 1981 ( 1966), p. 112: "Cada vez resulta más claro que la
democracia política exige como base la democracia socioeconómica. Sin 
ésta, aquélla es insalvable, y en tal situación las decisiones se hacen 
antidemocráticas en los dos sentidos: vienen adoptadas por la oligarquía 
capitalista y responden a intereses predominantes de esa oligarquía. 
Democracia real y neocapitalismo no son en modo alguno términos 
conciliables, sobre todo a nivel internacional."

"Frente a la imposibilidad de compatibi1 i zar coherentemente 
democracia y neocapitalismo, la correspondencia entre los términos 
democracia y socialismo puede hoy estimarse, creo, como algo mucho más 
concorde con la realidad. El encuentro entre los problemas de la 
democracia y los problemas del socialismo constituye de este modo la base 
para el entendimiento y la transformación real e ideológica de la 
sociedad actual.*



p r o c u r a n d o  i g u a l d a d  y s e g u r i d a d  frente a la m e r a  libertad. 

"En realidad, -nos d i c e  M* Josefa Rubio Lara-, a u n q u e  a l g u n o s  

p r o b l e m a s  p o n e n  en d u d a  la c o m p a t i b i l i d a d  e n t r e  el E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  y el capitalismo, tamb i é n  es cierto, s e g ú n  se ha 

a p u n t a d o  p o r  a l g u n o s  estudiosos, que el c a p i t a l i s m o  no p uede 

s u b s i s t i r  sin e s t e  m o d e l o  de Estado, s o bre todo c u a n d o  a s p i r a  

a e v i t a r  los c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  y p o l í t i c o s . " 114

Q u i z á  d e b e r í a  a f i r m a r s e  q u e  la c o m p a t i b i l i d a d  

e s t a b l e c i d a  e n t r e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y c a p i t a l i s m o  se 

p o s i b i l i t a  g r a c i a s  al p a pel d e s e m p e ñ a d o  por la v e r t i e n t e  

so c i a l  del Estado. Sería, pues, la i g u a l d a d  la q u e  e s t a r í a  

d a n d o  un  " r o s t r o  m á s  humano" al capitalismo.

3.2.2.2. Nuevas estrategias: Nueva igualdad.

Esa i g u a l d a d  d e f e n d i d a  c o m o  o b j e t i v o  ú l t i m o  de las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  y s o c i a l i s m o s  se e n c u e n t r a  en una 

e n c r u c i j a d a .  Se p r e s e n t a  co m o  i m p e r i o s a  la n e c e s i d a d  de 

r e d e f i n i r l a  p a r a  p o s i b i l i t a r  d e  ese m o d o  la r e e s t r u c t u r a c i ó n  

de los E s t a d o s  de  b i e n e s t a r  y la p r o p i a  j u s t i f i c a c i ó n  

i d e o l ó g i c a  d e  los soci a l i s m o s .

S u r g e n  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  y nue v a s  f o r m u l a c i o n e s  que 

tr a t a n  de r e v i t a l i z a r  el s o c i a l i s m o  b a s á n d o s e  

f u n d a m e n t a l m e n t e  en la r e v i s i ó n  y r e d e f i n i c i ó n  de lo q u e  d e b e  

e n t e n d e r s e  p o r  igualdad. El s o c i ó l o g o  d a n é s  Gósta Esping-

Andersen114 c o n s i d e r a  que el n u e v o  E s t a d o  b i e n e s t a r  d e b e r á

114 M* J. Rubio Lara, "Los fundamentos políticos del Estado de 
bienestar". Sistema. N* 107, 1993. p. 81.

114 Gósta Esping-^indersen, Changing C la sse s :  P o s t in d u s t r ia l  N o b i l i t y  
Regimes, londres, Saqe, 1993. Para la exposición de las ideas de este 
autor nos hemos apoyado en un curso impartido por él mismo: Gósta Esping- 
Andersen, "Estado de Bienestar y Sociedad post industrial *. en La 
v i a b i l i d a d  de l  Estado de B i e ne s ta r , Fundación General Univrrsidad 
Complutense, julio 1994.



c o m p a t i b i l i z a r  s e r v i c i o s  u n i v e r s a l i s t a s  con s e r v i c i o s  más 

i n d i v i d u a l i z a d o s ,  es decir, c o m b i n a r  lo p r i v a d o  y lo público, 

s i e m p r e  y c u a n d o  no se s o c a v e  el c o n c e p t o  de s o l i d a r i d a d .

S o s t i e n e  q u e  la i z q u i e r d a  no ha s a b i d o  d a r  una r e s p u e s t a  

a e s t o s  p r o b l e m a s .  En su o p i n i ó n  ahí ra d i c a  la a c t u a l  c r i s i s  

de la s o c i a l d e m o c r a c i a . Para p o d e r  s u p e r a r  esta s i t u a c i ó n  la 

s o c i a l d e m o c r a c i a  d e b e r í a  i m p o n e r s e  c o m o  n u e v o  r e t o  la 

e l a b o r a c i ó n  de un  n u e v o  m o d e l o  q u e  l o g r a r a  c o m b i n a r  

f l e x i b i l i d a d  y c o n c e p t o  de igualdad.

En es t e  p u n t o  s e ñ a l a  q u e  los c o n f l i c t o s  no se s i t ú a n  

t a n t o  e n t r e  la i z q u i e r d a  y la d e r e c h a  s i n o  que más b i e n  se 

han e s t a b l e c i d o  d i v i s i o n e s ,  lí n e a s  de conflicto:

a) La c l a s e  t r a b a j a d o r a  t r a d i c i o n a l / n u e v o s

t r a b a j a d o r e s

/m ujeres

b) M a r g i n a c i ó n  de e m p l e o  de la m u j e r  al h a b e r s e  

c r e a d o  d o s  m e r c a d o s  de trabajo, u n o  pa r a  h o m b r e s  

y o t r o  pa r a  mu j e r e s .

c) El p o l é m i c o  c o n c e p t o  de igualdad. Cr e e  el a u t o r  

que es n e c e s a r i o  c a m b i a r  el c o n c e p t o  de i g u a l d a d  

que s u b y a c e  en el p r o y e c t o  s o c i a l d e m ó c r a t a  d a d o  

que ya no  es f u n c i o n a l . D e b e  ser p r i o r i t a r i a  la 

b ú s q u e d a  de un  n u e v o  s i g n i f i c a d o .  C o n s i d e r a  el 

a u t o r  q u e  es d i f í c i l  e s t a b l e c e r  u n  p u n t o  de 

r e f e r e n c i a  p a r a  la i g u a l d a d  s i m p l e m e n t e  p o r q u e  no 

hay q u e  b u s c a r l o  si n o  f i j a r s e  en el c i c l o  v i t a l  y 

en la familia. Q u i z á  u n a  p o l í t i c a  p o s i b l e  se 

e n c u e n t r e  en la i g u a l d a d  de  g a r a n t í a s  o de 

o p o r t u n i d a d e s ,  i g u a l d a d  en la q u e  la p o b r e z a  

m o m e n t á n e a  d e  a q u e l l o s  en s i t u a c i ó n  d e  t r a b a j o



p r o l e t a r i o  t e m p o r a l  no sea tan mala, s i e m p r e  y 

c u a n d o  se ev i t e  q u e  sea crónico. S e g ú n  E s p i n g -  

A n d e r s e n ,  "ha b r í a  que v o l v e r  a c o n s i d e r a r  el 

s i g n i f i c a d o  de  los m a l o s  p u e s t o s  de trabajo: un  

e m p l e o  malo, mal pagado, ínfimo t e ndrá m u y  p o c a  

i m p o r t a n c i a  d e n t r o  de  las p o s i b i l i d a d e s  v i t a l e s  de 

u n a  p e r s o n a  si se p u e d e  g a r a n t i z a r  que é s t a  goc e  

de  la a d e c u a d a  e d u c a c i ó n  y f o rmación.""*

En el p r ó x i m o  c a p í t u l o  se a n a l i z a  la r e d e f i n i c i ó n  que 

e s t á  s u f r i e n d o  el c o n c e p t o  de i g u a l d a d  en el s e n o  de  las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s , y c ó m o  e sta r e d e f i n i c i ó n  e stá s i e n d o  

i n t e r p r e t a d a  c o m o  f a c t o r  c l a v e  en la i m p e r i o s a  r e f o r m u l a c i ó n  

de los p r i n c i p i o s  del socialismo.

3.2.3, La p u e s t a  e n  c u e s t i ó n  de la v i g e n c i a  de  la i g u a l d a d  

c o m o  p r i n c i p i o  l e g i t i m a d o r .

Si, c o m o  h e m o s  visto, la i g u a l d a d  es el p r i n c i p i o  por 

e x c e l e n c i a  de la s o c i a l d e m o c r a c i a ,  e i g u a l d a d  es t a m b i é n  uno 

d e  los p r i n c i p i o s  l e g i t i m a d o r e s  de  los a c t u a l e s  E s t a d o s  

s o c i a l e s  y de  las d e m o c r a c i a s  p o l í t i c a s  q u e  con ellos 

conviven, n u e s t r a  p r e g u n t a  es: ¿ S igue s i e n d o  v i g e n t e  como

p r i n c i p i o  l e g i t i m a d o r ?  En n u e s t r a  o p i n i ó n  dos han s i d o  los 

f a c t o r e s  q u e  h a n  i n f l u i d o  f u e r t e m e n t e  en la p é r d i d a  de 

s i g n i f i c a c i ó n  del v a l o r  de  igualdad:

1.- F a c t o r  e c o n ó m i c o :  La c r i s i s  de los E s t a d o s  de

b i e n e s t a r  a c o n s e c u e n c i a  de las c í c l i c a s  c r i s i s  

e c o n ó m i c a s .  En e ste p u n t o  ha c o b r a d o  s i n g u l a r  

i m p o r t a n c i a  la total a c e p t a c i ó n  del m e r c a d o  y el

Gósta Esping-Andersen. "Empleo postindustrial y 
estratificación", en: Estructura s o c ia l  y  movilidad, I Simposio sobre 
igualdad y distribución de la renta y la riqueza. Fundación Argentaría, 
1993, Volumen V, p. 44.



e s t a b l e c i m i e n t o  de los l l a m a d o s  "sistemas mixtos". 

E m p i e z a n  a s u r g i r  con f u erza n u e v o s  v a l o r e s  c omo 

los de e f i c i e n c i a  y e f e c tividad.

2.- F a c t o r  ideoló g i c o :  La r e s p u e s t a  n e o l i b e r a l  y el

f r a c a s o  del s o c i a l i s m o  real. T o d o  e llo ha 

r e v i t a l i z a d o  la c o n v i c c i ó n  en to r n o  al "fin de las 

i d e o l o g í a s "  q u e  ya  se p o s t u l ó  en los años 

c i n c u e n t a .

Si, c o m o  h e m o s  a r g u m e n t a d o  a lo la r g o  de esta 

inves t i g a c i ó n ,  ha sido el E s t a d o  social el q u e  ha 

p o s i b i l i t a d o  la s o c i a l i z a c i ó n  del c a p i t a l i s m o  y un 

c a p i t a l i s m o  "de r o s t r o  humano" g r a c i a s  a su v e r t i e n t e  social 

- e n t e n d i d a  c o m o  r e d i s t r i b u c i ó n  y, por tanto, d e f i n i d a  a 

p a r t i r  de la igualdad-, los r e i t e r a d o s  p o s t u l a d o s  críticos, 

en est e  c a s o  con m a y o r  f u e r z a  los de las n e o c o n s e r v a d o r e s , no 

e s t a r í a n  s i n o  p r o m u l g a n d o  la d e f e n s a  de una " d e s h u m a n i z a c i ó n "  

del c a p i t a l i s m o .

Por o t r a  parte, los i n d u d a b l e m e n t e  i n s o s t e n i b l e s  c o stes 

del E s t a d o  social, q u e  p o n e n  en p e l i g r o  y c u e s t i o n a n  

s e r i a m e n t e  la v i a b i l i d a d ,  en un f u t u r o  próximo, de la 

e x t e n s i ó n  de la v e r t i e n t e  social y, la a c e n t u a c i ó n  c ada vez 

m á s  e v i d e n t e  del p r i n c i p i o  de e f e c t i v i d a d  económica, t a m b i é n  

e s t a r í a n  d a ñ a n d o  s e r i a m e n t e  .la p o s i b i l i d a d  de c o n v i v i r  en un 

s i s t e m a  e c o n ó m i c o  "humano" y justo. ¿Hacia d ó n d e  se e n c a m i n a  

un  s i s t e m a  e c o nómico, c o m o  el c a p i talista, a s u m i d o  p o r  casi 

todos c o m o  el ú n i c o  viable, si a b a n d o n a  p r i n c i p i o s  

f u n d a m e n t a l e s  del m a r c o  estatal, E s t a d o  social, q u e  han 

p o s i b i l i t a d o  su d e s a r r o l l o  d e n t r o  de p a r á m e t r o s  de j u s t i c i a  

s ocial?

H a y  q u i e n e s  d e f i e n d e n  la l e g i t i m i d a d  de  los E s t a d o s



s o c i a l e s  p r e c i s a m e n t e  p o r q u e  no e x i s t e n  p a r a d i g m a s  

a l t e r n a t i v o s .  En p o c a s  palabras, p a r e c e  q u e  e x i s t e  la

d i f i c u l t a d  de a c a b a r  con el E s t a d o  de bienestar, e n t e n d i e n d o  

p o r  tal su a s p e c t o  social, d e b i d o  a su e n r a i z a m i e n t o  en  la 

s o c i e d a d  y, p o r q u é  no, d e b i d o  a q u e  "los t r a b a j a d o r e s  p u e d e n  

no a c e p t a r  el o r d e n  social y p u e d e n  no  cr e e r  q u e  el sistema 

f u n c i o n a  p a r a  ellos, p e r o  p u e d e n  s e n t i r  q u e  no h a y  

a l t e r n a t i v a . "117

S i n  e m b a r g o  su r g e  aquí un  f e n ó m e n o  a l g o  inquietante, que 

p o d r í a  e n u n c i a r s e  c o m o  la inicial a p a r i c i ó n  de una 

c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  la p o p u l a r i d a d  de los E s t a d o s  de

b i e n e s t a r  y la s o l i d a r i d a d  social. Tal y c omo r e c o g e n  los

r e s u l t a d o s  del S u r v e y  W o r l d  V a l ú e s 11", el E s t a d o  de

b i e n e s t a r  p a r e c e  h a b e r  c r e a d o  una cl a s e  m e d i a  b i e n  d o t a d a  que 

se a l e j a  del c o n c e p t o  de s o l i d a r i d a d  y  e m p i e z a  a v e r  c o m o  una 

c a r g a  la f i n a n c i a c i ó n  del sistema. El p a s o  de b e n e f i c i a r i o  a 

f i n a n c i a d o r  es d i f í c i l .  Es n e c e s a r i o  a j u s t a r  el sistema.

A l a i n  M i n e  r e s u m e  en u n  p á r r a f o  las p o s i b l e s  caus a s  de 

la p r o g r e s i v a  falta de a p e g o  al E s t a d o  de b i e n e s t a r .  En su 

opinión, "la c r i s i s  ha t e n i d o  un p a p e l  revelador: la

igualdad, t o l e r a b l e  m i e n t r a s  se e s t a b a  d i s t r i b u y e n d o  un 

ex c edente, se h i z o  i n s o p o r t a b l e  d e s d e  el m o m e n t o  en que h u b o  

que r e p a r t i r  ' s i e m p r e  m e n o s ' . Una e l e v a c i ó n  igual es a l g o  que 

se ace p t a ;  u n a  d i s m i n u c i ó n  igual ya no se a c e p t a . " 11'

117 Vicente Navarro, op. cit.. p. 43.

Francisco Andrés Orizo. Los nuevos v a l o r e s  de l o s  e s p A ñ o l e s .  
Fundación Santa María, Madrid, 1991; Javier Elzo (dir.), Euskale rr ia en 
la Encuesta Europea de V a lo re s .  ¿Son l o s  vascos  d i f e r e n t e s ? . Deiker, 
Universidad de Deusto, Bilbao, 1996; Javier Elzo (dir.). Los v a l o r e s  en 
la so c i ed a d  vasca. Gabinete de Prospección Sociológica del Gobierno 
Vasco. Vitoria-Gasteiz, 1996.



Sebastiá Sarasa Urdióla es u n o  de los a u t o r e s  q u e  n i e g a  

la e x i s t e n c i a  de la c r i s i s  d e  l e g i t i m i d a d  al no e x i s t i r  un 

d i s c u r s o  a l t e r n a t i v o  ni una i d e o l o g í a  a r r o p a d a  p o r  u n  n u e v o  

m o v i m i e n t o  s o c i o p o l í t i c o  q u e  p r o p o n g a  un o r d e n  d i f e r e n t e .  En 

su o p i n i ó n  no e x i s t e  u n  n u e v o  o r d e n  sino la v u e l t a  a e s q u e m a s  

tr a d i c i o n a l e s :  el m e r c a d o . 120

Es a b u n d a n t e  la l i t e r a t u r a  social y p o l í t i c a  q u e  s e c u n d a  

la idea de q u e  el ú n i c o  m o d e l o  v i a b l e  es el m o d e l o  conocido, 

es decir, a q u é l  q u e  c o n j u g a  c a p i t alismo, democr a c i a ,  E s t a d o  

de b i e n e s t a r  y m e r c a d o .  En p o c a s  palabras, d e m o c r a c i a  con 

e c o n o m í a  mixta. A h o r a  bien, la r e l a c i ó n  de fuerzas e n t r e  los 

dos e l e m e n t o s  q u e  c o m p o n e n  la e c o n o m í a  m i x t a  (Estado de 

b i e n e s t a r  y m e r c a d o :  la tan o i d a  frase: "tanto E s t a d o  co m o  

sea posible, t a n t o  m e r c a d o  c o m o  sea necesario") es desigual. 

Ca d a  vez p r i m a n  m á s  las n e c e s i d a d e s  del mercado. C a d a  vez se 

a s u m e  con m á s  f u e r z a  q u e  es del se c t o r  p r i v a d o  de d o n d e  nace 

la " p o s i b i l i d a d "  del E s t a d o  de bie n e s t a r .  El E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  d e p e n d e  del b u e n  f u n c i o n a m i e n t o  de la e c o n o m í a .  La 

e c o n o m í a  se b a s a  en v a l o r e s  t é c n i c o s  y de efica c i a .  La 

i g u a l d a d  q u e d a  c o m o  m e r o  a b a n d e r a d o  i d e o l ó g i c o  de los 

p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s , p e r o  r e a l m e n t e  no c o n d i c i o n a  la 

a c t u a c i ó n  de los E s t a d o s .

Los p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  s u f r e n  una p r o f u n d a  cr i s i s  

de i d e n t i d a d  l i g a d a  í n t i m a m e n t e  a la cr i s i s  del E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  -que ha s i d o  su r e f e r e n t e  y p r i n c i p a l  e l e m e n t o  

i d e n t i f i c a d o r -  y a la c r i s i s  del s o c i a l i s m o  real. E s t a r í a n  

frente a la n e c e s i d a d  de r e v i t a l i z a r  el c o n c e p t o  de  i g u a l d a d  

p a r a  p o d e r  r e e s t r u c t u r a r  su p r o p i o  discurso.

110 Sebaatid Sarasa Urdióla, "Legitimidad y Estado de Bienestar", 
en: Documentos de Servicios Sociales, ¿Bienestar Social en España?,
INTRESS, Barcelona, 1909, p. 17.



N o s  s u r g e  u n  i n t e r r o g a n t e :  ¿La f a l t a  de  f u e r z a  d e  la 

i g u a l d a d  se l i m i t a  a la a c t u a l i d a d  o s i e m p r e  e s t u v o  en un 

s e g u n d o  l u g a r  p e r o  no se c u e s t i o n ó  g r a c i a s  a los b u e n o s  

r e s u l t a d o s  e c o n ó m i c o s  de  las p o l í t i c a s  k e y n e s i a n a s  d u r a n t e  

las d é c a d a s  de los c i n c u e n t a  y s e s e n t a ?

C u a n d o  i n i c i á b a m o s  este a p a r t a d o  nos p r e g u n t á b a m o s  s o bre 

la v i g e n c i a  de la i g u a l d a d  co m o  v a l o r  l e g i t i m a d o r .  A h o r a  nos 

c u e s t i o n a m o s  si la i g u a l d a d  ha s i d o  a l g u n a  vez v a l o r  

l e g i t i m a d o r  p a r a  p o d e r  h a b l a r  hoy de su v i g e ncia. L l e g a n d o  

i n c l u s o  a p e n s a r  q u e  j amás la i g u a l d a d  ha f u n d a m e n t a d o  n i n g ú n  

s i s t e m a  p o l í t i c o  p o r  sí sola, si n o  más b i e n  ha s i d o  a c e p t a d a  

c u a n d o  ha p r o p o r c i o n a d o  c r e c i m i e n t o  e c o nómico.

Nos r e c u e r d a  N o r b e r t o  B o b b i o  có m o  "desde el p e n s a m i e n t o  

u t ó p i c o  al p e n s a m i e n t o  re v o l u c i o n a r i o ,  el i g u a l i t a r i s m o  ha 

r e c o r r i d o  u n  l a r g o  camino: sin embargo, la d i s t a n c i a  e ntre 

las a s p i r a c i o n e s  y la r e a l i d a d  es a ú n  tan g r a n d e  que, m i r a n d o  

en t o r n o  y atrás, c u a l q u i e r  p e r s o n a  r a z o n a b l e  ha d e  d u d a r  

s e r i a m e n t e  s o b r e  si a l g u n a  vez va a p o d e r  r e c o r r e r s e  p o r  

c o m p l e t o .1,151

Para concluir, c r e e m o s  q u e  el s i g u i e n t e  c o m e n t a r i o  de 

D e m e t r i o  V e l a s c o  p u e d e  p o n e r  p u n t o  final a e s t e  a n á l i s i s  e 

i n v i t a r  a la ref l e x i ó n ;  "No c r e o  q u e  se p u e d a n  f a v o r e c e r  

a c t i t u d e s  s o l i d a r i a s  con f ó r m u l a s  q u e  a l i m e n t a n  el c l i m a  de 

h e d o n i s m o  y d e  i n d i v i d u a l i s m o  p o s e s i v o .  De  hecho, la r i q u e z a  

l o g r a d a  no se ha d i s t r i b u i d o  s o l i d a r i a m e n t e .  La s o c i e d a d  de 

los tres t e r c i o s  es t á  ahí p a r a  m o s t r a r l o . " 122

121 Norberto Bobbio, op. cit., Iguaidad y  libertad, p.95.

121 Demetrio Velasco, op. cit., pág. 206.



3.3. DEMOCRACIA

Los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  se a s i e n t a n  s o b r e  s i s t e m a s  

d e m o c r á t i c o s .  La d e m o c r a c i a  es v i s t a  c o m o  r e q u i s i t o  

i m p r e s c i n d i b l e  p a r a  p o d e r  h a b l a r  de a u t é n t i c o s  E s t a d o s  

socia l e s .  C o m o  ya  e n u n c i á b a m o s  al i n i c i a r  e s t e  s e g u n d o  

apartado, el c o m p o n e n t e  d e m o c r á t i c o  es, j unto con el j u r í d i c o  

y el social, u n o  de los f u n d a m e n t o s  de los E s t a d o s  modernos.

F u n d a m e n t o  p r e v i o  a la i n t r o d u c c i ó n  del c o m p o n e n t e  

so c i a l  y q u e  se v i o  s e r i a m e n t e  a l t e r a d o  con es t a  n u eva 

a p o r t a c i ó n .  S e ñ a l a  A s h f o r d  que "el h e c h o  de que las 

i n s t i t u c i o n e s  d e m o c r á t i c a s  se h a y a n  h e c h o  c a r g o  de 

r e s p o n s a b i l i d a d e s  e c o n ó m i c a s  y s o c i a l e s  de g r a n  e n v e r g a d u r a  

es, quizá, la t r a n s f o r m a c i ó n  de m a y o r  i m p o r t a n c i a  en todo su 

d e s a r r o l l o . " 123 T r a n s f o r m a c i ó n  que p r o v o c ó  q u e  "la no c i ó n  

d e c i m o n ó n i c a  del E s t a d o  l i b eral q u e d a r a  f a t a l m e n t e  

e r o s i o n a d a ,  en g r a n  m e d i d a  p o r q u e  n u n c a  h abía t e n i d o  c l a r a  la 

forma d e  h a c e r  fr e n t e  a los p r o b l e m a s  s o c i a l e s  y 

e c o n ó m i c o s  . "lI*

C u a n d o  h a b l a m o s  de  d e m o c r a c i a  en los E s t a d o s  de 

b i e n e s t a r  nos e s t a m o s  r e f i r i e n d o  a la d e m o c r a c i a  

r e p r e s e n t a t i v a .  De n u e v o  aquí, c obra s i n g u l a r  p r o t a g o n i s m o  la 

igualdad. Si a n t e r i o r m e n t e  nos h e m o s  c e n t r a d o  en la i g u a l d a d  

co m o  v a l o r  é t i c o  y la s i g n i f i c a c i ó n  de una v e r d a d e r a  i g u a l d a d  

ec o nómica, a h o r a  es p r e c i s o  p l a n t e a r s e  el g r a d o  d e  igualdad 

política q u e  d e t e n t a n  las d e m o c r a c i a s  r e p r e s e n t a t i v a s  en los 

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .

V i e n e  s i e n d o  h a b i t u a l  en S o ciología, la b ú s q u e d a  de

,J1 Douglas R . Ashford, La apar i c ión  de l o s  Estados de Bienestar, 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Maarid, 1989, p. 21.



s i t u a c i o n e s  h i p o t é t i c a s  q u e  r e ú n a n  una s e r i e  de 

c a r a c t e r í s t i c a s  m o d e l o  q u e  n o s  p e r m i t a n  e v a l u a r  la c o m p l e j a  

r e a l i d a d  social. En es t e  sentido, J o s e p  M l C o l o m e r  e s t a b l e c e  

c u á l e s  s e r í a n  las c o n d i c i o n e s  i d e a l e s  para q u e  se d i e r a  una 

d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  lo m á s  i g u a l i t a r i a  posible:

"En el c a s o  límite, u n a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  lo más 

i g u a l i t a r i a  p o s i b l e  s e r í a  a q u e l l a  en la que, en el a s p e c t o  

i n s t i t u c i o n a l  e x i s t i e r a n :

u n a  r e p r e s e n t a c i ó n  d i f e r e n c i a d a  (un partido) p a r a  cada 

g r u p o  de p r e f e r e n c i a  (por ejemplo, si las p r e f e r e n c i a s  

de los c i u d a d a n o s  p u e d i e r a n  e x p r e s a r s e  con s u f i c i e n t e  

f i d e l i d a d  a t r a v é s  d e  u n  e s p a c i o  de d i e z  p o s i c i o n e s  

d i s c r e t a s  d i s t i n t a s ,  d e b e r í a n  e x i s t i r  di e z  p a r t i d o s ) ; 

u n a s  r e g l a s  e l e c t o r a l e s  con m á x i m a  p r o p o r c i o n a l i d a d  de 

la representación,-

y un g o b i e r n o  de g r a n  coalición, con u n a  p r o p o r c i ó n  de 

i n f l u e n c i a  de  cada p a r t i d o  (en c a r g o s  y en la d e c i s i ó n  

de p o l í t i c a s  p ú b l i c a s )  q u e  fuera c o r r e l a t i v a  a su 

c o n t r i b u c i ó n  a la f o r m a c i ó n  del a p o y o  

p a r l a m e n t a r i o .  "lJS

C o m o  el p r o p i o  C o l o m e r  se e n c a r g a  de señalar, "estas 

c o n d i c i o n e s  c o r r e s p o n d e n  a u n a  m á x i m a  i g u a l d a d  de 

r e p r e s e n t a c i ó n ,  q u e  es sin d u d a  p o c o  reali s t a .  Pero p e r m i t e n  

e s t a b l e c e r  las c o n d i c i o n e s  i d e a l e s  p o r  r e f e r e n c i a  a las 

c u a l e s  p o d r e m o s  j u z g a r  a c e r c a  d e  la m a y o r  i g u a l d a d  o 

d e s i g u a l d a d  de c u a l q u i e r  s i t u a c i ó n ."154

,1S Josep M* Colomer, "La igualdad en la democracia representativa*, 
en La igualdad en Jas i d eas  y  en e l  pensamiento , I Simposio sobre 
igualdad y distribución de la renta y la riqueza, Fundación Araentaria, 
Madrid. 1993, Vol. I, p. 44.



S i r v a  el e s q u e m a  p r e s e n t a d o  p o r  C o l o m e r  c o m o  r e f e r e n c i a  

d e  lo q u e  a c o n t i n u a c i ó n  se nos presenta: Un r e c o r r i d o  por 

a l g u n a s  de las fal l a s  d e t e c t a d a s  en el s i s t e m a  d e m o c r á t i c o  

q ue lo a l e j a n  c a d a  vez m á s  de la ideal c o n c e p c i ó n  teórica.

Las d e f i n i c i o n e s  de d e m o c r a c i a  y las r e a l i d a d e s  

p o l í t i c a s  q u e  é s t a s  c o n t i e n e n  d i f i e r e n  según cada caso, por 

lo q u e  el a f e r r a r s e  a una c o n c e p c i ó n  t e ó r i c a  resulta 

limitado. C o m o  b i e n  se ñ a l a  S a l v a d o r  Giner, la d e m o c r a c i a  no 

es un  c o n j u n t o  de p r i n c i p i o s  p u e s t o s  en p r á c t i c a  en un o r d e n  

p o l í t i c o  dado, s i n o  una e s t r u c t u r a  de c o n t r a d i c c i o n e s  

básicas, u n a  e s t r u c t u r a  p o l í t i c a  c o n f l i c t i v a  que p r e s e n t a  una 

se rie de c o n t r a d i c c i o n e s . 137 C o n t r a d i c c i o n e s  que v i e n e n  a 

s u b r a y a r  y a r e c o r d a r n o s  la d i f i c u l t a d  de llevar a ca b o  una 

p l a s m a c i ó n  real y p r á c t i c a  de la d e m o c r a c i a  n o r m a t i v a m e n t e  

e n t e n d i d a .

Uno de los a u t o r e s  q u e  m e j o r  ha p r e s e n t a d o  la teoría de 

la c r i s i s  de la d e m o c r a c i a  ha si d o  Norberto Bobbio. Con 

p a r e c i d o  d i s c u r s o  t a m b i é n  h a n  a n a l i z a d o  esta p r o b l e m á t i c a  

Bowles y G i n t i s 13* en E s t a d o s  Uni d o s  y Laclau y Mouffe13* 

en el R e i n o  Unido. Para todos e l l o s  la s o l u c i ó n  a la c r í t i c a  

s i t u a c i ó n  p o r  la que a t r a v i e s a n  las d e m o c r a c i a s  o c c i d e n t a l e s  

p a s a  p o r  u n a  n e c e s a r i a  e x t e n s i ó n  de la d e m o c r a c i a  de las 

s o c i e d a d e s  p o l í t i c a s  a las civiles.

137 Cfr. Salvador Giner, "La estructura lógica de la democracia", 
Siste/na, N* 70, 1986, pág. 12-25, Las contradicciones que el autor
enumera son las siguientes: a. La contradicción del uno y los todos; b. 
La contradicción del individuo y la coalición; c. La contradicción de la 
acción colectiva; d. La contradicción de los intereses fluctuantes; e. 
La contradicción de la escasez; f. La contradicción del disenso.

l3* S. Bowles y H. Gintis, Democracy and Capital ism , Basic Books,
19 8 6 .

,3’ E. Laclau y C. Mouffe, Hegemony and S o c i a l i s t Stra tegy , Verso,



B o b b i o  e l a b o r a  u n  d i s c u r s o  q u e  b u s c a  u n a  e x p l i c a c i ó n  a 

la cr i s i s  de la d e m o c r a c i a  d e s d e  la cr i s i s  del E s t a d o  social 

d e  Derecho, e n c e n d i d o  éste c o m o  la s u p e r a c i ó n  del E s t a d o  de 

Derecho. E s t e  autor, r e c o g i e n d o  a "los clásicos", e l a b o r a  un 

e s q u e m a  c o n c e p t u a l  e s t a b l e c i e n d o  tres m o m e n t o s  en la 

f o r m a c i ó n  del e s t a d o  moderno,* "el e s t a d o  c o m o  p o t encia", el 

e s t a d o  de d e r e c h o  y el e s t a d o  d e m o c r á t i c o .  Tal d i s t i n c i ó n  va 

a ser el p u n t o  de a r r a n q u e  de  un  d e b a t e  s o bre lo que 

c o n s i d e r a  la a c t u a l  c r i s i s  de las i n s t i t u c i o n e s .  B o b b i o  se 

va a d e t e n e r  en la cr i s i s  de la d e m o c r a c i a  p o r q u e  c o n s i d e r a  

q ue es la c r i s i s  p r i n c i p a l  q u e  a r r a s t r a  d e t r á s  de sí a las 

o t r a s  dos y c r e e  q u e  el r e s a n e a m i e n t o  y la s o l u c i ó n  de esta 

c r i s i s  es la c o n d i c i ó n  para la s o l u c i ó n  de los o t r a s  dos. 

Inicia su a r g u m e n t a c i ó n  p r e s e n t a n d o  c u a t r o  p a r a d o j a s  de la 

d e m o c r a c i a  d e r i v a d a s  de:

a. D e m o c r a c i a  c o n s i d e r a d a  t r a d i c i o n a l m e n t e  como el r é g i m e n  

a d e c u a d o  p a r a  las p e q u e ñ a s  c o m u n i d a d e s  fre n t e  a las g r a n d e s  

o r g a n i z a c i o n e s .

b. E f i c a c i a  del c o n t r o l  d e m o c r á t i c o  frente a u m e n t o  

d e s p r o p o r c i o n a d o  del a p a r a t o  b u r o c r á t i c o  del Estado.

c. La i n c o m p e t e n c i a  de] c i u d a d a n o  s i t u a d o  fr e n t e  a p r o b l e m a s  

cada vez m á s  c o m p l e j o s  e n  c o n t r a s t e  con la e x i g e n c i a  de 

s o l u c i o n e s  t é c n i c a s  a c c e s i b l e s  só l o  a los e s p e c i a l i s t a s .

d. El p r e s u p u e s t o  é t i c o  de la d e m o c r a c i a ,  la a u t o n o m í a  del 

i n d i v i d u o  f r e n t e  a la s o c i e d a d  de m a s a s  c a r a c t e r i z a d a  p o r  el 

i n d i v i d u o  a u t o d i r i g i d o .

" I n g o b e r n a b i l i d a d " , " p r i v a t i z a c i ó n  d e  lo p ú b l i c o "  y 

"p o d e r  i n v i s i b l e "  v a n  a ser los tres a s p e c t o s  d e  la c r i s i s  de 

la d e m o c r a c i a  a d e f i n i r  y  e x p l i c i t a r .



1. I n g o b e r a a b i l i d a d  e n t e n d i d a  co m o  " c o n s e c u e n c i a  de la 

d e s p r o p o r c i ó n  e n t r e  d e m a n d a s  que p r o v i e n e n  cada v e z  en m a y o r  

n ú m e r o  d e  la s o c i e d a d  c i vil y la c a p a c i d a d  que t i ene el 

s i s t e m a  p o l í t i c o  p a r a  r e s p o n d e r  a las m i s m a s . " 110 L u cas 

V e r d ú  t a m b i é n  va  a m e n c i o n a r  es t e  p r o b l e m a  en su a n á l i s i s  del 

E s t a d o  s o c i a l  y lo e x p o n e  del s i g u i e n t e  modo: "El E s t a d o

social e s t á  en c r i s i s  p o r q u e  es incapaz de responder, 

s a t i s f a c t o r i a m e n t e ,  a los r e q u e r i m i e n t o s  de la s o c i e d a d  e 

i n c l u s o  c u a n d o  i n t e r v i e n e  pa r a  s o l u c i o n a r l o s  produce, 

torpemente, o t r o s  n u e v o s . " 111 Es n e c e s a r i o  s u b r a y a r  aquí 

que no v a n  a s e r  e s t o s  dos a u t o r e s  los ú n i c o s  en s e ñ a l a r  la 

" i n g o b e r n a b i l i d a d "  del E s t a d o  de bienestar,- la " s o b r ecarga" 

del a c t u a l  E s t a d o  es la p r i n c i p a l  c r í tica h e c h a  p o r  los 

t e ó r i c o s  a n a l í t i c o s  del E s t a d o  social de Derecho, co m o  ya 

he mos v i s t o  e n  el r e p a s o  e l a b o r a d o  en t orno a los d i s t i n t o s  

d i a g n ó s t i c o s  d e  la crisis.

S e g ú n  B o b b i o  e s t e  i n c o n v e n i e n t e  está e s t r e c h a m e n t e

r e l a c i o n a d o  con la d e m o c r a c i a ,  sin e m b a r g o  c o n s i d e r a  que su 

s o l u c i ó n  no d e b e  v e n i r  d e  una d i s m i n u c i ó n  f o r zada de las

demandas, sino, p o r  el c o n t r a r i o  p o r  u n a  cada vez más

e f i c i e n t e  o r g a n i z a c i ó n  del E s t a d o  en m a n o s  del E s t a d o  

s o c i a l d e m o c r á t i c o .

Si B o b b i o  nos h a b l a  de i n g o b e r n a b i l i d a d ,  A r b ó s  y G i n e r  

t r a t a n  de e s t a b l e c e r  los c r i t e r i o s  que r i g e n  la

g o b e r n a b i l i d a d . E s t o s  a u t o r e s  m e n c i o n a n  dos: la e f i c a c i a  y la

110 Norbertc Bobbio, "La crisis de la democracia y la lección de los 
clásicos" en W.AA., C r i s i s  de la democracia, Barcelona, Ariel, 19B5, 
pág. 14

111 Lucas Verdú, op. cit., pág. 156



l e g i t i m i d a d 153. A h o r a  bien, a m b o s  c r i t e r i o s  están, s e gún 

los s o c i ó l o g o s  españoles, l i m i t a d o s  o c o a r t a d o s  d e b i d o  al 

c a r á c t e r  c o o p e r a t i v o  de la s o c i e d a d  civil, d o n d e  son los 

g r u p o s  o r g a n i z a d o s  -gobierno, s i n d i c a t o s  y p a t r o n a l e s -  los 

qu e  " g e s t i o n a n  c o l e c t i v a m e n t e  el conf l i c t o . "1,)

V i s t a  la d i s f u n c i o n a l i d a d  q u e  p u e d e  a c a r r e a r  el c a r á c t e r  

c o o p e r a t i v o  d e  n u e s t r a s  s o ciedades, los a u t o r e s  e s t a b l e c e n  

tres s u p u e s t o s  s o b r e  los q u e  e n j u i c i a r  la l e g i t i m i d a d  de  un 

G o b i e r n o :  i. El e s t a b l e c i m i e n t o  de u n  " i n t e r é s  g e n e r a l "  más 

a l l á  de la s u m a  de i n t e r e s e s  p a r t i c u l a r e s  y de la r e d u c c i ó n  

a i n t e r e s e s  o r g a n i z a d o s  (supuesto i d e o lógico); 2. La 

r e p r e s e n t a c i ó n  d e m o c r á t i c a  (supuesto o r g a n i z a t i v o ) ;  3. La 

p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  (supuesto f u n c i o n a l ) .

2. " P r i v a t i z a c i ó n  d e  lo p ú b l i c o "  - e n t e n d i d a  co m o  el p r o c e s o  

i n v e r s o  al d e  la " p u b l i c i z a c i ó n  de lo p r i v a d o " -  va a ser 

c o n s i d e r a d a  c o m o  u n a  " d e g e n e r a c i ó n  del e s t a d o  r e p r e s e n t a t i v o  

en las s o c i e d a d e s  c o n t e m p o r á n e a s . " 134 B o b b i o  cr e e  q u e  el 

E s t a d o  ha d e j a d o  d e  ser una m a n i f e s t a c i ó n  de la v o l u n t a d  

c o l e c t i v a  c o n v i r t i é n d o s e  en u n a  " i n m e n s a  t r a n s a c c i ó n "  e n tre 

d i v e r s o s  int e r e s e s ,  c u y o  i n s t r u m e n t o  t í p i c o  v i e n e  a ser el 

" a c u e r d o  i n f o r m a l  e n t r e  las d i s t i n t a s  p a r t e s  que c o m p o n e n  la 

s o c i e d a d  c i v i l  q u e  n o  la i n s t i t u c i ó n  formal, y m i n u c i o s a m e n t e

‘31 Criterios ambos que también M. García Pelayo utiliza 3 la hora 
de establecer los principios de la legitimidad democrática. Según este 
autor, "el Estado social va asociado a un principio de legitimidad 
constituido por la 'performance', la funcionalidad o la eficiencia de su 
gestión, principio que coexiste con otros principios de legitimidad y que 
en el sistema del Estado Social debe asociarse o, si se quiere, 
interactuar con la legitimidad democrática.", M. García Pelayo, Las 
t ransformac iones  del  Estado Contemporáneo, Madrid. Alianza Editorial, 
1977, p.38.

111 Xabier Arbós y Salvador Giner, La g o b e m a b i  1 i dad. Ciudadanía y  
democracia en Ja encrucijada mundial. Siglo XXI, Madrid. 1993.



r e g u l a d a  p o r  la c o n s t i tución, de la l e y . " 115

E s t e  p e l i g r o  q u e  Bobbio d e t e c t a  en los E s t a d o s  y que 

pon e  en p e l i g r o  la d e m o c r a c i a  es lo que, en otras palabras, 

Vallespín Oña ha v e n i d o  a l l amar "despolitización" de la 

democracia, f e n ó m e n o  que p r o d u c e  la crisis de la misma, 

c r isis q u e  h a y  q u e  entender, se g ú n  el autor, c omo u n  a s p e c t o  

de la c r i s i s  de la p o l í t i c a  q u e  p r o v i e n e  de su i n t e r p r e t a c i ó n  

a p a r t i r  d e  los fines, de e n t e n d e r  la p o l í t i c a  como 

" c o m u n i c a c i ó n  i n t e r s u b j e t i v a  entre p e r s o n a s  que c o m p a r t e n  una 

c o m p r e n s i ó n  del m u n d o  e s p e c í f i c a  y r e s u e l v e n  sus c o n f l i c t o s  

a través de  p r o c e d i m i e n t o s  c o n s e r v a d o r e s ."114 De este m o d o  

se c o n s i d e r a  que su r e d u c c i ó n  a c u e s t i o n e s  de a d m i n i s t r a c i ó n  

s u p o n e  u n a  g r a v e  a m e n a z a  para el s i s t e m a  demo c r á t i c o .

3. Por último, Bobbio p l a n t e a  el p r o b l e m a  del "poder 

invisible117" . Para i n i c i a r  su a r g u m e n t a c i ó n  retoma a Kant 

y enuncia: " . . . q u e  u n a  m á x i m a  no sea s u s c e p t i b l e  de h a c e r s e  

p ú b l i c a  q u i e r e  d e c i r  que, si a l guna vez fuera h e c h a  pública, 

s u s c i t a r í a  tal r e a c c i ó n  que sería difícil, si no inc l u s o  

imposible, l l e v a r l a  a e f e c t o . " 11* T e m e  por el o c u l t i s m o  que 

sufre la p o l í t i c a  en n u e s t r o s  días, s i e n d o  éste u n o  de los 

a s p e c t o s  p r e o c u p a n t e s  de la democr a c i a .  Al tema de la 

v i s i b i l i d a d  e i n v i s i b i l i d a d  del p o d e r  suma otros dos a s p e c t o s  

p r o f u n d a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  con el primero: el de la i deo l o g í a

lls Ib idem, p. 18

llt Vallespín Ofia, op. cit., p. 236

117 Bobbio en Lds i d e o l o g í a s  y el poder en crisis, Barcelona, Ariel, 
1988, pág. 181, clasifica el "poder invisible" en tres cipos: a. Un poder 
invisible dirigido contra el Estado (asociaciones para dilinquir, 
organizaciones criminales, sectas secretas); b. El poder invisible 
formado y organizado para sacar beneficios ilícitos del Estado 
("asociaciones secretas"); c. Poder invisible como institución del Estado 
(servicios secretos).



c o m o  o c u l t a c i ó n  y el de la c r e c i e n t e  c a p a c i d a d  pa r a  c o n o c e r  

q u e  t i e n e  el p o d e r  s o b r e  los c o m p o r t a m i e n t o s  d e  los 

c i u d a d a n o s .  R e s p e c t o  al p r i m e r o  señala; "el p o d e r  t i e n d e  no 

só l o  a esconder, a no h a c e r  s a b e r  q u i é n  es ni d ó n d e  está, 

s i n o  i n c l u s o  a e s c o n d e r  sus a u t é n t i c a s  i n t e n c i o n e s  en  el 

m o m e n t o  en q u e  sus d e c i s i o n e s  se h a c e n  públicas, a h a c e r  

a p a r e c e r  lo q u e  n o  es (o la simulación) y a no  h a c e r  a p a r e c e r  

lo q u e  es (o de la d i s i m u l a c i ó n ) . " 1” Fre n t e  a e s t e  h e c h o  

la s o l u c i ó n  - " a n t í d o t o " -  q u e  el a u t o r  o f r e c e  es el de la 

c r í t i c a  pública, c r í t i c a  q u e  só l o  va a ser p o s i b l e  en un  

E s t a d o  v e r d a d e r a m e n t e  d e m o c r á t i c o  q u e  p e r m i t a  la d i s e n s i ó n .

El s e g u n d o  a s p e c t o  en el que se d e t i e n e  p o n e  de 

m a n i f i e s t o  que a m e d i d a  q u e  a u m e n t a  la c a p a c i d a d  p a r a  

c o n t r o l a r  a los c i u d a d a n o s  no a u m e n t a  la c a p a c i d a d  de los 

c i u d a d a n o s  p a r a  c o n t r o l a r  al Estado. El l o  p o s i b i l i t a  el 

a b u s o  p o r  p a r t e  del E s t a d o  del p o d e r  de la información, a b u s o  

que, por d i s t i n t o  y nuevo, lleva a d e c i r  al a u t o r  que 

" d e b e r í a n  i m a g i n a r s e  y p o n e r  en p r á c t i c a  n u e v a s  r e g l a s  s obre 

los l í m i t e s  del p o d e r  del estado. "l4C

S e m e j a n t e  p r e o c u p a c i ó n  se e n c u e n t r a  en la obra de  Lucas 

Verdú, e s t e  a u t o r  r e c o g e  a Giliberto Capono111 q u i e n  ap u n t a  

la c o r r e l a c i ó n  e n t r e  la c r i s i s  del E s t a d o  social de D e r e c h o  

y la p r o y e c c i ó n  del c a p i t a l i s m o  a una n u e v a  edad aúrea, la 

era de la t e l e m á t i c a .  Lucas Verdú c o n s i d e r a  que si b i e n  se 

ha a g i l i z a d o  la i n t e r c o m u n i c a c i ó n  E s t a d o - S o c i e d a d ,  é s t a  ha 

p e r j u d i c a d o  s e r i a m e n t e  a la última, y enuncia; "por un  lado, 

el E s t a d o  m a n i p u l a  e s t e  n o v í s i m o  i n s t r u m e n t o  c o n t r o l a n d o  la

111 Ibidem, p. 23

140 Ibídein. p. 24

lil Giliberto Capano, "Linee evolutive della forma-stato nell étá 
contemporánea", edam, Padova. 1386, p. 39



S o c i e d a d  y sus m i e m b r o s ;  p o r  otro, p r o d u c e  e f e c t o s  y a b usos 

a n t e s  d e s c o n o c i d o s .  A  los a p a r a t o s  del E s t a d o  t r a d i c i o n a l e s  

p a r a  d i s c i p l i n a r  la s o c i e d a d  se a ñ a d e n  los de la informática, 

la ' t e l e m á t i c a ,  etc., q u e  d e j a n  a los i n d i v i d u o s  y a los 

g r u p o s  s o c i a l e s  i n e r m e s  p e s e  a q u e  los textos 

c o n s t i t u c i o n a l e s  i n t e n t a n  c o n t r o l a r l o s . "liJ

F r e n t e  a los p o s i c i o n a m i e n t o s  que a c a b a m o s  de p r e s e n t a r  

a fa v o r  de  u n a  m a y o r  v i s i b i l i d a d  del p o d e r  político, nos 

e n c o n t r a m o s  con la p o s t u r a  de  Sartori. Este a u t o r  c ree q u e  el 

é n f a s i s  s o b r e  u n a  p o l í t i c a  m á s  visible, f r ente a sus á m b i t o s  

e s c a s a m e n t e  visibles, no c o m p r e n d e  m u y  b i e n  todas las 

i m p l i c a c i o n e s  q u e  conlleva. A u n  s i e n d o  c o n s c i e n t e  de  q u e  la 

d e m o c r a c i a  e x i g e  a p a r e n t e m e n t e  trans p a r e n c i a ,  c r e e  q u e  una 

m a y o r  v i s i b i l i d a d  p r o b a b l e m e n t e  c a u s a r á  b a s t a n t e s  m á s  daños 

q u e  los q u e  repara, ya q u e  "la v i s i b i l i d a d  d i f i c u l t a  un 

c o m p o r t a m i e n t o  responsable, e s t i m u l a  la v e n t a  de i m a g e n  y la 

dem a g o g i a ,  i n t e n s i f i c a  el conflicto, c o n d u c e  a una 

p a r a l i z a c i ó n  de  las d e c i s i o n e s  o, en p o l í t i c a  i n t e r nacional, 

a la d e r r o t a .  (...) Y e l l o  sin m e n c i o n a r  que la e f i c a c i a  del 

p r o y e c t o r  d i s m i n u y e  con su difus i ó n .  D e m a s i a d a  v i s i b i l i d a d  

s o b r e  d e m a s i a d a s  c o s a s  d i f i c u l t a  la v i s i b i l i d a d . " 10

R e s u m i e n d o ,  el n u e v o  E s t a d o  q u e  r ige y d i r i g e  la vid a  

política, social, e c o n ó m i c a . .. de la m a y o r í a  de los p a í s e s  de 

o c c i d e n t e  p a r e c e  no  h a b e r  e n c o n t r a d o  la c l a v e  p a r a  el logro 

real y e f e c t i v o  de p r o f u n d i z a c i ó n  de la d e m o c r a c i a .  Su 

c r e c i e n t e  i n t e r v e n c i o n i s m o  p a r e c e  e s t a r  i m p o s i b i l i t a n d o  la 

p a r t i c i p a c i ó n  de la Sociedad.

En e s t e  sentido, J o h n  K e a n e  d e f i e n d e  la d i s t i n c i ó n  en t r e

Lucas Verdú, op. cit., p. 158

141 Giovanni Sartori, op. cit., p. 302.



s o c i e d a d  c i v i l  y E s t a d o 144 c o m o  p a s o  p r e v i o  y n e c e s a r i o  p a r a  

el l o g r o  de  u n a  v e r d a d e r a  d e m o c r a t i z a c i ó n .  E s t e  a u t o r  

a r g u m e n t a  q u e  "'el c a m i n o  d e m o c r á t i c o  h a c i a  el socialismo' 

d e b e  p r o s e g u i r  u n  c a m i n o  e q u i d i s t a n t e  entre e s t o s  dos 

e x t r e m o s  i m p o s i b l e s  [1 .poder e s t a t a l  totalizador,- 2 . a b o l i c i ó n  

del E s t a d o ] , q u e  en el m e j o r  de los c a sos se v i s l u m b r a  co m o  

u n  p r o c e s o  d i f í c i l  y  e x t e n s o  de p a r c e l a r  el p o d e r  en  una 

m u l t i p l i c i d a d  de e s f e r a s  públicas, en y e ntre los reinos 

i n s t i t u c i o n a l m e n t e  d i s t i n t o s  d e  s o c i e d a d  civil y E s t a d o . " 145

Esta s o l u c i ó n  a p o r t a d a  p a r a  s u b s a n a r  la c r í t i c a  

s i t u a c i ó n  de las d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s  t a m b i é n  se nos p r e s e n t a  

c o m o  vía p a r a  s u p e r a r  el p a r ó n  s u f r i d o  p o r  el E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  y la n e c e s a r i a  " r e d e f i n i c i ó n  radical del 

s o c i a l i s m o " . K e a n e  s o s t i e n e  la tesis de q u e  esta r e d e f i n i c i ó n  

t a m b i é n  d e b e  a p o y a r s e  en  la d i s t i n c i ó n  a n a l í t i c a  e n t r e  E s t a d o  

y s o c i e d a d  civil, d i s t i n c i ó n  que, en p a l a b r a s  del autor, "es 

de g r a n  u t i l i d a d  p a r a  i l u m i n a r  la m e n g u a n t e  p o p u l a r i d a d  del 

E s t a d o  k e y n e s i a n o  del bienestar, q u e  d e n o m i n o  ' s o c i a l i s m o  

e s t a t a l m e n t e  a d m i n i s t r a d o '  . "l4‘

Por su parte, Navarro m a n t i e n e  que la a u t é n t i c a  

d e m o c r a t i z a c i ó n  de la s o c i e d a d  civil pa s a  p o r  una e x t e n s i ó n  

de sus d e r e c h o s ,  m á s  al l á  de los d e r e c h o s  d e f i n i d o s  pa r a  la 

s o c i e d a d  p o l í t i c a 147. S i n  embargo, a d i c h o  p r o c e s o  se opone.

144 Esta tesis se argumenta y defiende tanto en su obra P u b l i c  L i t e  
and I^ate C a p i ta l i sm como en Democracia y Soc iedad c i v i l .

144 John Keane, Democracia y soc iedad  c i v i l .  Alianza Editorial. 
Madrid, 1992 {1988), p. 16.

144 Ibfdem. p. 20.

147 Vicente Navarro, "Producción y Estado de Bienestar. El contexto 
político de las reformas*. Sistema, N* 102. p. 66.



s e g ú n  M i l i b a n d ,  el c a p i t a l i s m o  c o n t e m p o r á n e o . 14'

Las s o l u c i o n e s  a la c r i s i s  de la democracia, que se 

a p o y a n  en la n e c e s a r i a  s e p a r a c i ó n  e n t r e  E s t a d o  y S o c i e d a d  

c i v i l  y e n  la e x t e n s i ó n  de los d e r e c h o s  sociales, así como 

t o d o s  a q u e l l o s  p o s t u l a d o s  q u e  r e c l a m a n  un  m a y o r  p r o t a g o n i s m o  

de la p a r t i c i p a c i ó n  ciudadana, o l v i d a n  un  h e c h o  q u e  m u y  b i e n  

ha s a b i d o  r e c o g e r  G i o v a n n i  S a r t o r i . Este a u t o r  nos h a bla de 

" c r isis m o r a l "  y "crisis de la ética".

S a r t o r i  c o n s i d e r a  que las d e m o c r a c i a s  " a d o l e c e n  de una 

f a lta de b a s e  m o r a l  y a t r a v i e s a n  una 'crisis m o r a l ' " 1” 

p r o v o c a d a  p o r  una c r i s i s  de idea l e s  a la que a c o m p a ñ a  una 

" c r i s i s  de la ética". Esta s i t u a c i ó n  se ha v i s t o  p r o p i c i a d a  

p o r  el c a m b i o  a c o n t e c i d o  en el h o m b r e  de O c c i d e n t e  que, 

p r o g r e s i v a m e n t e ,  se ha ido t r a n s f o r m a n d o  en "un h o m b r e  

e c o n ó m i c a m e n t e  m e n t a l i z a d o . "1S0

S a r t o r i  e s t a b l e c e  un símil e n t r e  el c o n t e x t o  h i s t ó r i c o  

q u e  l l e v ó  a H o b b e s  a c o n s t r u i r  la teoría de la o m n i p r e s e n c i a  

del E s t a d o  y la r e a l i d a d  p o l í t i c o - s o c i a l  actual, re a l i d a d  

t e n s a  e i n s e g u r a  q u e  h a b r í a  p r o v o c a d o  la m u e r t e  de los 

"idea l e s "  y la p r e o c u p a c i ó n  e o o i s t a  p o r  n u e s t r a  s e g u r i d a d  

p e r s o n a l .  En e s t e  sentido, "no es la l i b e r t a d  real lo que nos 

p r e o c u p a ;  es q u e  s i m p l e m e n t e  ya no v a l o r a m o s  la l i b e r t a d  como 

tal, s i n o  el E s t a d o  que a t i e n d e  a n u e s t r a s  n e c e s i d a d e s  y 

d i s p e n s a  b e n e f i c i o s .  N o  nos p r e o c u p a  la l i b e r t a d  ni la 

d e m o c r a c i a  p o r q u e  somos blandos, p o r q u e  n u e s t r a  m e n t e  sólo 

p i e n s a  en c o s a s  m a t e r i a l e s ,  p o r q u e  e s t a m o s  a g o t a d o s  y porque,

1,1 R. Miliband, n i v i d e d  S o c i e t i e s : C la ss  S t r u g g le  in Contemporary  
C ap i ta l i sm . Oxford University Press.



p a r a  colmo, noti nolla cupido, lo que nos es c o n o c i d o  nos 

aburre. "1SI A p e s a r  de es t a  d u r a  aseveración, el a u t o r  

c o n c l u y e  d i c i e n d o  q u e  n o  e s t á  s e g u r o  de q u e  és t e  sea el 

d i a g n ó s t i c o  d e f i n i t i v o .

En u n  m o m e n t o  de  la e x t e n s a  y b r i l l a n t e  r e f l e x i ó n  que 

Sartori r e a l i z a  en t o r n o  a la cr i s i s  de la ética comenta, de 

m a n e r a  casi fugaz, q u e  "quizá la m o r a l  s e p a r a d a  de la 

r e l i g i ó n  no  sea suf i c i e n t e . ",s, Religión, é t ica y d e m o c r a c i a  

m a n t i e n e n  u n a  s i n g u l a r  r e l a c i ó n  q u e  ya Alexis de Tocqueville 

p l a n t e ó  al r e i v i n d i c a r  la r e l i g i ó n  co m o  s a l v a g u a r d a  de los 

p o s i b l e s  m a l e s  de las d e m o c r a c i a s .  S e g ú n  Tocqueville la 

r e l i g i ó n  d o t a  d e  m o r a l  a la c i u d a d a n í a  y a c t ú a  s o b r e  ésta 

p r e c i s a m e n t e  a t r a v é s  de esta moral. La r e l i g i ó n  regula, a 

través de  la familia, a la s o c i e d a d  y al Estado, fija el 

m u n d o  m o r a l  y d e f i e n d e  a la s o c i e d a d  de h a c e r  un  mal u s o  de 

la libertad. Además, p o r  t e n e r  su f u n d a m e n t o  en la n a t u r a l e z a  

humana, la r e l i g i ó n  no n e c e s i t a  de las i n s t i t u c i o n e s  

p o l í t i c a s .

Los a u t o r e s  del n ú m e r o  de Social Cotr.pass d e d i c a d o  a 

T o c q u e v i l l e  y  la r e l i g i ó n  se p r e g u n t a n  si la r e l i g i ó n  se ha 

d e s a r r o l l a d o  en E E U U  tal y co m o  e n u n c i ó  el a u t o r  fran c é s  y si 

d e b e  ser c o n s i d e r a d a  c o m o  la p r i m e r a  de las i n s t i t u c i o n e s  

p o l í t i c a s  e n  los EEUU. La r e s p u e s t a  es g e n e r a l m e n t e  

a f i r m a t i v a .

Phillip E. Hammond1” c o n t e m p l a  los EEUU

m  Ibídem, p .  5 9 1 .

ISS Ib ídem. p. 5 8 4 .

111 Phillip E. Hammond. "Is America Experiencing Another Religious
Revival: What Would Tocqueville Say*, Soc ia l  Compass. 36 (3), 1991. p.
239-256.



c o n t e m p o r á n e o s ,  Edward Tiryakian144 h a b l a  de u n  p a s a d o  

cercano, William R. da Silva1*4 trata de los años 1860, 

D w i g h t  W. Hooveris‘ s o b r e v u e l a  los años 1827 a 1982 y Lydia 

V.E. Lampers-Wallner1” se ce n t r a  en el c a m b i o  de  siglo; 

p e r o  t odos p r o c l a m a n  la p e r t i n a z  o b s e r v a c i ó n  de T o c q u e v i l l e  

s o b r e  la r e l i g i ó n  e n  EEUU.

S e g ú n  e s t o s  autores, Tocqueville c o n c e b í a  la r e l i g i ó n  

co m o  e s e n c i a l  p a r a  el b i e n e s t a r  del hombre, fuera la que 

f uese la s o c i e d a d  en la que éste viviese, p e r o  

p a r t i c u l a r m e n t e ,  en las s o c i e d a d e s  d é b i l m e n t e  e s t r u c t u r a d a s  

e i g u a l i t a r i a s  donde, sin ella, las n e c e s i d a d e s  s e r í a n  

i n s a c i a b l e s  y las r e l a c i o n e s  h u m a n a s  caóticas. Este 

argumento, s o s t i e n e n  los a r t i c u l i s t a s ,  es aún c o n v i n c e n t e  hoy 

en día.

Si b i e n  los a u t o r e s  del n ú m e r o  de "Social C o m p a s s "  

a n a l i z a d o  p o s t u l a n  la p e r v i v e n c i a  del c o n c e p t o  de r e l i g i ó n  

to c q u e v i l l i a n o ,  no es és t a  la ú nica m a n e r a  de i n t e r p r e t a r  el 

f e n ó m e n o  r e l i g i o s o  en la A m é r i c a  actual. El a n t r o p ó l o g o  

Marvin Harris se p r e g u n t a b a  en 1981 "¿por q u é  nos i n u n d a n  los 

c u l t o s ? " 14'. El a u t o r  s o s t i e n e  que g r a n  p a r t e  de los 

a c t u a l e s  m o v i m i e n t o s  e s p i r i t u a l e s  no sólo r e f l e j a n  un

154 Edward A. Tiryakian, " L ‘ exceptionnelle vitalicé religieuse aux 
Etats-Unis: une relecture de ProteíTttínt •Cdtliolic-Jew", op.cit., p. 215- 
239.

lí4 william R. da Silva, “Religión and che Civil War in America",
on. c i t . ,  p .  2 5 7 - 2 7 2 .

1S‘ Dwigh W. Hoovcr, "Middletown: A Case Study of Religious
DevelopmenC, 1827 - 1982", o p . cit., p. 273-284.

147 Lydia V.E. Lampers-Wallner, "The Religious Roots of North
American Sociology: In the Footsteps of Tocqueville", op.cit., p. 285-
300.

141 Marvin Harris. La cu l tu ra  norteamericana, Alianza Editorial,
Madrid, 1986 ( 1981) .



d e s c o n c i e r t o  y u n a  f r u s t r a c i ó n  m u y  g e n e r a l i z a d o s  ant e  

p r o b l e m a s  ta l e s  c o m o  la d e l i n c u e n c i a ,  el paro, los p e r j u i c i o s  

c a u s a d o s  p o r  s e r v i c i o s  d e f i c i e n t e s ,  la m a l a  i n f o rmación, los 

o l i g o p o l i o s  y la b u r o c r a c i a ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  c o n s t i t u y e n  un 

i n t e n t o  m a l  e n f o c a d o  de s a l v a r  el s u e ñ o  n o r t e a m e r i c a n o  de 

p r o g r e s o  te r r e n a l  r e c u r r i e n d o  a m e d i o s  m á g i c o s  y 

s o b r e n a t u r a l e s .

C o m o  vemos, e x i s t e n  p o s i c i o n e s  e n c o n t r a d a s  a la h ora de 

i n t e r p r e t a r  el f e n ó m e n o  r e l i g i o s o  en la s o c i e d a d  

n o r t e a m e r i c a n a .  A h o r a  bien, el d i s c u r s o  en t o r n o  a la 

s i g n i f i c a c i ó n  de la r e l i g i ó n  en el á m b i t o  de  la p o l í t i c a  

tam b i é n  lo e n c o n t r a m o s ,  a u n q u e  a v e c e s  se ignora, en el 

c o n t i n e n t e  eu r o p e o .  Un e j e m p l o  nos v i e n e  de la m a n o  del 

p r o p i o  R o u s s e a u .  C o m o  b i e n  m e n c i o n a  D e m e t r i o  Velasco, c i t a n d o  

a S a l v a d o r  Giner, fue R o u s s e a u  q u i e n  f o r m u l ó  p o r  p r i m e r a  vez 

la n o c i ó n  e x p l í c i t a  de r e l i g i ó n  civil, d á n d o l e  un  s i g n i f i c a d o  

que t o d a v í a  h o y  t i e n e  v i g e n c i a 1**. R o u s s e a u  e s t a b l e c e  q u e  la 

r e l i g i ó n  civil p e r m i t e  g a r a n t i z a r  la c o h e s i ó n  social, 

p o s i b i l i t a n d o  así la c o n v e r s i ó n  de las v o l u n t a d e s  

p a r t i c u l a r e s  a la v o l u n t a d  g e n e r a l 140.

1S* Demetrio Velasco, "La desconfianza del mundo secular ante las 
aportaciones religiosas". I g l e s i a  Viva. N* 166, 1993, p. 464. La
referencia a Salvador Giner es: "Religión civil". Revista Espartóla de 
Investigación Sociológica, N* 61. 1993, pp. 23-55.

140 Jean Jacques Rousseau. Peí Contrato Social. D is c u r s o s . Alianza 
Editorial, Madrid. 1986. Cfr. Capítulo VIII, De la r e l i g i ó n  c i v i l ,  pp. 
131-14 1. Aunque como bien señala Demetrio Velasco, hay "numerosos pasajes 
en que Rousseau postula la conversión moral que transforma al individuo 
en ciudadano y en los que utiliza un lenguaje simbólico y cuasi 
sacramental (por ej. Libro I. cap. 6.)". Demetrio Velasco. "La 
desconfianza del mundo secular ante las aportaciones religiosas*, op. 
ci t. , p. 4 84 .

Rescatamos aquí algunas de las reflexiones del propio Rousseau en torno 
a la importancia de la religión para lograr la cohesión social: El
derecho que  e l pacto s o c ia l  da la soberano s o b r e  l o s  s ú b d i t o s  no pasa, 
como he d icho ,  l o s  l í m i t e s  de la u t i l i d a d  p ú b l i c a .  Los s ú b d i t o s no deben,  
p o r  tanto , cuentas al soberano de sus opiniones, sa2vo que estas 
o p in i o n e s  importen a la comunidad. Ahora b i en ,  importa mucho al Estado  
que cada ciudadano tenga una r e l i g i ó n  que l e  haga amar su¿> d e b e r e s :  p e ro  
los dogmas de e s ta  r e l i g i ó n  no in t e r e s an  n i  al  Estado ni  a sus mierabros



S i n  d u d a  t a n t o  la a p o r t a c i ó n  de R o u s s e a u  c o m o  la de 

A l e x i s  da  T o c q u e v i l l e  p u e d e n  ser hoy p e r f e c t a m e n t e  út i l e s  

p a r a  a n a l i z a r  el p a p e l  q u e  de b e  d e s e m p e ñ a r  la r e l i g i ó n  en el 

m u n d o  de la p o l í t i c a  y, sobre todo, en el á m b i t o  de una 

s o c i e d a d  d e m o c r á t i c a .  Pero, co m o  nos r e c u e r d a  Harris, las 

m o t i v a c i o n e s  q u e  e m p u j a n  a la g e n t e  a p r a c t i c a r  d i s t i n t o s  

cul t o s  o a p e r t e n e c e r  a d i s t i n t a s  i g l e s i a s  p u e d e n  ser 

e n t e n d i d a s  c o m o  r e s u l t a d o  de f e n ó m e n o s  b i e n  a j e n o s  al m u n d o  

s a g r a d o  p r o p i a m e n t e  dicho.

4 .  E P IL O G O

Si en  el p r i m e r  c a p í t u l o  nos a c e r c á b a m o s  a la n o c i ó n  de 

E s t a d o  s o c i a l  y d e m o c r á t i c o  de D e r e c h o  y e s t a b l e c í a m o s  un 

r e c o r r i d o  p o r  lo q u e  ha sido su i n s t a u r a c i ó n  y concep c i ó n ,  en 

es t e  s e g u n d o  c a p í t u l o  nos h e mos d e t e n i d o  en a q u e l l o s  

e l e m e n t o s  q u e  lo c u e s t i o n a n  y en a l g u n a s  d e  las p r o b l e m á t i c a s  

i n h e r e n t e s  a su p r o p i a  esencia.

Han q u e d a d o  r e f l e j a d a s  s o m e r a m e n t e  a l g u n a s  de las v o c e s  

c r í t i c a s  c o n t r a  el E s t a d o  de bie n e s t a r .  V o c e s  c r í t i c a s  que 

p o s e e n  u n  m a r c a d o  c a r á c t e r  i d eológico. Por el contrario, lo 

que h e m o s  d e n o m i n a d o  " p r o b l e m á t i c a s  é t i c o - p o l í t i c a s "  p o s e e n  

un c a r á c t e r  m á s  u n i v e r s a l ,  aj e n a s  -si cabe- a un d e t e r m i n a d o  

p o s i c i o n a m i e n t o .

A m b o s  c a p í t u l o s  nos han s i t u a d o  frente a la r e a l i d a d  del

s in o  en lanto  que  e so s  do<ju>as s e  r e f i e r e n  a Ja moral y a l o s  debe re s  que  
quien  p ro f e s a está o b l i g a d o a cumplir para con o t r o .  Todos pueden tener 
adfvrwís las o p in i o n e s  que l e s  p lazcan, s in  que corresponda al  soberano  
c o n o c e r l a s : porque  como no t i e n e  ninguna competencia en el o t r o  mundo, 
c ua lqu iera  que  sea la suerte de Jos silbditos en Ja vida futura no es 
asunto  suyo,  con tal que sean buenos ciudadanos aquí ahajo.
Hay p o r  tan to una profesión de fe puramente c i v i l  cuyos a r t í c u l o s  
corresponde  al sobe rano fijar, no precisamente como dogmas de r e l i g i ó n ,  
s in o  como s e n t i m i e n t o s  de s o c i a b i l i d a d ,  s in  l o s  cua le s es im p os ib l e  s e r  
buen ciudadano n i  s i l bd i to  f i e l .  (p. 139- 140).



E s t a d o  de b i e n e s t a r  que las s o c i a l d e m o c r a c i a s  o c c i d e n t a l e s  

d e f i e n d e n  y l e g i timan. C o m o  v e r e m o s  en el p r ó x i m o  capítulo, 

el " p o s i b i l i s m o  s o c i a l d e m ó c r a t a "  e l a b o r a  un d i s c u r s o  a favor 

de la i n s t a u r a c i ó n  y p r o g r e s i v o  d e s a r r o l l o  de un Est a d o  

i n t e r v e n c i o n i s t a  de c a r á c t e r  r e d i s t r i b u t i v o .  A h o r a  bien, la 

d e f e n s a  q u e  d e s d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  se hace del E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  no e s t á  libre de c o n t r a d i c c i o n e s  y p o s t u l a d o s  

c o n t r a d i c t o r i o s .



Nosotros no tenemos tiempo para f a n t a s í a s  
revolucionarias, pues tenemos demasiado que 
hacer para mejorar la sociedad. No p o d e m o s  
p e r m i t i r n o s  ninguna clase de juegos 
oportunistas con la violencia, ni de 
palabra, ni de obra. Nos importa, sobre 
todo, proteger la seguridad de las personas 
y su confianza en la convivencia pacífica y 
en las decisiones democráticas tomadas.

Olof P a lme (1972)

T E R C E R  C A P I T U L O :

S O C I A L D E M O C R A C I A .

E l  r e f o n n i s m o  c o m o  v í a  p a r a  l a  
a s u n c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  

B i e n e s t a r .



T E R C E R  C A P I T U L O :

S O C I A L D E M O C R A C I A .

La c i t a  que p r e s e n t a m o s  a c o n t i n u a c i ó n  nos h a b l a  de la 

i m p o r t a n c i a  que tiene el a n á l i s i s  de la i d e o l o g í a  

s o c i a l d e m ó c r a t a  a la h o r a  de  r e a l i z a r  un e s t u d i o  so b r e  el 

E s t a d o  de b i e n e s t a r :

"Now m y  v i e w  on the i m p o r t a n c e  of p o l i t i c a l  ideas 

is still u n f a s h i o n a b l e  b e c a u s e  m u c h  r e s e a r c h  on 

the w e l f a r e  s t a t e  d e p r e c i a t e s  the s i g n i f i c a n c e  of 

i d e o l o g y , e m p h a s i z i n g  ins t e a d  the impact of 

e c o n o m i c  growth, b u r e a u c r a t i c  interest, e l e c t o r a l  

outcomes, l a b o u r  o r g a n i z a t i o n , the s t r u c t u r e  of 

the state, the i n t e r e s t  of capital, and a v a r i e t y  

of o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s . T h e s e  s t u d i e s  a s s u m e  that 

e a c h  of th e s e  e l e m e n t s  can be t r e a t e d  as 

i n d e p e n d e n t  v a r iables, b u t  in the S w e d i s h  case not 

a s i n g l e  one can p r o p e r l y  be u n d e r s t o o d  ap a r t  from 

S o c i a l  D e m o c r a t i c  t h i n k i n g .

1 Tim Tilton, The P o l i t i c a l  Theory o í  Swedish S oc ia l  Democracy. Through 
the W elfare  S ta t e  to Soc ia l i sm , Clarendon Press, Oxford, 1990, Preface p. v-
v i .



E s t a  a f i r m a c i ó n ,  q u e  c o b r a  r e l e v a n c i a  en el c a s o  sueco, 

la r e c o g e m o s  p a r a  h a c e r l a  e x t e n s i b l e  t a m b i é n  a o t r o s  ámbitos, 

y, p o r q u é  no, p a r a  j u s t i f i c a r  de m a n o s  de u n  r e c o n o c i d o  

e n t e n d i d o  en  la m ateria, la e l e c c i ó n  de n u e s t r o  tema de

e s t u d i o .

1 .  IN T R O D U C C IO N

D e s d e  la c r i s i s  e c o n ó m i c a  de los añ o s  70 el s o c i a l i s m o  

o s o c i a l d e m o c r a c i a  v i e n e  s u f r i e n d o  una fu e r t e  c r i s i s  de 

i d e n t i d a d  q u e  a f e c t a  t a n t o  a su c o n c e p c i ó n  i d e o l ó g i c a  co m o  al 

d i s e ñ o  de  p r o g r a m a s  c o n c r e t o s  y d e f i n i t o r i o s  de una p r o p i a  

p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  d e  gobierno.

C o n  la c a í d a  del s o c i a l i s m o  real en los p a í s e s  del Este, 

la c r í t i c a  c o n t r a  c u a l q u i e r  p o s t u l a d o  de i z q u i e r d a  se ha

r e c r u d e c i d o  p o r  p a r t e  de a q u é l l o s  q u e  d e f i e n d e n  el

l i b e r a l i s m o  c o m o  s o p o r t e  i d e o l ó g i c o  y l e g i t i m a d o r  del

c a p i t a l i s m o ,  e n  t a n t o  q u e  s i s t e m a  e c o n ó m i c o  t r i u n f a n t e .

Si el s o c i a l i s m o  p u d o  e r i g i r s e  c o m o  i d e o l o g í a  d o m i n a n t e  

en el m u n d o  o c c i d e n t a l  d e s d e  los a ñ o s  50 h a s t a  p r i n c i p i o s  de 

los 70 fue d e b i d o  a su i d e n t i f i c a c i ó n  con u n  E s t a d o  que 

p r i m a b a  p r i n c i p i o s  c o m o  los de i g u a l d a d  y s o l i d a r i d a d .  Sin 

embargo, n o  ha e x i s t i d o  u n a  d e f i n i t i v a  t e o r i z a c i ó n  s o c i a l i s t a  

s o b r e  el t i p o  d e  s o c i e d a d  a la q u e  u n  E s t a d o  r e d i s t r i b u i d o r  

p e r m i t e  a c e r c a r s e .  Se h a b l ó  de la s o c i a l i z a c i ó n  del 

c a p i t a l i s m o  e i n c l u s o  h u b o  quien, m á s  optimista, c r e y ó  q u e  el 

E s t a d o  de b i e n e s t a r  p e r m i t i r í a  el p a s o  del c a p i t a l i s m o  al 

s o c i a l i s m o .

Las c r i s i s  e c o n ó m i c a s  h a n  c u e s t i o n a d o  y e s t á n  

c u e s t i o n a n d o  s e r i a m e n t e  la v i a b i l i d a d  del E s t a d o  de 

b i e n e s t a r .  P u e s t a  e n  d u d a  la p o s i b i l i d a d  de i n c r e m e n t a r  la



intervención estatal en su vertiente social, el socialismo se 

queda sin el referente fundamental de su propia concepción 

como ideología y como proyecto político diferenciado.

Nuestra tesis defiende la idea de que es necesaria una 

redefinición del Estado de bienestar para posibilitar la 

creación de nuevos principios en el socialismo. Estos nuevos 

principios p ermitirán desarrollar una política económica y 

una visión de la sociedad diferenciada de la conservadora. El 

punto de partida debe ser la apuesta por un capitalismo más 

humano y socializado.

Este capítulo pretende centrarse en el análisis del 

p ensamiento s o c i a l d e m ó c r a t a . Sin embargo, no es nuestra 

intención realizar un análisis exhaustivo de dicha corriente 

ideológica. En concreto, pretendemos centrarnos en tres 

puntos que consideramos fundamentales a la hora de centrar 

nuestra investigación:

1.- El cambio acontecido en torno a la idea de 

r evolución y la asunción del refonnismo como 

método de acción. La nueva estrategia de los 

partidos socialdemócratas va a traer consigo la 

evolución de su concepción de Estado hasta llegar 

a la asunción del Estado de bienestar como Estado 

propiamente s o c i a l d e m ó c r a t a .

2.- L o s  discutidos límites del r e f o r m i s m o . En este 

punto analizaremos los factores y nuevas 

r e a l i d a d e s  p o l í t i c o - s o c i a l e s  q ue e s t á n  

cuestionando el reforraismo, el propio Estado de 

bienestar y poniendo en tela de juicio la 

identidad de los partidos socialdemócratas.



3 . -  D e b a t e s  p o l í t i c o - i d e o l ó g i c o s  e n  t o r n o  a  l a  
v i a b i l i d a d  d e l  s o c i a l i s m o .  La evolución propia de 

coda ideología no tiene lugar de forma fortuita e 

imprevisible. La asunción por parte del socialismo 

de estos nuevos postulados ha provocado profundos 

debates políticos e intelectuales. Los hay que 

tuvieron lugar en el pasado, cuyos contenidos han 

sido ya atentamente estudiados, y los hay que se 

están plant e a n d o  hoy en día, cuyo análisis todavía 

está por finalizar y de los que debemos saber 

extraer nuestras propias conclusiones. A estos 

últimos dedicaremos nosotros nuestro tiempo.

De esta forma esperamos demostrar que el camino que 

emprendieron los socialistas hace ya un siglo sigue teniendo 

su propio cauce y es posible continuar avanzando guiados por 

principios diferenciadores de otros proyectos ideológicos y 

p o l í t i c o s .

2. D E F I N I C I O N E S :  S O C I A L I S M O -  

S O C I A I i D E M O C R A C I A

Cuando intentamos definir socialismo y socialdemocracia 

nos enfrentamos a un serio reto, porque, como muy bien señala 

NorL'*?rto Bobbio, "¿se lo puede definir claramente después de 

un siglo de controversias entre los más dispares y opuestos 

social i s m o s ? " 5 Sin duda la tarea es ardua, y por mucho que 

se intente, la d efinición no resulta del todo "clara" puesto 

que se pueden q uedar en el tintero un sinnúmero de aspectos 

que m o d i f i c a r í a n  sustancialmente las definiciones.

Lo que nosotros hemos intentado ha sido tratar de

1 N o r b e r t o  B o b b i o ,  * I n t r o d u c c i ó n ’  a l a  o b r a  de  C a r i o  R o s s e l l :
S o c i a l i s m o  l i b e r a l ,  E d .  P a b l o  I g l e s i a s ,  M a d r i d .  1991 ( 1 9 3 0 ) .  p .  I X .



diferenciar dos ideologías como son el socialismo y la 

socialdemocracia, para finalmente llegar a la conclusión de 

que si bien fueron diferenciables en un tiempo, hoy no parece 

que se establezca distinción al hablar de partidos 

socialistas o socialdemócratas. Como es de suponer, tendremos 

que justificar esta afirmación y a ello nos dedicaremos en 

este primer apartado del tercer capítulo.

Si acudimos a la Enciclopedia del p ensamiento político 

dirigida por David Miller nos encontramos que Raymond Plant, 

a la hora de establecer una definición de socialdemocracia, 

asume el hecho de que "las ideologías políticas se resisten 

a una definición e s t r i c t a " 1. Considera el teórico que quizá 

se necesite una triple distinción a la hora de caracterizar 

a la izquierda socialista:

Marxismo: Implica aceptar el materialismo

histórico y los límites que esta doctrina impone 

al cambio político en el seno de la sociedad 

c a p i t a l i s t a ;

Socialismo d e m o c r á t i c o : Concede, como el

marxismo, una importancia primordial a la 

t ransformación de los medios de producción en 

p ropiedad social, pero difiere de aquél en la 

idea de que este cambio deba asegurarse mediante 

métodos democráticos;

S o c i a l d e m o c r a c i a : Comparte el compromiso de los 

socialistas democráticos con la democracia, pero 

rechaza la primacía que marxistas y socialistas 

democráticos atribuyen a la propiedad, y define

1 Ray mond P l a n t ,  " S o c i a l d e m o c r a c i a " ,  e n :  D a v i d  M i l l e r ,  E n c i c l o p e d i a  d e l  
p e n s a m i e n t o  p o l í t i c o .  A l i a n z a  E d i t o r i a l ,  M a d r i d ,  1 9 6 9 ,  p .  6 0 2 .



el socialismo como una redistribución de la 

riqueza y una mayor igualdad dentro del contexto 

de una economía mixca.4

La definición del socialismo desde la socialdemocracia 

está fuertemente condicionada por cuatro elementos que 

impulsaron su proceso de consolidación: El Congreso de Bad 

Godesberg del partido socialdemócrata alemán, que será 

analizado más adelante y las obras de tres autores: General 

Theory of E w p l o y m e n t , Interese and M o n e y  de K e y n e s  
{publicada en 1936); The Fu ture of Socialism de C r o s l a n d  
{1956) y Soci al ismo and the N e w  Society de D o u g l a s  J a y  
(1962) .

La obra del liberal K e y n e s  supuso un importante apoyo 

teórico para la socialdemocracia que hasta entonces carecía 

de una política económica propia y definitoria, "parecía que 

las técnicas keynesianas, caso de que se eligiera un gobierno 

capaz de llevarlas a cabo, podían resolver las 

contradicciones del capita l i s m o”4. Precisamente la adopción 

del keynesianismo y la puesta en marcha del Estado de 

bienestar proporcionó a la socialdemocracia los pilares de su 

estructura ideológica y política. Motivo por el que la actual 

crisis de dicho sistema ha ocasionado que se tambaleen 

también las bases de dicha ideología, al resquebrajarse el 

eje de su programa político. Aspecto éste que será 

ampliamente discutido en este capítulo.

La obra de C r o s l a n d  fue fundamental para entender el 

socialismo desde la socialdemocracia. Este autor distinguía 

como criterios constitutivos de los valores esenciales de los

* I b i d e m .



partidos socialistas y socialdemócratas; el liberalismo 

político, la economía mixta, el Estado de bienestar, la 

economía keynesiana y la creencia en la igualdad.*

También el D i c t i o n a r y  of modern political ideologies de 

M.A. Riff define la socialdemocracia como "variante 

reformista'1 del socialismo, asignándole como elemento 

diferenciador del "socialismo revolucionario" la aplicación 

del Estado de bienestar: "The reformist variant has seen

application in Scandinavia and much of Europe in the last few 

years in the form of the welfare State. On the other hand, 

revolutionary M a r x i s m  in its Leninist variant has offered to 

the Third World the possibility of direct transition from 

pre-capitalist modes of production to the new socialist

order"1.

Resumiendo, parece ser que la socialdemocracia posee 

como elementos claramente d i f e r e n c i a d o r e s : la defensa de la 

democracia representativa y la asunción del mercado en el 

marco de una economía mixta. Hoy en día, dichos elementos son 

afirmados tanto por los partidos que se autodenominan

socialdemócratas como por los que han optado por el término

de socialista, pero en la década de los sesenta y primera

mitad de los setenta sí podía establecerse una distinción a 

partir la postura adoptada frente al mercado.

2 . 1 .  L A  E C O N O M I A  M I X T A

Se puede elaborar una definición de la socialdemocracia 

en función de la aceptación del sistema capitalista, ya que

‘  C r o s l a n d  a f i r m a b a  q u e  " S o c i a l i s m  w a s  b a s i c a l l y  a b o u t  e q u a l i t y " .  
C r o G l a n d ,  S o c i a  1 i s m o  Now  a n d  o t / i e r  E s s a y s ,  C a p e ,  l a n d r e s ,  1 9 7 4 ,  p .  1 5 .

1 M . A .  R i f f  ( e d . ) ,  D i c t i o n a r y  o f  m o d e r n  p o l  i  t i c a  1 i d e o l o g i e s ,  M a n c h e s t e r  
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  M a n c h e s t e r ,  p .  2 1 1 .



la asunción del mercado desvirtuó en su momento las 

similitudes entre las socialdemocracias del norte y del sur 

de E u r o p a .

En la década de los sesenta, y todavía en los setenta, 

desde la izquierda se establecía una distinción entre la 

socialdemocracia y el socialismo (democrático) basada en la 

aceptación o no del sistema capitalista. Tomando como 

variable el mercado capitalista las dos ideologías podían 

definirse como sigue:

S o c i a l d e m o c r a c i a : "Acepta la economía de mercado

como una realidad que hay que mantener porque en 

ella mejor que en ninguna otra pueden, a su 

juicio, realizarse los ideales de libertad e 

igualdad que defiende."'

Socialismo (democrático): "A diferencia de la

socialdemocracia, sí apunta a romper con el 

capitalismo, pero, en oposición a las concepciones 

leninistas, subraya que la ruptura y la transición 

al socialismo han de llevarse a cabo 

democráticamente. El socialismo democrático aspira 

a la superación de la sociedad clasista, pero 

recusa la vía violenta para producir la i'uptura, 

asi como la dictadura del prol etariado para la 

etapa de transición. Principio constitutivo del 

s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  es q u e  s ó l o  

de m o cráticamente  se puede conseguir el poder v 

sólo de m ocráticamente  cabe llevar a cabo la 

ingente labor de ir construyendo el socialismo 

que, en última instancia, se define como la

'  L .  G a r c í a  S a n  M i g u e l ,  L a  c r i s i s  d e  I d  i z q u i e r d a ,  Eudema A c t u a l i d a d ,  
M a d r i d ,  1 9 8 8 ,  p .  1 0 3 .



realización de la d e m o c r a c i a .

Puede afirmarse, como hace Sotelo, que "frente al 

colectivismo burocr á t i c o  de los países de la órbita soviética 

y el reformismo de las socialdemocracias nórdicas, el 

socialismo m e d iterráneo proponía una tercera vía de ruptura 

democrática con el c a p i t a l i s m o . " 10 Y éste era, precisamente, 

el socialismo con el que comulgaba el socialismo español en 

la década de los setenta. Se trataba del discurso ideológico 

del PSOE durante la transición política española, tema que 

analizaremos en el siguiente capítulo, pero que recogemos 

aquí para enunciarlo brevemente.

Al modelo o proyecto de cambio de la izquierda española 

durante la transición se le denominó "ruptura democrática", 

que fue adoptada, finalmente, en su Corma más moderada, es 

decir, "ruptura parecía significar simplemente el tránsito a 

la democracia, renunciando al establecimiento de un gobierno 

de la o p o s i c i ó n . " 11 Adopción que quedó reflejada en el 27 

Congreso del PSOE. Señala G a r c í a  S a n  M i g u e l  que "todas estas 

ideas en torno a la ruptura constituían algo así como un 

patrimonio ideológico común a los antifranquistas, de manera 

que, en este punto, no es fácil señalar diferencias entre 

unos y otros p a r t i d o s . " 13

El m odelo de tránsito al socialismo elaborado por el 

PSOE pasó rápidamente de la radicalidad y la revolución al 

reformismo. De la defensa de la autogestión a la asunción de

’  I .  S o t e l a ,  L o s  s o c i a l i s t a s  en  n i  p o d e r ,  E l .  P A I S ,  M a d r i d ,  1 9 B 6 ,  p . 1 6 .  
( E n  c u r s i v a  c n  e l  o r i g i n a l )

10 I b í d e m ,  p .  3 3 .

11 L  G a r c í a  S a n  M i g u e l ,  o p ,  c i t . ,  p .  6 6 .

12 I h f d e m ,  p .  6 8 .



la economía mixta. Entendiendo por reformismo el "cambio 

desde la legalidad hacia una may o r  igualdad dentro del 

sistema c a p i t a l i s t a . " 15

Como señala R . E .  Arango, el auge del socialismo en los 

países del sur de Europa fue un fenómeno paralelo al colapso 

de las dictaduras y a las transiciones a las democracias. En 

este clima eufórico de cambio político y social, los nuevos 

partidos creados en Grecia, Portugal y España defendieron 

inicialmente una ideología de socialismo radical. Sin

embargo, en cuanto adquirieron éxito electoral, se

institucionalizaron rápidamente en el sistema político. Las 

tareas de construcción nacional y modernización económica 

eclipsaron los fines de la transformación socialista 

contenida en la ideología de los partidos. Para éstos la 

moderación ideológica fue una condición para la

reconciliación nacional y la concentración de las fuerzas 

democráticas .14

Según G a r c í a  S a n  M i g u e l ,  la adopción de la economía 

mixta como modelo por parte del socialismo fue la aceptación 

de una "especie de sustituto vergonzante de los dos

a n t e r i o r e s " -se refiere a la estatalización y la 

autogestión- puesto que, en opinión del autor, la aceptación 

de tal modelo económico supone que "aunque se conserve el 

nombre sagrado [de s o c i a l i s m o ] , la ideología da un giro de 

180 g r a d o s . " 1*' Si bien tiene la ventaja de acabar con la 

"esquizofrenia posibilista (teoría radical y práctica

11 I b i d e m .  p .  1 0 7 .

14 R . E .  A r a n y o .  S p a i n :  F r o w  R e p r e s s i o n  r o  R c n e w a l , W e s t v i e w  P r e s s .  1 9 8 5 .  
p .  1 5 0 - 1 5 1 .



c on s e r v a d o r a ) " 11, provoca serios problemas de identidad.

Los problemas de identidad se van a intentar solventar 

recurriendo al Estado de bienestar y a la igualdad (aspectos 

tratados en el primer y segundo capítulo de esta tesis,

r e s p e c t i v a m e n t e ) . Los problemas de identidad tienen mucho que 

ver con el trabajo de intentar elaborar una definición de la 

actual socialdemocracia, definición que la diferencie no ya 

tanto del socialismo sino del resto de paradigmas

i d e o l ó g i c o s .

Como vamos a constatar en los párrafos siguientes, se 

asume la economía mixta,- se asume, por tanto, la intervención 

estatal en la figura de un Estado interventor que se legitima 

en la redistribución y en el logro de la igualdad. ¿Dónde 

queda la s ingularidad de la socialdemocracia? Intentaremos 

dar una respuesta a este interrogante.

Actualmente ya no es posible establecer la 

diferenciación entre socialdemocracia y socialismo 

democrático basada en la aceptación o no del sistema

capitalista, ya que todos los partidos socialistas, por lo

menos los europeos, han asumido la necesidad del mercado. 

Siendo el m e r c a d o  incuestionable, todavía permite la 

formulación de una diferenciación ideológica, pero no ya 

entre socialdemocracias y socialismos sino entre éstos y los 

(neo) l i b e r a l i s m o s . "A diferencia de los neoliberales, los 

social-liberales y los socialdemócratas tienen una imagen 

compleja y, por tanto, menos cándida de la sociedad. (...) Se 

percatan de que el mercado padece ciertas limitaciones que 

deben ser suplidas por otros mecanismos de acción política o



co o p e r a t i v a . " 1* Dichos mecanismos pueden resumirse en uno 

solo: un elevado grado de intervención estatal. Dicha

conjunción entre mercado y Estado es lo que da nombre a la 

economía mixta defendida y, en su mayor parte establecida, 

por los partidos s o c i a l d e m ó c r a t a s . 1*

La justificación de la intervención estatal pasa por 

d e s acreditar la posibilidad de una vuelta al mercado libre. 

Tanto Dahl como H i m m e l s t r a n d  son de la opinión de que debe 

desterrarse la idea neoliberal de que la vuelta al mercado 

libre sea una posibilidad factible, más bien se trataría de 

una falacia.20 Falacia que queda patente ante el hecho de 

que "todas las economías más exitosas y avanzadas del mundo 

son economías m i x t a s . " í: Ahora bien, debatiéndose siempre en 

una relación de fuerzas inestables debido a la inmovilidad de 

las políticas públicas.

Reivindicada la intervención estatal, el segundo paso va 

a ser justificar su proceder. U l f  H i m m e l s t r a n d  defiende la 

democracia económica fundamentada básicamente en la

l * U l f  H i m m c l s t r a n d ,  ' D e m o c r a c i a  e c o n ó m i c a  e i n d u s t r i a l  e n  u n a  e c o n o m í a  
d e  m e r c a d o " ,  e n :  W. M e r k e l  ( e d . ) .  E n t r e  l a  m o d e r n i d a d  y  e l  p c s z n a t e n a i  i s m e . 
L a  s o c i a l d e m o c r a c i a  e u r o p e a  a  f i n a l e s  d e l  s i g l o  X X .  A l i a n z a  E d i t o r i a l ,  M a d r i d .  
1 9 9 4 ,  p .  9 5 .

19 R o b e r t  A .  D a h l  a f i r m a  q u e  f u e r o n  " l e s  p a r t i d o s  l a b o r i s t a s ,
s o c i a l i s t a s  y  s o c i a l d e m ó c r a t a s  [ q u i e n e s ]  c o n t r i b u y e r o n  - a u n q u e  no  f u e r o n  s u s
ú n i c o s  a u t o r e s - ,  a l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  e c o n o m í a s  m i x t a s  q u e  e x i s t e n  h o y  e n  l o s
p a í s e s  a v a n z a d o s . '  R o b e r t  D a h l ,  ¿ D e s p u é s  d e  l a  r e v o l u c i ó n ?  L a  a u z c r i d a d  e n  l a s
s o c i e d a d e s  a v a n z a d a s .  G e d i s a  E d i t o r i a l ,  B a r c e l o n a .  1 9 Q4 .  p .  1 2 7 .  Debemos
s e ñ a l a r  q u e  e l  t e r c e r  c a p í t u l o  d e  e s t a  o b r a ,  e n  e l  q u e  n o s  hemos  b a s a d o  p a r a
r e a l i z a r  a l g u n a s  d e  l a s  a f i r m a c i o n e s ,  e s  u n a  a d a p t a c i ó n  d e l  a r t í c u l o  d e l  m ism o  
a u t o r :  " S o c i a l  R e a l i t y  a n d  ’ F r e e  M a r k e t s '  : A l e t t e r  t o  F r i e n d s  i n  E a s t e r n
E u r o p e " ,  e n :  D i s s e n t ,  p r i m a v e r a  d e  1 9 9 0 ,  p p .  2 2 4 - 2 2 8 .

10 S e g ú n  D a h l ,  l a  v u e l t a  a l o s  m e r c a d o s  d e s r e g u l a d o s  " n o  s ó l o  s e r í a  u n a
l e c t u r a  e r r ó n e a  a l a  e x p e r i e n c i a  d e  l o s  p a í s e s  d e m o c r á t i c o s  a v a n z a d o s . -  p a r a  
t o d o  p a í s  q u e  e l i g i e r a  s e g u i r  e s t e  c a m i n o ,  s e r í a  u n a  d e s g r a c i a * .  D a h l .  o p .
c i t . ,  p .  1 3 2 .  P o r  s u  p a r t e ,  H i m m e l s t r a n d  c o n s i d e r a  como " s u p u e s t o  i r r e a l "  e l  
m e r c a d o  d e f e n d i d o  p o r  l o s  n e o l i b e r a l e s .  H i m m e l s t r a n d ,  o p .  c i t . ,  p .  9 7 .



intervención correctora del Estado en el mercado capitalista. 

La intervención va a juzgarse necesaria fundamentalmente por 

tres r a z o n e s :

1.- Lograr la igualdad a través de la redistribución.

2.- Corrección de las externalidades de la lógica del 

mercado competitivo (problemas del medio 

a m b i e n t e ) .

3.- Sufragar las limitaciones endógenas del mercado 

referidas al campo de la sanidad y de la 

e d u c a c i ó n .32

Dav i d  M i l l e r , en su definición de Estado de bienestar, 

sostiene que es precisamente la actitud y filosofía adoptada 

respecto a la amplitud del mismo, lo que está en la base de 

la división entre el liberalismo tradicional y la 

socialdemocracia. "La cuestión más importante del debate es 

si el estado del bienestar debe ser contemplado como una red 

de seguridad que establece un nivel mínimo de bienestar por 

debajo del cual nadie debe mantenerse, o si debe ser 

considerado como un instrumento de redistribución de la 

riqueza que fomenta así una mayor igualdad social. Estas dos 

alternativas reflejan ampliamente la división entre el 

liberalismo tradicional y la socialdemocracia . ":I

Por tanto, la mera apuesta por el Estado de bienestar no 

significa ya la asunción de postulados socialdemócratas, dada 

la actual revisión de postulados que, en este sentido, se 

está llevando a cabo. Nosotros vamos a partir del siguiente 

postulado: Asumida la economía m i x t a , pasamos a considerar 

que el grado de participación del Estado determinará en la

11 C f r .  U l f  H i m m e l s t r a n d ,  o p .  c i t . ,  p p .  9 9 - 1 0 5 .

31 D a v i d  M i l l o r ,  o p .  c i t . ,  p .  1 B 0 .



mayoría de los casos la posición en el continuum izquierda - 

derecha de los parti d o s  políticos, así como el m a y o r  o m e n o r  

grado de "izquierdismo" de los partidos s o c i a l i s t a s .

2 . 2 .  S O C I A L D E M O C R A C I A  Y  L I B E R A L I S M O  P O L I T I C O .

La asunción de la economía mixta por parte de los 

partidos socialdemócratas ha condicionado seriamente su 

definición en el espectro ideológico. Si Crosland mencionaba 

a mediados de los cincuenta el liberalismo político como uno 

de los cinco criterios sobre los que se constituyen los 

valores de la socialdemocracia, en los noventa, el 

liberalismo, tanto político como económico, forma parte de 

los elementos definitorios de la socialdemocracia.

S t e p h e n  P a d g e t t  y W i l l i a m  E. P a t e r s o n  inician una de sus
obras definiendo la socialdemocracia como "a hybrid political 

tradition composed of socialism and liberalism. 

Consideran que si bien la socialdemocracia está inspirada por 

ideales socialistas, está fuertemente condicionada por su 

entorno político de donde recoge e incorpora valores 

liberales. El proyecto socialdemócrata puede, por tanto, ser 

definido como el intento de reconci1iar el socialismo con las 

polízicas liberales y  la sociedad capital ista

Es curioso, y hasta encomiable, que un autor italiano 

profetizara ya a principios de siglo la actual y discutida 

convergencia del socialismo con el liberalismo. Se trata de 

C a r i o  R o s s e l l i ,  cuyas ideas, al haberse visto en cierta forma 

confirmadas, cobran hoy, en las postrimerías del siglo XXI,

34 S t e p h e n  P a d g e t t  (. W i l l i a m  E .  P a t e r s o n ,  A H i s t o i y  o f  S o c i a l  P e m o c r a c y
i n  P o s t e a r  E u r o p c ,  L o n g m a n .  L o n d o n  a n d  New Y o r k .  1 9 9 1 .  p .  1 .



una singular actualidad.21

2 . 3 .  C O N C L U S I O N

Algunos de los actuales autores de obras, escritos o 

ensayos sobre socialdemocracia, como M e r k e l  y A r m i n g e o n ,  
advierten al iniciar sus exposiciones que no establecen 

distinciones entre el uso de "socialdemocracia" o 

"socialismo". Otros autores, como S o t e l o ,  niegan incluso la 

posibilidad de que al socialismo mediterráneo pueda siquiera 

atribuírsele el término de socialdemocracia37. Nosotros, por 

ahora, no vamos a dotar de contenidos específicos a cada uno 

de estos términos, debiéndose interpretar ambos como 

"sinónimos". A excepción hecha de cuando hablemos 

específicamente de socialismo del sur de Europa durante un 

período concreto de tiempo.

C f r .  C a r i o  R o s s e l l i ,  S o c i a l i s m o  l i b e r a l ,  E d .  P a b l o  I g l e s i a s ,  M a d r i d ,  
1991 ( 1 9 3 0 ) .  A c o n t i n u a c i ó n  p r e s e n t a m o s  a l g u n a s  de  l a s  a f i r m a c i o n e s  q u e  e s t e  
a u t o r  i t a l i a n o  e s c r i b i ó  a p r i n c i p i o s  do  l a  d é c a d a  de l o s  a ñ o s  t r e i n t a :
E l  s o c i a l i s m o  n o  e s  m á s  q u e  e l  d e s a r r o l l o  l ó g i c o ,  l l e v a d o  a s u s  ú l t i m a s  
c o n s e c u e n c i a s  e x t r e m a s ,  d e l  p r i n c i p i o  d e  l i b e r t a d .  C o n s i d e r a d o  en  s u  p r i n c i p i o  
s u b s t a n c i a l  y  j u z g a d o  en  s u s  r e s u l t a d o s ,  e l  s o c i a l i s m o  - en t a n t o  q u e  
m o v i m i e n t o  d e  e m a n c i p a c i ó n  c o m p l e t a  d e l  p r o l e t a r i a d o -  e s  un l i b e r a l i s m o  en  
a c c i ó n ,  e s  l a  l i b e r t a d  q u e  s e  e l a b o r a  p a r a  l o s  h u m i l d e s ,  ( p . 8 0 )  A f i r m a  q u e  l a  
" p a l a b r a  d e  o r d e n "  d e l  n u e v o  s o c i a l i s m o  s e r á :
e l  s o c i a l i s m o  s e r á ,  p e r o  p o d r í a  o c u r r i r  t a m b i é n  q u e  n o  f u e s e .  S e r á  s i  l o  
q u e r e m o s  y  s i  l a s  m a s a s  q u i e r e n  q u e  s e a ,  g r a c i a s  a un  e s f u e r z o  d e  c r e a c i ó n  
c o n s c i e n t e  ( p . 9 6 ) .  Y c o n c l u y o  s e ñ a l a n d o  qu e  un  s o c i a l i s t a  l i b e r a l  e s  un 
s o c i a l i s t a  s a l i d o  d e  l a  m a r e j a d a  m a r x i s t a  h a c i a  l a s  r i b e r a s  d e l  l i b e r a l i s m o .  
( p . 97 )  E s t e  a u t o r  n i e g a  o l  m a t e r i a l  i s r r o  h i s t ó r i c o  d e l  m a r x i s m o  q u e  l e  ha  h e c h o  
f r a c a s a r  e n  c u a n t o  a m é t o d o ,  a p o s t a n d o  p o r  e l  l i b e r a l i s m o  como t e o r í a  p o l í t i c a  
q u e  p o s i b i l i t a  e l  s o c i a l i s m o  e n t e n d i d o  como i d e a l  ó t i c o .

37 Nos d i c e  I g n a c i o  S o t e l o  q u e  " e l  s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  d e l  s u r  de 
E u r o p a  s e  ha t r a n s f o r m a d o  d e  t a l  f o r m a  q u e  a p e n a s  c a b e  r e c o n o c e r l o .  E n  muy 
p o c o s  a ñ o s ,  y  c o i n c i d i e n d o  c o n  s u  a s c e n s o  a l  p o d e r ,  h a  p a s a d o  d e  s e r  l a  
a v a n z a d i l l a  d e l  p e n s a m i e n t o  de  i z q u i e r d a  a  p e r d e r  h a s t a  e l  ú l t i m o  r a s g o  que  
a u t o r i c e  i n c l u i r l o  e n  l a  t r a d i c i ó n  s o c i a l i s t a ,  n i  s i q u i e r a  c o n  l a  m e j o r  
v o l u n t a d ,  e n  e l  m o d e l o  s o c i a l d e m ó c r a t a . A l  q u e d a r s e  s i n  s e ñ a s  de  i d e n t i d a d ,  
p a r a  c u b r i r  l a s  v e r g ü e n z a s  no ha t e n i d o  o t r o  r e m e d i o  q u e  s a c a r  d e l  b a ú l  d e  l o s  
t r a s t o s  v i e j o s  l a  c a t e g o r í a  ( l e l a  m o d e r n i z a c i ó n ,  q u e ,  s e a  c u a l  f u e s e  s u  v a l o r ,  
no  p r o v i e n e  d e l  i n s t r u m e n t a r i o  c o n c e p t u a l  d e  l o s  s o c i a l i s t a s  y  d i f í c i l m e n t e  
3 i r v e  p a r a  l e g i t i m a r l o s  o p a r a  d i f e r e n c i a r l o s  e n  c u a n t o  a  t a l e s . "  I .  S o t e l o ,  
o p .  c i t . .  p . 1 7 .



Estamos con G a r c í a  S a n  M i g u e l  cuando, refiriéndose al 

socialismo, afirma que "en todo caso el uso del término es 

convencional y no hay inconveniente en seguir llamando 

'socialismo' a lo que hacen los actuales gobernantes, a 

condición de que se reconozca (pues toda concesión tiene un 

precio) que no está nada claro que la política que siguen 

vaya a contribuir, a largo plazo, a la destrucción del 

capitalismo y no a su consolidación y que el término 

'socialismo' ha cambiado de sentido: se ha metido vino nuevo 

en los odres v i e j o s . " 1*

3. C L A S I F I C A C I O N E S  D E  L O S  

P A R T I D O S  S O C I A L D E M O C R A T A S

Si bien se puede afirmar que hoy en día son pocas las 

variaciones ideológicas que diferencian a los socialistas del 

Norte o del Sur de Europa, es necesario efectuar ciertas 

distinciones a partir de otra serie de elementos no meramente 

i d e o l ó g i c o s .

Como muy bien señalan P a d g e t t  y P a t e r s o n * ’ , definir 

socialdemocracia en relación a una "familia" de partidos 

socialdemócratas es problemático ya que no hay una común 

nomenclatura. Los partidos adoptan distintos nombres 

incorporando un-, variedad de términos: labour, wovke r, social 

democratic  y s o c i a l i s t . Generalmente los partidos socialistas 

democráticos del norte de Europa han preferido, con 

frecuencia, denominarse "Pardidos socialdemócratas", mientras 

que los partidos del sur de Europa no se han sentido cómodos 

con el término y han elegido, por lo general, el de "Partido

31 G a r c í a  S a n  M i q u e l ,  o p .  c i t . ,  p .  I O S .  

P a d g e t t  y  P a t e r s o n ,  o p .  c i t . ,  p p .  2 - 3 ,



socialista"*0. Sin embargo, tanto unos como otros comparten 

una tradición común y comunes características, aunque haya 

diferencias de énfasis. Se puede afirmar con estos autores, 

que en la última década ha habido una definitiva convergencia 

de los partidos socialdemócratas y los partidos socialistas 

con la "socialdemocratización" de los últimos.

Sin embargo, un estudio de los partidos socialdemócratas 

europeos que se iniciaron en 1950 no puede obviar un hecho 

h i s t ó r i c o  muy importante,- las dictaduras que rigieron la vida 

de españoles, portugueses y griegos durante décadas. Por 

ello, cuando P a d g e t t  y P a t e r s o n  intenten explicar la 

ideología, la vida interna y los resultados electorales de 

las socialdemocracias van a elaborar una d i s t i n c i ó n  entre los 
partidos socialdemócratas del norte de Europa y los del sur 

(Che souChern European p a r c i e s ) .

D a v i d  Hiñe es uno de los autores que remarca la 

distinción entre las socialdemocracias "septentrionales" y 

las " m e d i t e r r á n e a s”. En opinión del autor, "los partidos 

socialdemócratas mediterráneos se han beneficiado de varias 

ventajas: haber estado durante muchos años apartados de las 

tareas de gobierno,- vivir en un momento histórico de 

creciente movilidad social,- haber conseguido que sus líderes 

sean reconocidos públicamente como paladines del cambio y la 

r e f o r m a . 11,1 Fenómenos que con el paso del tiempo han 

cambiado y están acercando cada vez más a las dos

E s t a  d i s t i n c i ó n  t a m b i é n  s e  r e c o g e  e n  l a  E n c i c l o p e d i a  d e  l a s  
i n s t i t u c i o n e s  p o l  í Z i c a s  d i r i g i d a  p o r  V e r n o n  R o g d a n o r  d o n d e  t a n t o  l a  o p c i ó n  p o r  
e l  t é r m i n o  " s o c i a l d e m ó c r a t a "  como l a  d e l  t é r m i n o  " s o c i a l i s t a "  r e s p o n d e  a u n a  
c a t e g o r í a  g e n e r a l  d e  " p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  d e m o c r á t i c o s " , s i e n d o  l a  v a r i a n t e  
s o c i a l d e m ó c r a t a  o s o c i a l i s t a  m e r a  d i s t i n c i ó n  t e r m i n o l ó g i c a  c a s i  v a c í a  de  
c o n t e n i d o .  C f r .  V e r n o n  R o g d a n o r ,  E n c i c l o p e d i a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p o l f r i c a s .  
A l i a n z a  E d i t o r i a l ,  M a d r i d ,  1 9 f l7 ,  p .  5 3 9 .

11 D a v i d  H i ñ e ,  " L o s  l í d e r e s  y  s u s  s e g u i d o r e s :  D e m o c r a c i a  y  c a p a c i d a d  de 
d i r e c c i ó n  e n  I 03  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  d e  E u r o p a  O c c i d e n t a l " ,  e n :  M e r k e l  
( e d . ) ,  op. c i t . , p . 2 0 7 .



s o c i a l d e m o c r a c i a s . Quizá el socialismo del sur de Europa esté 

viviendo la misma historia recorrida por las del norte, sólo 

que con algo de retraso, y su fin último sea, como ha 

ocurrido con las anteriores, el "declive electoral", por otra 

parte, tan discutido, como podrán comprobar aquéllos que 

completen la lectura de este capítulo.

W o l f g a n g  M e r k e l  va más allá de la clasificación 

geográfica y establece una tipología de "tipos ideales".

M e r k e l i :  considera útil para averiguar las razones de 

la "estabilidad del voto socialdemócrata" diferenciar el 

conjunto de los partidos socialdemócratas en distintos 

subtipos y examinar estos grupos específicamente, para ello 

elabora una tipología de las socialdemocracias ampliando la 

realizada por H a n s  K e m a n J ) . Utiliza cinco criterios de

c l a s i f i c a c i ó n :

1.- Tipo de relaciones entre el partido

socialdemócrata y los sindicatos.

2.- Fragmentación de la Izquierda y posición del

partido socialdemócrata en el campo de la 

i z q u i e r d a .

3.- Ideología tal y como es manifestada en el quehacer 

po l ítico (policy making)

4.- Tipo y d i m e nsión de poder gubernamental (1974-89)

5.- La cuota de poder gubernamental (1945-89) .

En base a estos criterios construye cuatro "tipos

15 W o l f g a n g  M e r k e l .  ' A f t e r  t h e  G o l d e n  A q c :  a  D e c l i n e  o f  S o c i a l
D e m o c r a t i c  P o l i c i o s  i n  W e s t e r n  E u r o p e  D u r i n g  t h e  1 9 8 0 * s ? " .  C e n t e r  f o r  E u r o p e a n  
S t u d i e s  W o r k i n g  P a p e r s  S e r i e s .  1 9 9 0 ,  p .  1 4 1 - 1 4 4 .

33 H a n s  K e m a n ,  D e v e l o p m e n t  tow\Ji*d S u r p J u s  W e l í a r e :  S o c i a l  D e m o c r a t i c  
P o l i t i c s  a n d  P o l i c i e s  i n  A d v a n c e d  C a p i t a l i s t  D e m o c r a c i e s  ( 1 9 6 5 - 1 9 P 1 ) . 
A m s t e r d a m ,  1 9 8 8 ,  p .  32 y  s s .



ideales" de partidos socialdemócratas:

1.- Labourist: Los sindicatos han precedido

históricamente a los partidos y todavía lo 

influencian fuertemente; no hay casi ninguna 

competición en la izquierda,- actitud ideológica 

pragmática; Labour Party (Gran Bretaña); ILP 

(I r l a n d a ) .

2.- Pragmacic, coalescent: Dominio vis-á-vis entre

partido y sindicatos y/o cooperación media entre 

partido y sindicatos,- algunas competiciones en la 

izquierda; quehacer político pragmático, s o c i a l - 

liberal; cuota de poder medio; y generalmente 

llamado a gobernar en gobiernos de coalición: 

BSO/PSB (Bélgica), SDP (Finlandia), SPD (RFA), 

PVdA (Holanda), SPS (Suiza) .

3.- Welfare S t a t i s t: Cerrada e igual cooperación entre 

partido y sindicatos altamente organizados,- 

competición en la izquierda, a veces fuerte; 

fuerza política dominante, a menuno gobernando en 

gobiernos de partido único; SPÓ (Austria), SD 

(Dinamarca), DNA (Noruega), SAP (Suecia).

4.- R o m á n : Pequeña cooperación con sólo partes de

sindicatos ideológicamente fragmentados; fuerte 

c ompetición en la izquierda; rápido cambio de una 

ideología radical a posiciones más pragmáticas; 

crecimiento de inferioridad política a fuerte, 

p osiciones dominantes desde mediados de los 

setenta; algunas características todavía en 

fluctuación. SFIO/PS (Francia), PASOK (Grecia), 

PSI/PSDI (Italia), PSP (Portugal), PSOE (España).



Merece la pena reseñar cómo esta clasificación tiene 

bastantes puntos coincidentes con las tipologías elaboradas 

en torno a los Estados de bienestar vistas en el primer 

capítulo. Lo que vendría a evidenciar la estrecha relación 

que une a los partidos socialdemócratas con la mencionada 

forma e s t a t a l .

Según la tipo:ogía establecida por Merkel, el PSOE se 

define como un part;do socialdemócrata perteneciente al tipo 

ideal "román" con las siguientes características:

Relación partido/sindicatos: (pequeña) cooperación 

con sólo partes de sindicatos ideológicamente 

f r a g m e n t a d o s .

2.- Posición en el campo de la izquierda; Fuerte 

competición, pero el partido socialista es todavía 

el partido más fuerte en la izquierda.

3.- Ideología (relacionada con el quehacer político):

En este punto el PSOE oscilaría entre dos items:

a) social-liberal, posición pragmática; b) 

p o s i c i ó n  i d e o l ó g i c a  radical (marxista, 

a n t i c a p i t a l i s t a ) .

4.- Tipo y extensión de poder gubernamental (1974-90) : 

dominante; gobiernos de mayoría.

5.- Cuota de poder gubernamental en el período de 

postguerra (1945-90): débil.



4. E L  C A M B I O  A C O N T E C I D O  E N  T O R N O  A  L A  I D E A  D E  

R E V O L U C I O N  Y  L A  A S U N C I O N  D E L  R E F O R M I S M O  C O M O  M E T O D O  

D E  A C C I O N .

Tras esta introducción en torno a la significación de la 

socialdemocracia, pasemos a analizar el primer punto de los 

d estacados en la presentación de este tercer capítulo.

La asunción de la reforma y el abandono de los 

postulados marxistas en torno a la revolución van a 

condicionar sobremanera la propia conceptualización de las 

socialdemocracias y su adopción del Estado democrático en la 

forma que m ejor las identifica: el Estado de bienestar.

Tras la segunda guerra mundial, estamos frente a un 

proceso de despolitización, es decir, se llega a un acuerdo, 

consenso o compromiso, por el cual todas las fuerzas 

políticas, fueran del signo que fueran, aceptan la necesidad 

de la intervención del Estado con carácter redistributivo.

En los países donde se mantuvieron las libertades 

democráticas, el interés, tanto de la derecha como de la 

izquierda políticas, por no repetir la experiencia pasada 

fraguó un consenso en torno a la convivencia del mercado y de 

la intervención pública. Un acuerdo tácito que permitió la 

construcción de un nuevo tipo de Estado, legitimado por la 

necesidad de regular las imperfecciones del libre juego de 

los particularismos y de los intereses egoístas, pero sin una 

eliminación de éstos. El Estado asumía como parte de su 

discurso legitimador la lucha contra las desigualdades 

sociales. Con el pacto la autoridad pública recobró así gran 

parte de la legitimidad perdida, y con ella, todo el sistema 

económico y p o l ítico que tan controvertido había estado



apenas unos años antes.

Esta previ s i b l e  transición fue interpretada en su día 

por E l i a s  D í a z ,  tal y como nos lo recuerda G a r c í a  C o t a r e l o :  
"vista en retrospectiva, esta forma de Estado parecía, en 

efecto, g a r a n t i z a r  la transición pacífica del capitalismo al 

socialismo, e ntendiendo éste como la conjunción de la 

propiedad colectiva de los medios de producción y la 

democracia política. Para sus partidarios, el Estado social 

o Estado de b i e n e s t a r  auguraba que, andando el tiempo, sería 

posible superar la situación algo absurda de que, allí donde 

había propiedad colectiva de los medios de producción, no 

existiera democr a c i a  alguna y que, donde había democracia 

política, no se estilase la citada propiedad colectiva. 

Finalmente adquiría carta de realidad lo que, muy 

posteriormente, Elias Díaz llamaría atinadamente la 

juridificación de la transición al socialismo. "3S

T a m b i é n  los socialdemócratas pertenecientes a la 

c o r r i e n t e  f a b i a n a  p ostularon esta convergencia, en concreto 

C .  C r o s l a n d  creía que "el desarrollo de servicios sociales 

colectivos, po r  una parte, y la tendencia a la igualdad de la 

renta a través de una fiscalidad progresiva, por la otra, 

podían d i r igir la sociedad hacia el socialismo sin necesidad 

de abolir la propiedad privada, colectivizar la gran 

propiedad ni embarcarse en planes económicos detai l a d o s . ,,J‘ 

En pocas palabras, "para los socialistas la acción del Estado 

era un m e d i o  de transformar la sociedad, de cambiarla

14 S e b a s c i á  S a r a s a  U r d i ó l a ,  " L e g i t i m i d a d  y  E s t a d o  d e  B i e n e s t a r " ,  e n
D o c u m e n t o s  d e  S e r v i c i o s  S o c i a l e s ,  ¿ f l i e n e s r a r  S o c i a l  en E s p a ñ a ? ,  I N T R E S S .
B a r c e l o n a ,  1 9 8 9 ,  p .  1 5 - 1 6 .

G a r c í a  C o t a r e l o ,  " O r i g e n  y  d e s a r r o l l o  d e l  E s t a d o  de  B i e n e s t a r " .
S i s t e m a .  N* B O / 8 1 ,  M a d r i d ,  1 9 8 7 ,  p p .  1 4 - 2 1 .



gradualmente del capitalismo al socialismo."37

Sin duda estas creencias se vieron alentadas por la 

propia situación. Hacia 1950 el Estado de bienestar moderno 

era tanto una realidad económica y social como política, de 

ahí que muchos esperaran que el aumento de la protección 

social y de la igualdad social desembocara en una versión 

modificada de Estado socialista o r por lo menos, de Estado 

socialdemócrata. Pero no sólo la izquierda se planteó serias 

hipótesis sobre el posible futuro del Estado de bienestar. La 

derecha, por su parte, "mostró su temor de que esos cambios 

pudieran significar el fin de la democracia política."3'

Pero esas ilusiones depositadas por la izquierda se 

desvanecen con el paso del tiempo y, sobre todo, con la 

crisis económica de los setenta, como muy bien nos recuerda 

P e t e r  F l o r a ,  "el Estado de Bienestar, tal como se formula 

actualmente, no debe ser entendido como un paso en el camino 

hacia el socialismo, sino que debe ser entendido como un 

proceso complementario en la evolución de una estructura 

tripartita relativamente coherente, consistente en: economía 

capitalista de mercado, política democrática de masas y 

Estado de B i e n e s t a r . "”

Como ha quedado de manifiesto, es a partir de los años 

cuarenta cuando podemos hablar con propiedad de un verdadero 

Estado de bienestar. Durante esta década el Estado sufre una 

transformación tal en su planteamiento y su funcionalidad

37 I b i d e m ,  p .  1 1 .

M D o u g l a s  E .  A s h f o r d ,  L a  a p a r i c i ó n  d e  l o s  E s t a d o s  d e  B i e n e s t a r ,
M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  1 9 8 9 ,  p .  3 3 6 - 7 .

*’  P e t e r  F l o r a ,  "On t h e  h i s t o r y  an d  t h e  c u r r e n t  p r o b l e m s  o f  t h e  W e l f a r e
S t a t e " ,  S . N .  E i a e n s t a d t  y  O .  A h i m e r  ( c o m p s ) , T h e  W e l f a r e  S t a t e  a n d  i t s
A f t e r m a t h ,  C r o o m  H e l m ,  A u s t r a l i a ,  1 9 8 5 ,  p p .  1 1 - 3 0 .



que, como bien ha afirmado I a n  Gough, nos encontramos frente 

al nacimiento de "la Era del B i e n e s t a r .

Con su surgimiento también tienen lugar una serie de 

nuevos fenómenos, entre los que cabe destacar:

1.- La eclosión a gran escala de un burocratismo y un 

tecnocratismo crecientes.

2 . -  El acceso de los ciudadanos a una serie de 

servicios sociales y a determinadas transferencias 

económicas, acceso que ha supuesto una cierta 

" d e m o c r a t i z a c i ó n " .

3.- La revolución productiva de las formas de vida 

cotidiana asociadas a las nuevas tecnologías.

4.- 0 l a  d e f i n i t i v a  e i r r e v e r s i b l e  

i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  de los p r o c e s o s  

d e c i s i o n a l e s .

La valoración dada a las políticas sociales también 

sufrirá un cambio, dejan de ser consideradas como un mero 

conjunto de medidas subsidiarias, de contrapeso, respecto a 

la lógica del sistema económico, para pasar a ser tratadas 

como estímulos y correcciones convenientes a la racionalidad 

e c o n ó m i c a .*2 Se puede decir que la consolidación del Estado 

de bienestar supone una ruptura con la lógica estrictamente 

l i b e r a l .

Los cambios acontecidos en los distintos ámbitos 

nacionales pusieron de relieve las transformaciones que se

,0 I a n  G o u g h ,  E c o n a m f d  p o i í t i c d  cfeJ E s t a d o  d e  B i e n e s t a r .  B l u m e .  M a d r i d ,  
1 9 8 2 ,  p .  4 7 .

"  F e r r á n  R e q u e j o  C o l l ,  L a s  d e m o c r a c i a s .  D e m o c r a c i a  a n t i g u a ,  D e m o c r a c i a  
L i b e r a l  y  E s t a d o  d e  B i e n e s t a r .  A r i e l ,  B a r c e l o n a ,  1 9 9 0 ,  p ,  1 2 2 ,



estaban operando en el mundo de los valores y ello se v i o  
reflejado también en instancias sup r a n a c i o n a l e s . Sin ir más 

lejos, tenemos el ejemplo de la D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  d e  
D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  d e  1 9 4 8  que en su 

artículo 22 postulaba: "Toda persona, como miembro de la

sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, 

mediante el esfuerzo nacional y la cooperación internacional, 

habida cuenta de la organización y los recursos de cada

Estado, la satisfacción de los derechos económicos, sociales 

y culturales, indispensables a su dignidad y al libre 

desarrollo de su personalidad."0

Pero, ¿cuáles fueron los detonantes que llevaron a las 

socialdemocracias a la aceptación del sistema democrático y, 

por co n s i g u i e n t e , a la defensa del Estado de bienestar?

4 . 1 .  L A S  C R I S I S  D E L  M A R X I S M O .

Tres han sido las crisis sufridas por el marxismo que 

han condicionado el devenir del socialismo.

1.- La de finales de siglo, que dio vida al

revisionismo, se deriva de la comprobación de que

no se produjo el derrumbe del capitalismo, o por

lo menos no se produjo en los términos anunciados 

por Marx o atribuibles a Marx según la opinión 

vulgar. Momento que coincide con la transformación 

de los partidos socialistas en partidos

parlamentarios, en los que el movimiento cuenta 

más que el fin (y, en efecto, el fin no se 

alcanzará n u n c a ) .

4> En  l o s  a r t í c u l o s  2 3 - 2 7  s i g u i e n t e s  s e  m e n c i o n a  e n  c o n c r e t o  e l  d e r e c h o  
a l  t r a b a j o ,  a l  o c i o ,  a u n  n i v e l  d e  v i d a  a d e c u a d o ,  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  m a d r e  
y  de  l o s  n i f i o 3 ,  d e r e c h o  a l a  e d u c a c i ó n  y  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  v i d a  
c u l t u r a l .



2.- La que surge entre los años 20 y 30, tiene su

fundamento en el hecho incuestionable de que la 

primera gran revolución se produjo en un país

capitalista atrasado, cuando uno de los principios 

de la teoría marxista era la tesis opuesta.

Coincide con el fracaso de la revolución mundial y 

con el advenimiento del fascismo, es decir con la 

victoria de la contrarrevolución.

3.- Finalmente, la de nuestros días surge en gran

medida de la observación de que el desarrollo de 

los países en los que se han hecho las 

revoluciones en nombre de Marx avanza en el 

sentido opuesto a la proclamada desaparición del 

Estado como consecuencia necesaria de la abolición 

de las clases, y de que el "reino de la libertad" 

está más lejos que nunca. Coincide con el 

retroceso de los partidos comunistas, nacidos como 

partidos revolucionarios, en el frente de la 

revolución en los países industriales más 

avanzados, y con el aplazamiento para un futuro no 

defin i d o  ni definible de la llamada "salida" del 

c a p i t a l i s m o .,4

Los partidos socialdemócras son el resultado de estas 

crisis. El a b a ndono del marxismo y la asunción de la Teoría 

General de Keynes son dos hitos importantes a la hora de 

entender la a d o pción del Estado de bienestar.

4.2. EL P R O G R A M A  DE BAD G O D E S B E R G .

El SPD alemán {SozialdemoJcratische Partei Deucschlands)



ha venido siendo paradigma del resto de los partidos

socialdemocratas europeos, de ahí la importancia dada al

Congreso que celebraron en 1959 en Bad Godesberg.

E l  p r o g r a m a  d e  B a d  G o d e s b e r g ,  elaborado en el Congreso 

celebrado en esta ciudad en Noviembre de 1959, supone un 

abandono del pensamiento marxista y, por tanto, un giro

importante en la política del SPD, ya bastante alejada de su 

marxismo originario.

I g n a c i o  S o t e l o  advierte de la necesidad de reeler el 

Programa de Bad Godes b e r g  teniendo en cuenta ei clima

ideológico de la Alemania de finales de los cincuenta en la 

que fue formulado y aprobado. Se trataba de un momento en 

que, según el autor, conocedor del país, "las universidades 

y cenáculos intelectuales se caracterizaron precisamente por 

una confianza recia en las instituciones sociales y políticas 

establecidas, así como por el prestigio que gozaban las 

ciencias y métodos que venían de Estados Unidos. El 

positivismo lógico y las ciencias sociales empíricas, 

capitaneadas por una sociología de sello norteamericana, 

estaban a punto de desplazar la tradición humanista, tan 

cabalmente alemana, de las llamadas ciencias del espíritu. En 

este ambiente, el marxismo se consideraba un residuo 

decimonónico, completamente superado, que servía de ideología 

justificadora al nuevo imperio soviético y que, si perduraba 

en los países poco industrializados, era un indicio más de 

subdesarrol] o . "4S

En el c a p í t u l o  d e  p r i n c i p o s  f u n d a m e n t a l e s 4* al que nos

4<i I g n a c i o  S o t e l o ,  o p .  c i t . ,  p .  2 1 - 2 2 .

44 L a 3  c i t a s  t e x t u a l e s  d e l  P r o g r a m a  d e  B a d  G o d e s b e r g  h a n  s i d o  t o m a d a s  
e n :  w i l l y  B r a n d t , B r u n o  K r e í s k y  y  O l o f  P a l m e ,  L a  a l t e r n a t i v a  s o c i a l d e m ó c r a t a ,  
B l u m e ,  B a r c e l o n a ,  1 9 9 7 ,  p .  1 4 - 1 7 .  E n  c o n c r e t o  de  u n a  d e  l a s  c a r t a s  d e  W.



referimos, se decía que los socialdemócratas luchan por una 

sociedad "en la cual cada individuo pueda desarrollar 

libremente su personalidad y, como miembro de la comunidad, 

pueda colaborar responsablemente en la vida política, 

económica y cultural de la misma". Se partía de la base de 

que libertad y justicia eran interdependientes. Los valores 

fundamentales de la causa socialista eran libertad, justicia 

y solidaridad, "deberes recíprocos resultantes de las 

relaciones comunitarias". Seguidamente se afirmaba que el 

socialismo democrático -"que en Europa está enraizado en la 

ética cristiana, en el humanismo y en la filosofía clásica"- 

no pretendía revelar verdades supremas, y "no por falta de 

comprensión o por indiferencia frente a los puntos de vista 

filosóficos o las verdades religiosas, sino por respeto a la 

libertad de las personas para determinar sus creencias, 

libertad sobre la cual nada tienen que decidir ni un partido 

político ni el Estado." Definiéndose el socialismo como "un 

deber constante de luchar por la libertad y la justicia, 

conservarlas y hacerse válido en ellas." Para concluir 

señalando que "de un partido de la clase obrera, el partido 

socialdemócrata se ha convertido en un partido de pueblo."

El Programa va a posicionarse frente al Estado y frente 

a la democracia del siguiente modo:

a) El E s t a d o : "La vida de la persona, su dignidad y su

conciencia son previas al Estado..., el Estado debe crear las 

condiciones necesarias para que el individuo pueda 

desarrollarse en un marco de libre autorresponsabilidad y 

compromiso s o c i a l ."

b) La d e m o c r a c i a La democracia tiene que ser "el orden 

general de la vida y del Estado, pues sólo ella es expresión 

del hombre y su propia responsabilidad”.



El programa -que acepta el sistema de libre empresa- 

propone una serie de reformas del capitalismo no dirigidas a 

transformaciones sociales profundas,*7 decir, por ejemplo, 

que "mantenía que la 'economía de mercado no garantiza por sí 

una justa d i stribución de las rentas y la propiedad'."4*

Según willy Brandt, el Programa contribuyó, junto con 

otros factores, "a que la socialdemocracia alemana eliminara 

prejuicios, a que se robusteciera y a que, posteriormente, 

pudiera hacerse cargo del gobierno federal."4’

4 . 3 .  L A  R E L A C I O N  D E  K E Y N E S  C O N  L A  S O C I A L D E M O C R A C I A .

Como ya hemos mencionado, hasta la década de los años 30 

los socialdemócratas no tuvieron ningún tipo de política 

económica propia. Fue en el intento de dar una respuesta a la 

Gran Depresión cuando descubrieron las ideas de K e y n e s ,  lo 

que les proporcionó "algo que necesitaban urgentemente: una 

política diferente para la administración de las economías 

capitalistas. La revolución keynesiana -y de eso se trataba- 

dio un objetivo a los socialdemócratas y, a partir de éste, 

una justificación para su papel en el gobierno, y a la vez 

transformó el significado ideológico de la política 

distributiva favorecedora de la clase obrera."40

Fue la adopción del keynesianismo lo que llevó a la 

socialdemocracia a "desarrollar una completa ideología del

47 . J o s e p  P i c ó ,  í .oí t  l í m i t e s  d e  J a  n o c í a l d e m o c r a c i a  e u r o p e a .  S i g l o  X X I ,  
M a d r i ,  1 9 9 2 .  p .  x .

41 Adam P r z e w o r s k i ,  C a p i  t a l i s m o  y  S o c i a l d e m o c r a c i a , A l i a n z a  E d i t o r i a l ,  
M a d r i d ,  1 9 8 8 ,  p .  44 .

4* W i l l y  B r a n d t ,  o p .  c i t . ,  p .  1 4 .



'Estado b e n e f a c t o r ' . " 41

Como muy bien expone Przeworski; "la socialdemocracia 

encontró a mediados de los años treinta una línea política 

clara que justificaba su papel en el gobierno, que 

especificaba una serie de reformas intermedias que podían 

realizarse con éxito dentro de los confines del capitalismo, 

y gracias a las cuales obtuvieron en varios países una buena 

plataforma e l e c t o r a l . Cogidos en la década de los veinte en 

una posición de todo o nada, los socialdemócratas 

descubrieron un nuevo camino de reforma abandonando el 

proyecto de las nacionalizaciones y del bienestar g e n e r a l . El 

nuevo proyecto sí incluía un compromiso fundamental con 

aquellos que seguían siendo denunciados como explotadores, 

pero era factible en lo económico, benéfico en lo social y, 

quizás lo más importante de todo, políticamente factible en 

condiciones de democracia . "s:

Esta opción político-económica fue la que inspiró a León 

Blum la formulación de la distinción entre "ejercicio del 

poder" y "conquista del poder" dado que, "como minoría, los 

socialistas sólo podían ejercerlo, pero tenían que ejercerlo 

de tal manera que en su momento les condujera a su 

c o n q u i s t a . "S1 Y aquí podemos encontrar la inicial concepción 

del reformismo, un reformismo que no excluía la posibilidad 

de acceder al socialismo, sólo cambiaba el modo de llegar al 

mismo. Creyéndose que las reformas eran acumulativas e 

irreversibles. Sin embargo, la significación del reformismo 

social ha variado considerablemente.

Sl I b i d e m .  p .  5 0 .

”  I M d e m .

J o d  C o l t o n ,  " L e ó n  B l u m  a n d  t h e  F r e n c h  S o c i a l i s t  a s  a  G o v e r n m e n t  
P a r t y - ,  J o u r n a J  o f  P o l i t i c s .  N* 1 5 .  1 9 5 3 .  p p .  5 1 7 - < 3 .  c i t a d o  e n  P r z e w o r s k i .  
o p .  c i  t . ,  p . 4 7 .



El socialismo del sur de Europa, se va a distanciar de la 

socialdemocracia precisamente cuando ésta abandona todo 

postulado marxista, y va a adoptar el discurso ideológico del 

socialismo democrático, negándose a aceptar el capitalismo 

como sistema económico y apostando por la democracia como vía 

para llegar al socialismo. Se establece así la distinción 

entre las socialdemocracias del norte de Europa y los 

socialismo del sur de Europa a la que hemos aludido y que 

finalizará con la socialdemocra^ización de los socialismos 

d e m o c r á t i c o s .

5. L O S  D I S C U T I D O S  L I M I T E S  D E L  R E F O R M I S M O .

Durante las décadas de los años cincuenta y sesenta el 

Estado de bienestar convivió con el crecimiento económico y 

el pleno empleo, lo que posibilitó el auge de los partidos 

socialdemócratas en los gobiernos y la aceptación mayoritaria 

de las políticas reformistas que llevaron a cabo. Sin 

embargo, con la crisis económica de 1973 surgen una serie de 

f a c t o r e s  que alteran la realidad conocida hasta el momento y 

que dificultan el modelo r e f o r m i s t a .

Como muy acertadamente afirman P a d g e t t  y P a t e r s o n ,  de un 

tiempo hasta esta parte la concepción Crosland/Bad Godesberg 

de la socialdemocracia se ha visto crecientemente dificultada 

para traducir sus principios en términos prácticos o para 

defenderlos en el nivel teórico. Intentos de redefinir la 

socialdemocracia han conocido sólo limitado éxito y los 

partidos han entrado en un período de desarraigo 

i d e o l ó g i c o .S4

El paro y el endeudamiento de los Estados son dos de los



factores económicos gue están afectando seriamente la 

concepción de las socialdemocracias.

1.- El final del pleno empleo: Como bien expone

Ignacio S o t e l o“, el crecimiento económico no va 

a significar sin más aumento de la demanda del 

trabajo, al contrario, puede significar su 

d i s m i n u n c i ó n . A su vez, la política de subida 

constante de los salarios reales -que es lo que en 

último término decide la sustitución de la mano de 

obra por tecnología- puede estar en contradicción 

con la de pleno empleo.

2.- El e n d eudamiento de los Estados provocada por las 

partidas de gastos militares y sociales. En 

opinión del autor español, "si se quiere evitar 

una inflación galopante, puede afirmarse sin 

tapujos que el modelo reformista ha llegado a su 

fin. "5‘

Ignacio Sotelo considera que el problema del paro ha 

provado un cambio en la orientación ideológica de los 

partidos socialistas, en opinión del autor, "está surgiendo 

una nueva izquierda, desprendida ya de los viejos tópicos 

revolucionarios y reformistas, que se pregunta por las 

modificaciones necesarias para conseguir y estabilizar el 

pleno empleo. Una nueva redistribución del trabajo -bien cada 

vez más escaso- parece ineludible. Lo que todavía resulta 

cuestionable es el modo efectivo de llevarlo a cabo, así como 

los conflictos de nuevo tipo que pudiera originar. Indagar 

las condiciones que hacen posible el pleno empleo, así como



deter m i n a r  las fuerzas sociales -mucho más amplias que la 

vieja clase obrera- que podrían adherirse a esta lucha, 

fijando una estrategia realista de cambio, es lo que hoy 

define a la nueva izquierda, que está cuajando en el interior 

y en los aledaños de la vieia socialdemocracia, ya fenecida 

en su doble empeño de resolver la cuestión social sin 

modificar lo más mínimo el sistema capitalista."51

Se afirma la necesidad, por parte de la nueva izquierda, 

de m o d i ficar el capitalismo para posibilitar la deseada nueva 

redistribución del trabajo que acabe con el problema del 

paro. Sin embargo, también se afirma que esta nueva izquierda 

(integrada por fuerzas sociales) está cuajando en la vieja 

socialdemocracia. ¿Hasta qué punto esta afirmación es cierta? 

Los partidos socialdemócratas no están integrando los nuevos 

movimientos sociales y practican políticas económicas de 

recorte del Estado de bienestar. ¿Dónde está la

redistribución del empleo?

5 . 1 .  C R I S I S  D E L  K E Y N E S I A N I S M O  Y  C R I S I S  D E L  S O C I A L I S M O

Llegados a este punto, podemos cuestionarnos si la 

aceptada c r i s i s  d e l  k e y n e s i a n í s m o  ha traido consigo la 

discutida c r i s i s  d e l  s o c i a l i s m o .

Josep Picó sostiene que "la crisis del keynesianismo es 

también la crisis de la socialdemocracia al menos en dos 

sent i d o s :

1.- Cuando los partidos socialdemócratas en el poder 

intentan hacer frente a la crisis económica con 

instrumentos keynesianos no obtienen buenos



resultados y pierden las elecciones;

2.- Cuando los partidos socialistas en la oposición 

llegan al poder con programas electorales

'k e y n e s i a n o s ', sólo consiguen revalidar sus 

mandatos y obtener ciertos éxitos en su política 

económica después de desdecirse de sus compromisos 

electorales y de emprender la modernización de sus 

economías mediante recetas de corte, al menos 

parcialmente, conservador. A esto no son ajenos 

los condicionamientos cada vez más fuertes 

derivados de la internacionalización de la 

economía, la imperiosa necesidad de competir en 

los mercados exteriores y el papel de determinadas 

instituciones clave del capitalismo mundial, como, 

por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional 

(F M I ) . "s*

En suma, y como bien indica G e o r g  V o b r u b a ,  "con el

bloqueo de la 'coordinación keynesiana' de la

socialdemocracia parece escaparse el instrumental ideal para 

la política económica que permitió a ésta durante los 

primeros decenios del período de posguerra armonizar un

'programa de cambio social y una práxis estabilizadora' 

por lo que, según M e r k e l ,  "el Estado del Bienestar

keynesiano, que en algún momento se había significado como un 

'acuerdo de paz' socialdemócrata para la eliminación de la 

tensión entre democracia y capitalismo, parecía convertirse 

ahora en un problema."''0

s* J o s e p  P i c ó ,  o p .  c i t . ,  p .  2 9 2 - 2 9 3 .

G e o r g  V o b r u b a ,  P o J i r i J c  mi  t  d a n  W’o h ]  f a h r t s s t a a t ,  F r a n k f u r t ,  1 9 8 3 ,  
p . 1 8 3 ,  c i t a d o  e n  M e r k e l ,  o p .  c i t . .  c a p .  l .  p .  1 2 .



Por s u  parte, tanto D a v i d  M a r g u a n t * 1 como P a t e r s o n  y 

T h o m a s * 2 , opinan también que el discurso tecnocrático de las 

socialdemocracias ha afectado al propio discurso político 

reformista en relación al progreso, la modernidad y la 

solidaridad social.

Sin embargo, algunos destacados autores españoles han 

rebatido duramente la relación establecida entre crisis del 

keynesianismo y crisis del socialismo por entender que se 

trata de una confusión entre medios y fines.

J . M *  M a r a v a l l 11 sostiene que la propia definición de 

las políticas socialdemócratas, al establecer una conexión 

con prácticas keynes i a n a s‘,<, ha puesto en cuestión el propio 

socialismo a causa de la confusión establecida entre medios 

y fines. Al entender las políticas keynesianas y corporativas 

como fines en sí mismas, su gradual abandono ha provocado el 

surgimiento de sentencias en torno al fin de la 

socialdemocracia. Sin embargo, el autor sostiene que dichas 

políticas no son fines sino meros medios de la 

socialdemocracia. Por tanto, el abandono del keynesianismo y 

del n e o c o r p orativismo es tan sólo el abandono de los medios.

“  D a v i d  M a r q u a n t ,  " R e y o n d  S o c i a l  D e m o c r a c y " ,  en P o l i t i c a l  O u a r t e r l y  
( 5 8 )  , 1 9 8 7 ,  p .  2 5 0

W i l l i a m  P a t e r s o n  y  A l i s t a  i r  H.  T h o m a s ,  T h e  F u t i i r e  o f  S o c i a l  D e m o c r a c y ,  
O x f o r d ,  1 9 8 6 ,  p .  13

41 J . M *  M a r a v a l l ,  " V i g e n c i a  de  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a  l d e m ó c r a t s " , e n  l.a 
v i a h i 1 i d a d  d o l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  U n i v e r s i d a d  C o m p l u t e n s e ,  C u r s o s  d e  V e r a n o ,  
1904 .

‘ 4 a )  F r i t z  S c h a r p f :  D e f i n e  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  como g e s t i ó n  
k e y n e n i a n a  d e  l a  d e m a n d a  c o n  f i n e n  a n t i c í c l i c o s .

b )  W a l t e r  K o r p i : D e f i n e  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  como
e s t r a t e g i a s  c o r p o r a t i v a s ;  p o l í t i c a s  c e n t r a l i z a d a s  y  v i n c u l a d a s  a un  s i n d i c a t o  
f u e r t e  q u e  f a c i l i t a  l a  c o n c e n t r a c i ó n .  E s t a  d e f i n i c i ó n  s u p o n e  l a  e x i s t e n c i a  de  
u n  g o b i e r n o  m a y o r i t a r i o  y  u n  s i n d i c a t o  f u e r t e .  V e n d r í a  a e n l a z a r  c o n  l o  que  
t a n g e  y  G a r r e t  h a n  d e n o m i n a d o  " e l  c í r c u l o  v i r t u o s o  de  l a  s o c i a l d e m o c r a c i a *  
d o n d e  t o d o s  l o s  a c t o r e s  s e  b e n e f i c i a n .



no de los fines.

Definidas las políticas como medios queda por establecer 

el objetivo de la socialdemocracia, que no es otro que la 

igualdad. La igualdad ha sido y debe ser considerada como 

objetivo a partir del cual se definen los medios.

De la misma opinión es José Juan Ruiz*4 quien, a partir 

de su definición del Estado de bienestar entendida como la 

actividad del Estado en cuatro grandes áreas: transferencias 

a familias (seguro de desempleo, p e n s i o n e s ) , educación, 

sanidad y servicios sociales, sotiene que no hay que 

confundir objetivos con instrumentos. Los instrumentos tienen 

que justificarse por su eficiencia, tanto macro como 

m i c r o e c o n ó m i c a , y la gestión de las políticas tiene que ser 

v i a b l e .

En este punto Ludolfo Paramio*'* cree que la principal 

crisis no es ideológica sino más bien económica. Se da una 

crisis de los mecanismos económicos que antes sustentaban el 

Estado de bienestar, provocando que las instituciones ya no 

puedan funcionar. Visto de este modo, la respuesta liberal no 

estaría negando los fines en sí mismos -entendidos como la 

responsabilidad colectiva de promover unos derechos y bienes 

sociales- sino que subrayaría la posibilidad de acceder a 

ellos por medio del mercado. En opinión de este autor, los 

problemas sociales que puedan asumirse a niveles intermedios 

(asociacionismo, colectividades, organizaciones no 

gubernamentales) deben asumirse, pero el Estado debe mantener

45 J u a n  J o s é  R u i z ,  " L a  p r o t e c c i ó n  s o c i a l  e n  u n a  p e r s p e c t i v a  a l a r g o  
p l a z o " ,  e n :  L a  v i a b i l  i d a d  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  U n i v e r s i d a d  C o m p l u t e n s e ,  
C u r s o s  de  V e r a n o ,  1 9 9 4 .

“  L u d o l f o  P a r a m i o ,  " E s t a d o  de  b i e n e s t a r  y  c i u d a d a n í a " ,  e n :  La
v i a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  U n i v e r s i d a d  C o m p l u t e n s e ,  C u r s o s  d e  V e r a n o .  
19 94  .



cierta responsabilidad, en suma, debe ostentar la 

responsabilidad última.

Sin embargo, y al margen de la confusión terminológica, 

no se puede negar que cuando el modelo político estatalista 

definido como Estado de bienestar, "chocó con la frontera de 

sus p o s ibilidades redistributivas materiales se hizo más 

claro también el 'vaciamiento de sentido' de la política 

socialdemócrata y, con ello, su v u l n e r a b i l i d a d .

Fenómeno que se produce a finales de los años setenta, 

paradójicamente, y no por ello carente de explicacón social 

e histórica, fue en ese momento cuando aparecieron con fuerza 

los socialismos del sur de Europa (Partido Socialista 

Portugués, el PASOK y el PSOE, sin olvidar al Partido 

Socialista Francés).

Pero estamos lejos de afirmar que en estos países se 

iniciara una práctica político-económica pareja a la 

desarrollada por el resto de Europa en lo que ha venido a 

denominarse "la época dorada de la socialdemocracia" (1945- 

1973) . Los partidos socialistas del sur, y en concreto el 

PSOE en España, enfrentado a toda una serie de condicionantes 

políticos y económicos, como la necesidad de estabilizar la 

naciente d emocracia y de introducirse en Europa, se vieron 

obligados "a poner en práctica un programa económico de 

ajuste y estabilización de corte neoliberal para afrontar la 

grave crisis económica que heredaban, con la intención de 

sanear las cuentas del Estado para poder introducir 

posteriormente medidas de política social más p o p u l a r e s ."** 

Quizá sea el año 1988 el que marque el inicio de la puesta en

41 M e r k e l ,  o p .  c i t : . ,  c a p .  1 ,  p .  2 3 .  

“  J o s e p  P i c ó ,  o p .  c i t . ,  p .  2 8 9 .



marcha de una verdadera política social extensiva en España, 

sobre todo en el campo de la seguridad social, la enseñanza, 

la sanidad y otros sectores de las prestaciones sociales.*’

Si bien son incuestionables los factores económicos que 

limitan el reformismo social, también se da una serie de 

f e n ó m e n o s  p o l í t i c o - s o c i a l e s  que van a condicionar sobremanera 
el propio futuro de las socialdemocracias como partidos 

políticos y como ideología.

1.- La salida del gobierno del laborismo británico y

de la socialdemocracia alemana.

2.- Un intenso resurgimiento de la ideología liberal.

La suerte corrida por los partidos británicos y alemán 

se va a evaluar de distinta manera según sea el talante 

ideológico de quien analiza los resultados. Así vemos que. si 

los neoconservadores relacionan la crisis del keynesianismo 

con la propia crisis de las políticas socialdemócratas y de 

los partidos que las llevan a cabo, autores como M e r k e l  
tratan de demostrar que si bien algunos partidos 

socialdemócratas sufrieron bajas electorales, éstas se vieron 

compensadas por el auge vivido por otras formaciones de 

talante socialista. De esta forma, el balance total se 

inclinaría hacia la vigencia de la socialdemocracia como 

ideología y como política gubernamental. M e r k e l  trata de 

sustentar sus afirmaciones ayudándose de una serie de datos 

empíricos que serán analizados más adelante, cuando 

m encionemos los actuales debates intelectuales en torno a la 

vigencia de las socialdemocracias.

Sin embargo, siendo el SPD el paradigma de los partidos



s ocialdemócratas europeos, sin duda el "tropiezo" sufrido 

afectó singularmente la valoración hecha a las ideologías de 

talante socialdemócrata. Josep Picó atribuye una "importancia 

fundamental" a este hecho. Según el autor, "la crisis de 

ambas formaciones socialdemócratas, [la laborista y la 

s ocialdemocracia alemana] que había estado precedida por la 

caída de otras socialdemocracias europeas, tenía una 

importancia fundamental por pertenecer a dos de los países 

con mayor tradición socialista, de mayor peso demográfico y 

político y con una dilatada experiencia de gobierno estatal 

y l o c a l . "70

G o r a n  T h e r b o r n ,  por su parte, atribuye "consecuencias 

históricas" a estas derrotas. En opinión del autor, "la 

capacidad de gerencia económica de los partidos progresistas 

fue descalificada y la falta de autocrítica hizo que su 

oposición a los nuevos gobiernos conservadores fuera poco 

c o n v i n c e n t e . "’1 Por tanto, debemos concluir señalando que sí 

supuso un duro golpe al programa y al ideario socialdemócrata 

la pérdida de liderazgo político tanto del SPD como del 

Labour Party.

No podemos dar por finalizado este apartado en torno a 

los límites del reformismo sin mencionar que, según algunos 

autores, la crisis de la socialdemocracia o del socialismo no 

debe buscarse en la crisis económica, puesto que su razón 

última no es ni de índole propiamente económica ni política 

ni social, sino más bien intelectual. Asi, Ignacio Sotelo 

formula una hipótesis basada en la convicción de que debe 

desligarse el m o v i m i e n t o  socialista de la clase obrera,

10 I b i d e m ,  p .  2 8 7 .

71 G o r a n  T h e r b o r n ,  " L a  d i n á m i c a  d e l  c a p i t a l i s m o  y  e l  s e n t i d o  d e l  
p r o y e c t o  s o c i a l i s t a  h o y  y  m a ñ a n a " ,  e n :  W o l í g a n g  M e r k e l  ( e d . )  o p .  c i t . ,  , p .
5 2 .



postulando que el socialismo es hijo de la intelectualidad y 

del estudiantado. Por tanto, "cabe poner en cuarentena una 

relación directa entre coyuntura económica y presencia de la 

izquierda. (...) Los vaivenes que comprobamos en la recepción 

del socialismo (...) se deben principalmente a factores 

vinculados a las condiciones de trabajo y modo de 

articulación social de los intelectuales."7*' En opinión del 

autor, el socialismo se mantiene en el intelectual, el 

descenso de número de votantes se da entre la clase obrera 

puesto que ésta no vota socialista en época de crisis 

económica. Opina Sotelo que la ausencia de una respuesta 

crítica y la falca de tensión social frente al paro y al 

recorte de prestaciones sociales estaría demostrando la 

desvinculación entre socialismo y clase obrera. 

Desvinculación, por otra parte, calificada de necesaria para 

poder posibi l i t a r  el futuro del socialismo.

Sin duda, muchos autores se enfrentarían a dicha 

solución posibilitadora del futuro del socialismo. Entre 

ellos, G o r a n  T h e r b o r a  para quien, una de las condiciones para 

la "reafirmación-clarificación" del socialismo pasa por 

"reafirmar el carácter de movimiento obrero de la política 

socialista". Y se pregunta, como si estuviera increpando al 

autor español: "¿Qué sería un socialismo sin emancipación

obrera?; ¿una república de profesores socialistas?"71

73 I g n a c i o  S o t e l o ,  o p .  c i t . ,  p .  2 6 .  S i n  d u d a  r e s u l t a  s o r p r e n d e n t e  l a  
d e s c o n e x i ó n  q u e  S o t e l o  e s t a b l e c e  e n t r e  e l  m o v i m i e n t o  s o c i a l i s t a  y  l a  c l a s e  
o b r e r a .  D e s c o n e x i ó n  q u e  s e  u b i c a  e n  u n  d i s c u r s o  s i m i l a r  a l  r e a l i z a d o  p o r  
a u t o r e s  d e  l a  c o r r i e n t e  d e l  R a c i o n a l  C h o i c e ,  t a l e s  como P r z e w o r s k i  y  S p r a g u e .



6 .D E B A T E S  P O L I T I C O - I D E O L O G I C O S  E N  T O R N O  A  L A  

V I A B I L I D A D  D E L  S O C I A L I S M O

6 . 1 .  P O S T U L A D O S  Q U E  C U E S T I O N A N  L A  V I A B I L I D A D  D E L  S O C I A L I S M O .

El mejor exponente de este tipo de postulados es Adam 

Przeworski cuyas teorías han sido ampliamente discutidas; 

aceptadas por unos y fuertemente rebatidas por otros.

Przeworski trata de dar una respuesta a la cuestión de 

"si la implicación en la política electoral puede conducir al 

socialimo o si se refuerza el orden social existente, es 

decir, el capital i s m o " 74. En su opinión, se ha producido el 

segundo fenómeno, en parte motivado por la falta de 

organización como clase de los trabajadores a la hora de 

votar, lo que ha provocado la dispersión del voto político y 

la creación de otras pautas de identificación colectiva y, en 

parte, por la propia dinámica del sistema capitalista.

Según este autor, cuando los partidos socialistas 

entraron en el juego electoral aceptando la democracia 

parlamentaria como medio y fin en sí mismo y, sobre todo, 

cuando optaron por la fórmula de partido de masas promulgado 

por revisionistas como B e r n s t e i n ,  J a u r e s  o  M a c D o n a l d 7 4 , fue 

cuando estos partidos dejaron de "ser cualitativamente 

diferentes del resto de los p a r t idos"7*, situación que 

cambia, como hemos visto, con la adopción del k e y n e s i a n i s m o . 

La Teoría General les proporciona los parámetros para diseñar

74 Adam P r z e w o r s k i ,  o p .  c i t . ,  p .  2 3 .

75 B e r n s t e i n ,  J a u r e s  y  M c D o n a l d  c o n s i d e r a b a n  q u e  u n a  v e z  t o m a d a  l a  
d e c i s i ó n  d e  e n t r a r  e n  l a  c o m p e t e n c i a  e l e c t o r a l  y  d a d o  e l  c a r á c t e r  d e  m i n o r í a  
d e  l a  c l a s e  t r a b a j a d o r a ,  e l  p a r t i d o  t e n í a  q u e  b u s c a r  a p o y o  f u e r a  de  l a  c l a s e  
o b r e r a .



políticas p ropiamente socialdemócratas, momento en el que se 

establece la concepción socialdemócrata del Estado como 

Estado de bienestar. A part i r  de la década de los cuarenta, 

y sobre todo de los cincueta hasta la crisis económica de 

1973 asistimos a la "etapa dorada" de las socialdemocracias.

El p u n t o  c e n t r a l  d e  l a  c o n t r o v e r s i a  abierta por 

P r z e w o r s k i  se establece al sostener el autor que los partidos 

socialdemócratas lejos de transformar la sociedad lo que 

hacen es perpetuar el sistema. De esta forma, frases como; 

"la socialdemocracia es más que un partido con la obligación 

de administrar la sociedad. Nuestro deber consiste en 

transformarla"7'’, formulada por O l o f  P a l m e ,  se vacían de 

c o n t e n i d o .

Esta idea queda reflejada en el siguiente párrafo: "La 

intervención del Estado en la economía ha de guiarse por 

criterios de eficacia, profundamente diferentes de la 

preocupación por la justicia. La idea de eficacia es 

independiente de cualesquiera consideraciones acerca de la 

justa distribución. (...) De aquí que la política social de 

los socialdemócratas consista fundamentalmente en mitigar los 

efectos distribucionales de la inversión de recursos guiada 

por criterios de eficiencia y eficacia. Esta política no está 

pensada para transformar el sistema económico sino sólo para 

corregir los efectos de su funcionamiento."7'

Przeworski niega que la mitigación de los efectos de la 

mala d istribución pueda llamarse reformismo ya que no 

transforma el sistema sino que lo perpetua, "de hecho, sin 

transformación, la necesidad de mitigar se convierte en algo

77 W i l l y  B r a n d t ,  B r u n o  K r e i s k y  y  O l o f  P a l m e ,  o p .  c i t . .  p .  2 3 .

7* Adam P r z e w o r s k i ,  o p .  c i t . ,  p .  5 3 .



e t e r n o " 7*. En consecuencia, las socialdemocracias actuales 

carecen de "una alternativa clara propia frente a las crisis 

del sistema i n t e r n a c i o n a l . Cuando están en el gobierno están 

obligadas a actuar como cualquier otro partido, apoyándose en 

medidas deflacionistas y de reducción de gastos para 

garantizar la rentabilidad del sector privado y la capacidad 

de inversión."'0

Przeworski apoya su afirmación del abandono del 

reformismo en función del papel asignado finalmente al Estado 

de bienestar. Estado que ya no se fundamenta en valores tales 

como la igualdad o la solidaridad, sino que ha entrado a 

formar parte de la estructura propia del sistema capitalista. 

Esta evaluación de la realidad social está conectada con la 

crítica hecha desde la teoría social que subraya la 

existencia de una contradicción fundamental entre la 

acumulación capitalista y el Estado distribuidor proveedor de 

la legitimidad política. Siempre y cuando el proceso de 

acumulación sea privado, las socialdemocracias dependerán de 

la rentabilidad del sector privado y de los beneficios que 

éste pueda alcanzar. Parece que cada vez toma más visos de 

realidad la afirmación de C l a u s  O f f e  de que "en la sociedad 

capitalista, todo gobierno depende del Capital""1. Se trata 

de una dependencia estructural. Los propios gobiernos 

socialdemócratas parecen aceptar esta situación tanto al 

plantearse posibles salidas a la crisis económica como al 

buscar soluciones al desempleo y posibilitar así la 

viabilidad de los Estados de bienestar. Una de las 

principales conclusiones a las que llegó la C o n f e r e n c i a  d e

7* I b í d e m ,  p .  5 4 .

10 I b í d e m .

“  O f f e  y  R u n y e ,  " T h e s e s  on  t h e  T h e o r y  o f  t h e  S t a t e " ,  New Ger m án 
C r i t i q u e ,  6 ,  1 9 7 1 ,  p .  140



Corfú, y a la que están llegando todos los partidos 

socialdemócratas, es que para poder sustentar las políticas 

socialdemócratas de redistribución es condición sir.e gua non 

la ■ existencia y desarrollo de sectores privados fuertes. 

"Esta esperanza [que 'los beneficios de las empresas hoy son 

las inversiones de mañana, y las inversiones de mañana son el 

empleo de pasado mañana'*2] se convirtió en la base de 

aceptación del capitalismo por los socialdemócratas."'1

En suma, podemos decir que esté surgiendo con fuerza un 

discurso intelectual que cuestiona seriamente la actuación de 

las socialdemocracias en los sistemas capitalistas. M . A .  
Q u i n t a n i l l a  considera que "la confianza en las virtualidades 

morales de la política reformista en un Estado de Derecho ha 

recibido un duro golpe ante la evidencia de las limitaciones 

que las exigencias de la racionalidad económica del sistema 

capitalista imponen a cualquier programa de reforma social 

profunda."'4 Quizá por esta razón la socialdemocracia 

europea -en opinión de Perry A n d e r s o n -  va desembocando poco 

a poco en algo parecido al Partido Demócrata americano, con 

la supresión de cualquier contenido antagónico de clase y su 

transformación en simple aparato sustitutivo de la dominación 

burguesa, con algunas clientelas populares y pretensiones más 

liberales, pero dedicada sin ambages a la promoción de la 

libre empresa.'* M i l i b a n d  ha sido incluso más duro en su 

juicio, al afirmar que "la socialdemocracia nunca ha 

planteado amenaza real alguna a la estructura de dominación

11 Ho lm uc  S c h m i d t ,  l . e  M o n d e ,  6 j u n i o  d e  1 9 7 6 .

'  Adam P r z e w o r s k i , o p .  c i t . .  p .  5 7 .

' *  M . A .  Q u i n t a n i l l a ,  " R e f l e x i o n e s  a c e r c a  de  l a  m a l d a d  d e l  p o d e r  y  de  l a
i m p u r e z a  d e  l a  p o l í t i c a " ,  I - e v i a c á n ,  n *  3 4 ,  i n v i e r n o  1 9 8 B ,  p .  7 9 .

15 P e r r y  A n d e r s o n ,  " L a  p a r á b o l a  d e  l a  s o c i a l d e m o c r a c i a " ,  ¿ ‘ A v e n e ,  
f e b r e r o  de  1 9 8 8 ,  N* 1 1 2 ,  p p .  5 0 - 5 8 ,  c i t a  d e  P i c ó ,  o p .  c i t . .  p .  2 9 3 .



y explotación de las sociedades capitalistas. A  lo largo del 

tiempo, sus líderes han demostrado claramente que se han 

preocupado por gestionar el capitalismo, no por

s u p e r a r l o . "**

En el segundo capítulo nos atrevíamos a afirmar que 

aquellos estudios que versan sobre la compatibilidad entre 

igualdad y eficiencia económica intentando contestar a los 

economistas neoclásicos caen, sin querer, en la constatación 

de que la transformación ya no es posible y que quizás deban 

empezar a cuestionarse, desde un plano meramente "ético", 

aquellos discursos que legitiman la reforma social por su 

efectividad económica.

El hecho de que la asunción del Estado de bienestar no 

cuestionara el sistema económico capitalista y subrayara el 

papel d esempeñado por el mercado, que pasaba ahora a estar 

"vigilado" por el Estado, ha llevado a la corriente 

ideológica neomarxista a criticar duramente esta conjunción. 

En opinión de algunos, "el pacto, como a veces se ha definido 

al Estado Social, entre capital y trabajo, era un pacto 

desequilibrado en favor de una de las partes; porque entre 

otras cosas, comenzaba por aceptarse como supuesto de partida 

la intocabilidad del mercado."'7

Si bien no podemos negar que "la voluntad política, 

alentada por el deseo de evitar conflictos sociales, fue un 

factor esencial para la expansión del Estado de

11 R .  M i l i b a n d  y  M. L i e b m a n ,  " B e y o n d  S o c i a l  D e m o c r a c y " ,  e n  R .  M i l i b a n d  
e t  a l , .  S o c i a l  D c m o c i a c y  a n d  A f c o r ,  M e r l i n  P r e s s ,  1 9 8 6 ,  p p .  4 7 7 - 4 7 9 .

17 C a r l o s  M a r t i n  de  C a b o ,  í ,a  c r i s i s  d e l  e s t a d o  s o c i a l ,  P P V ,  B a r c e l o n a ,  
19 06 , p. 38



b i e n e s t a r”", sí cabe preguntarse si este deseo de evitar 

conflictos sociales supuso la aniquilación de la conciencia 

de clase y trasladó la lucha de clases al Estado, derivándose 

con ello el defini t i v o  establecimiento del capitalismo y 

cerrando la puerta a lo que, según postulados de izquierdas, 

representaba el Estado de bienestar, es decir, el paso del 

capitalismo al socialismo.

6 . 2 .  P O S T U L A D O S  Q U E  D E F I E N D E N  L A  V I A B I L I D A D  D E L  S O C I A L I S M O .

Según M e r k e l ,  la crítica de the voice of racional choice 

representada por P r z e w o r s k i  y S p r a g u e  que señala, como ya 

hemos analizado, que la socialdemocracia se condenó a causa 

de la elección de una estrategia racional a la que se vieron 

obligados sus líderes al enfrentarse al "dilema del 

socialismo electoral", cae en una "paradoja": "On the one

hand is epistemological elegance of the choice-centered 

perspective of methodological individualism,- on the ocher 

hand, the rational choice approach does not procecc 

Przeworski and Sprague from uitimately falling victim to a 

ruther crude sociological d e t e r m i n i s m . En opinión de este 

autor, la p ercepción estática de la socialdemocracia como 

actor político y la tendencia inherente a ignorar las 

variaciones de las instituciones políticas, los contextos 

socioeconómicos y ciclos como las diferentes "estructuras 

nacionales de oportunidades" para elecciones políticas es una 

debilidad de esta postu r a .’0 Como lo es también el 

considerar los partidos socialdemócratas como simples 

víctimas pasivas del mundo cambiante, negando su capacidad

11 M* J .  R u b i o  L a r a ,  " L o s  F u n d a m e n t o s  p o l í t i c o s  d e l  E s t a d o  de  
b i e n e s t a r " ,  S i s t e m a ,  N* 1 0 7 ,  1 9 9 3 ,  p .  7 5 .



revisionista para crear valores, estrategias y políticas que 

posibiliten las condiciones para su supervivencia política y 

su éxito.*1

Según M e r k e l ,  existen dos posturas libres de falacias y 

d e t e r m i n i s m o s : la de G ó s t a  E s p i n g - A n d e r s e n  y la de P r i t z
S c h a r p f :

E s p i n g - A n d e r s e n  muestra en el ejemplo de Escandinavia 

que los partidos socialdemócratas no están simple o 

irrevocablemente destinados a un cambio socio-estructural, 

pero tienen elecciones que tienen un impacto decisivo en su 

éxito o caída. Específicos ajustes de políticas al cambiante 

ambiente o contexto pueden ayudar a crear y estrechar la

a]ianza entre los trabajadores de "cuello azul" y la clase 

media, posiblemente una ganadora coalición social. Políticas 

estatales que modifiquen el mecanismo y los outcomes del 

mercado están todavía en el corazón de estos ajustes.’3

F r i t z  Scharpf cree que, si los partidos socialdemócratas 

tienen éxito en el diseño de sus políticas apropiadamente 

acorde con las instituciones relevantes y relaciones de poder 

en el Estado y en la sociedad, no tienen porqué renunciar a 

los fines políticos, tampoco bajo los auspicios de un mundo 

económico dominado por el monetarismo y las "supply side" 

economías, como los gobiernos socialdemócratas de Austria y 

Suecia han d e m o s t r a d o .”

Una vez recogidas las opiniones de estos dos autores,

** I b i d e m .  p .  1 3 9 .

* J G A o t a  E 3 p i n g - A n d e r n e n ,  P n l  i  t i c s  a g a i n s t  M a r k e t s ,  P r i n c e t o n ,  1 9 8 5 .  p p .
3 4 - 3 5 .

”  F r i t z  S h a r p f ,  L a  S o c i a l  D é m o c r a t i e  e u r c p é e n n e  f a c e  á  l a  c r i s e ,  
E c o n o m í c a ,  P a r i a ,  1 9 9 0 ,  p p .  3 2 2 - 3 2 8 .



Merkel concluye afirmando que: " In having succeeded in

maintaining a broad consensus for this universal type of 

welfare state, social democrats have established an important 

cornerstone for the reproduction of their own political 

p o w e r . "*4

Va a demos t r a r  esta afirmación con un elaborado estudio. 

Partiendo de la tipología que presentábamos al inicio de este 

capítulo, realiza una interpretación optimista sobre el 

proclamado "declive de las socialdemocracias". Para ello 

recoge diferentes indicadores, el más significativo: los

resultados electorales.

6 . 2 . 1 .  A n á l i s i s  d e  l o s  r e s u l t a d o s  e l e c t o r a l e s

Los resultados electorales le sirven a Merkel para 

presentar una primera evidencia empírica de lo cuestionable 

que es hablar en general e irreversiblemente de declive y 

crisis de la socialdemocracia.

En el cuadro 6 se distingue entre "golden age" (1960-73) 

-cuando la economía de postguerra fue reconstruida y la 

mayoría de los países experimentaron su milagro económico- y 

"decline" (1980-1990) -cuando, acorde con las hipótesis de 

declive, la crisis de la socialdemocracia debería haber 

avanzado todavía más lejos-.

La interpretación de la tabla concluye que no puede 

hablarse de un declive irreversible, puesto que "desde 

mediados de los setenta, cuando la literatura de la ciencia 

política sobre la crisis de la socialdemocracia empezó a 

crecer, no se daba un declive general mensurable en el nivel



e l e c t o r a l . ",s

1945-
1989

1945-
1973

1960-
1975

1974-
1989

1980-
1989

Austria 45 , 4 44 , 2 46, 3 48, 1 45,4

Bélgica 30,2 32, 1 30,0 27, 2 28, 0

Dinamarca 35, 9 37 , 7 38,7 31,8 30, 9

Finlandia 24 , 8 24 , 8 24, 0 24 , 9 25,4

Francia 21, 7 17, 5 16, 8 32, 3 34,7

Alemania 33,7 36, 3 41, 0 40,2 39,4

Grecia --- --- --- 35,4 43,4

Irlanda 11,2 12 , 4 14, 5 9,3 8,7

Italia 16, 5 17, 6 17,3 14 , 9 16, 4

Holanda 29, 0 27, 7 25, 9 31,5 31,0

Noruega 42 , 3 44 , 2 42,9 38,7 37,4

Portugal ---------- --- --- 30,6 27, 2

Suecia 45, 5 46,3 46,8 43,9 44 , 5

Suiza 24 , 5 25, 5 24, 3 22,7 20, 7

España --- ---------- --------- 38,2 45 ,  4

Gran
Bretaña

41,0 46,0 45, 1 34 ,  3 29, 2

MEDIAS 31,2 31,7 31, 8 31,5 31,9

r\» # n t#  *  * A f t  
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Josep Picó, autor que recoge los resultados presentados 

por Merkel en su última obra, resume la interpretación de los 

mismos del siguiente modo: "En resumen, los partidos

socialdemócratas sureuropeos han aumentado considerablemente



en estos últimos años su cuota electoral, mientras que los 

noreuropeos, a pesar de haber perdido el poder, sólo han 

reducido moderadamente su influencia electoral."**

El éxito electoral de los partidos socialistas del sur 

de Europa es una de las bazas que M e r k e l  presenta para 

d e sautorizar las tesis de P r z e w o r s k i .  Según este autor, "la 

llamada electoral de los partidos socialistas francés, 

español y griego hacia largos segmentos de la clase media 

muestra que los partidos socialdemócratas no están destinados 

de forma irrevocable al dilema de P r z e w o r s k i ,  es decir, que 

el socialismo electoral está enfrentado con la aparentemente 

imposible tarea de llamamiento a la clase trabajadora y a la 

clase media simultáneamente."*7

Para completar el análisis de los resultados electorales 

Merkel nos presenta una tabla de los resultados clasificados 

en función de la tipología que el mismo ha diseñado. {Cuadro 

7)

La interpretación que Merkel realiza de la tabla es la 

siguiente*':

Debido al desastre electoral sufrido por el 

Partido Laborista durante los ochenta, el "grupo 

laborista" (tipo A) pierde un sustancial número de 

votos durante la fase de declive comparado con la 

época dorada (golden years) (-7,4%) y el total del

*f  P i c 6 .  o p .  c i t . .  p .  2 9 4 ,

*7 M e r k e l ,  o p .  c i t . .  p .  1 4 6 .



Reino Unido

Irlanda

M e d i a

1 9 4 5 - 9 0

41,5

11, 2 

2 6 , 4

1 9 4 5 - 9 0

1 9 4 5 - 7 3

46, 0

12,4

29,2

1 9 4 5 - 7 3

1 9 7 4 - 9 0

34, 3

9.3 

21, 8

1 9 7 4 - 9 0

Bélgica

Finlandia

RFA

Holanda

Suiza

M e d i a

30,2 

24, 8 

37, 3 

29, 0 

24,5 

2 9 ,  2

1 9 4 5 - 9 0

32 , 1

24, 8 

36, 3 

27,7

25, 5 

29, 3

1 9 4 5 - 7 3

27,2 

24,9 

38, 8 

31,5 

22,7 

2 9 , 0

1 9 7 4 - 9 0 -

Austria

Dinamarca

Noruega

Suecia

M e d i a

45.2 

36,0

42.3 

45,5 

42^3

1 9 4 5 - 9 0

44 , 2 

37,7 

44 , 2 

46,3 

4 3 , 1

1 9 4 5 - 7 3

47,0 

33, 0

38.7 

43,9

4 0 . 7

1 9 7 4 - 9 0

Francia

Grecia

Portugal

España

M e d i a

21,7

17,2

17,5

1 9 ,  5 1 7 , 5

32, 3

35.8 

30,6

43.9

3 5 . 9
u V n l r i  y  H . r k r V !  t h »  (J íV lií^ n  Ar]'* : A  l > * r r i n . 1  I » ]  l x - * o c t  « t  ic* W r t l t l n  [X jtirv< j t h *  i
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período de postguerra (-4.6%)”

La media electoral de los partidos 

socialdemócratas "pragmatic, coalescent" se ha 

m a n t e n i d o  estable.

Los partidos del tipo C "welfare statist type" 

sufrieron pequeños y casi insignificantes 

erosiones electorales. Si se analiza detenidamente 

este grupo se pueden definir el partido danés y 

quizá también el noruego como los perdedores.

Las pérdidas electorales sufridas por los 

socialdemócratas del "welfare statist" y del 

"labour group" han sido compensadas por el 

crecimiento de los nuevos partidos socialistas en 

el sur de Europa y Francia. Ellos son los 

"ganadores" de la década de los ochenta. "Los 

socialistas griegos y españoles disfrutaron de la 

suerte de estar en la oposición durante los 

económicamente difíciles años 70, pudienao 

aprovecharse de la extrema fluidez de un 

electorado de regímenes p o s t a u t o r i t a r i o s . ":cc 

Hemos de señalar aquí que la prioridad de la 

situación económica hizo trasladar a un futuro los 

problemas políticos y sociales, puesto que el PSOE 

no entró a gobernar cuando se había salido de la 

crisis .

** M e r k e l  n o s  r e c u e r d a  e n  u n a  n o c a  a  p i e  d e  p á g i n a  q u e  s i  b i e n  l o s  d o s  
p a r t i d o s  l a b o r i s t a s  d e  G r a n  B r e t a f l a  e  I r l a n d a  no c o n s t i t u y e n  u n  g r u p o  r e a l ,  
e s  ú t i l  y  b e n e f i c i o s o  h a c e r  n o t a r  q u e  l o s  d o s  p a r t i d o s  l a b o r i s t a s  n o  e u r o p e o s  
d e  A u s t r a l i a  y  N u e v a  Z e l a n d a ,  q u e  e n c a j a n  p e r f e c t a m e n t e  e n  e s t e  g r u p o  no  
s u f r i e r o n  u n  v i s i b l e  d e c l i v e  e l e c t o r a l ,  ( p .  1 6 8 )



Como se aprecia en la interpretación de los resultados, 

el autor no enfatiza la salida del gobierno del partido 

socialdemócrata alemán, más bien al contrario, ya que 

califica de "estable" los resultados obtenidos por el 

conjunto de partidos socialdemócratas en el que se encuadra 

el S P D .

Como hemos visto, Merkel trata de rebatir las tesis que 

establecen una relación entre la crisis del Estado de 

bienestar a p a rtir de los 70 y la consiguiente crisis de las 

socialdemocracias mediante una serie de datos empíricos.

Ahora bien, si las medias de resultados electorales de los 

distintos partidos socialdemócratas europeos no han sufrido 

bajas significativas debido al alza lograda por los partidos 

socialistas del sur de Europa, ello no quiere decir, en

nuestra opinión, que no se haya producido una cierta crisis

de dichos postulados, ya que, como muy bien se encarga de 

enunciar él mismo, precisamente estos partidos no pudieron o 

no supieron d esarrollar verdaderas políticas sociales durante 

sus años de m a n d a t o 101 ya que tuvieron que poner "más 

atención en la consolidación del Estado democrático de 

derecho y en la modernización de la economía que en la

congruencia entre programa ideológico y praxis política."105 

Por tanto, quizá el solapar los malos resultados de algunos 

partidos socialdemócratas del norte de Europa, con los buenos 

resultados de los del sur, sea efectuar una lectura de los 

datos subjetiva y optimista en exceso. Teniendo en cuenta 

que, por ejemplo, el PSOE no pudo llevar a cabo una política 

social extensiva hasta 1988.

101 D i c h a  c o n s t a t a c i ó n  s e  p l a s m a  e n  l a  t a b l a  q u e  e l  a u t o r  d i s e ñ a  p a r a
e v a l u a r  e l  l o g r o  a l c a n z a d o  p o r  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  l l e v a d a s  a c a b o
p o r  l o s  p a r t i d o a  e n  e l  g o b i e r n o .  E n  e s t a  t a b l a  s e  e s t a b l e c e  q u e  e l  PSOE como 
p a r t i d o  g o b e r n a n t e  h a  d e s a r r o l l a d o  un  t i p o  de  E B t a d o  d e  b i e n e s t a r  q u e  c a t a l o g a  
como m a r g i n a l .  M e r k e l ,  o p .  c i t . ,  1 5 8 - 1 5 9 .



Cuando P a d g e t t  y P a t e r s o n 101 se aventuren a realizar 

una interpretación de los resultados electorales de los 

distintos partidos socialdemócratas no van a obviar el 

término de decline  gue tan poco le gusta a M e r k e l .  Si bien
asumen que las pérdidas no han sido tan abultadas como le

gusta resaltar tanto a neoconservadores como a neoliberales, 

no por ello tratan de "solapar" el fracaso de algunos 

partidos con el éxito de otros. Estos autores prescinden de 

la tipología y prefieren realizar un análisis centrado en 

cada caso en particular, lo que les lleva a distinciones 

"geográficas" .

1.- Años de postguerra (1945-1950): Se distinguen dos 

p o l o s :

a) Donde las políticas económicas de tipo

keynesiana fueron practicadas, como en los 

países escandinavos y en Gran Bretaña, los 

partidos socialdemócratas marcharon bien.

b) En Francia y en Italia, los resultados fueron

desfavorables. En ambos países los comunistas 

habían jugado un papel importante en la lucha 

contra el fascismo y la ocupación alemana y

emergieron con más fuerza que los 

s o c i a l d e m ó c r a t a s .

2.- Años cincuenta: social democracy faltersi Se

adopta el modelo de partido de masas debido a los 

cambios sociales: aburguesamiento de la clase

trabajadora y reducción de la clase trabajadora 

manual. Las socialdemocracias intentaron responder 

a los cambios acontecidos en la composición de

clases en las sociedades europeas, lo que supuso 

un cambio en el estilo, la organización y los



programas de los partidos (programa G o d e s b e r g ) .

Estos cambios fueron más lejos en Austria, 

Bélgica, Alemania y Holanda que en Gran Bretaña y 

en los países escandinavos.

3.- Décadas de éxito (años 60 y 70): Fueron buenos

a ñ o s  e l e c t o r a l e s  p a r a  l o s  p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s .

4.- Declive: Finales de los 70 y años 80: El discurso 

político de los ochenta estuvo dominado por 

ideologías políticas rivales. La historia 

electoral de la socialdemocracia en la década de 

los ochenta se comprende mejor si se dividen los 

partidos políticos en t r e s  g r u p o s  g e o g r á f i c o s :
a)Northern g r o u p : Partidos escandinavos. Exito

electoral debido a la fuerza de la unión de los 

movimientos de trabajadores. Pierden las 

elecciones en 1991.

b )Central group: Austria, Benelux, Gran Bretaña, 

República Federal de Alemania. Declive 

electoral, sobre todo en dos partidos 

mayoritarios como son el SPD y el Labour Party 

británico que tendrá una importancia 

significativa a la hora de entender el porqué de 

la crisis de identidad del socialismo,

c)Southern group: Francia, Italia, Portugal y

España. Gran éxito electoral, puede decirse que 

l a  g e o g r a f í a  e l e c t o r a l  d e  l a  s o c i a l d e m o c r a c i a  s e  
t r a n s f o r m ó  d u r a n t e  l a  d é c a d a  d e  l o s  o c h e n t a .

Dicha transformación se analiza con detalle centrándose 

en lo acontecido en el sur de Europa. Se establecen los 

siguientes rasgos explicativos:

En el sur de Europa la socialdemocracia no había 

encontrado las condiciones idóneas para su



lanzamiento dada su tardía industrialización y la 

debilidad de sus fuerzas sindicales {fuertemente 

controladas por comunistas y a n a r q u i s t a s ) .

En Francia e Italia los socialdemócratas sufrían 

la competencia de los partidos comunistas con 

m a y o r  fuerza electoral, mientras que en España, 

Portugal y Grecia pasaron por un largo período de 

i l e g a l i d a d .

A diferencia de lo que había ocurrido en países 

como Suecia y Austria, donde la implantación de 

los partidos socialdemócratas vino como 

consecuencia de un duro y largo esfuerzo 

organizativo, en países como España y Grecia 

tuvieron un "mushroom-like growth" y la figura del 

lider cobró gran importancia {González en España y 

Papandreu en G r e c i a ) .

En Portugal, los años ochenta fueron una década 

difícil para la socialdemocracia. El partido 

socialdemócrata portugués emergió antes que el 

español o el griego. Su éxito en 1975 le colocó en 

el poder durante unos años difíciles 

económicamente hablando, teniendo que responder a 

problemas sin tener las adecuadas respuestas, lo 

que provocó un descenso en el apoyo e l e c t o r a l .

En Francia, el éxito de la socialdemocracia en los 

ochenta va unido al nombre de Mitterrand. A él se 

d ebió la coalición/alianza de las fuerzas de la 

izquierda, lo que le permitió acceder a la 

Presidencia en 1981 y le p roporcionó en junio del 

m ismo año un éxito en las legislativas, donde 

alcanzó el 37.2* de los votos (bajó en el 86 y 

volvió a subir en el 88) (en el 92 perdió las 

elecciones frente a la d e r e c h a ) .



debido a la fuerza comunista, sin embargo el

p orcentaje de voto en la década de los ochenta 

aumentó de un 11.4 a un 14.3. Actualmente estamos 

frente a un declive e l e c t o r a ] : surgimiento de

nuevas fuerzas políticas caracterizado por 

talantes fascistas, por un lado, y fuertemente 

nacionalistas, por el o t r o . l(M

En 1989 asistimos a la Revolución centroeuropea, y 

en la década de los noventa sigue el declive en 

países como Suecia, Francia e Italia.

Otro autor que realiza una lectura positiva de los

resultados electorales de los partidos socialdemócratas es 

A r m i n g e o n ,  autor que lleva a cabo un estudio muy similar al 

emprendido por M e r k e l  para tratar de desmentir a quienes 

sostienen "el declive de la era dorada de la

socialdemocracia". En este caso, A r m i n g e o n  trata de refutar 

las tesis de D a h r e n d o r f ,  mientras que M e r k e l  parecía estar 

contestando a P r z e w o r s k i  y S p r a g u e .

Las variables que utiliza A r m i n g e o n  son muy similares a 

las empleadas por M e r k e l :
1. Porcentaje de votos socialdemócratas.

2. Indice de fragmentación de R a e 10'.

3. C ompetencia electoral a la izquierda de la 

s o c i a l d e m o c r a c i a .

104 i b í d e m ,  p p .  1 1 4 - U 6 .

10'  C á l c u l o  d e l  í n d i c e  d e  f r a g m e n t a c i ó n  d e  R a e :  E l  I n d i c e  de
f r a g m e n t a c i ó n  m i d e  t a n t o  e l  n ú m e r o  de  p a r t i d o s  como s u  t a m a ñ o .  A q u í  s ó l o  e l  
í n d i c e  d e  l o s  p a r t i d o s  c o m p e t i d o r e s  de  l a  s o c i a l d e m o c r a c i a  s o n  c o n t a b i l i z a d o s  
p o r  l a  suma d e  l o s  c u a d r a d o s  de  l o a  p o r c e n t a j e s  d e  v o t o  d e  c a d a  p a r t i d o  
o p o s i t o r  d i v i d i d a  p o r  e l  t o t a l  de  v o t o s  de t o d o s  l o s  p a r t i d o s  no 
s o c i a l d e m ó c r a t a s .  E s t a  suma s e r á  r e s t a d a  de  u n o .  E j e m p l o :  Dos p a r t i d o s  d e  l a  
o p o s i c i ó n  o b t i e n e n ;  u n o ,  e l  2 0 1  d e  l o s  v o t o s  ( e l  e u a d r a d o - 4 ) ;  e l  o t r o ,  e l  5 0 \  
( e l  c u a d r a d o - 2 5 ) , s i e n d o  e l  t o t a l  7 0 1  d e  l o s  v o t o s .
1 - [ 4 / 7 0  <■ 2 5 / 7 0 1  -  1 - 0 , 4 1 4 2 0 5 7  -  0 . 5 8 5 7  
E l  v a l o r  m á x i m o  d e l  í n d i c e  R a e  e s  1 .



4. Participación en el Gobierno de los

s o c i a l d e m ó c r a t a s .

Todo ello en los períodos que van de 194 5 a 1990, 

estableciendo una distinción entre los supuestos períodos de 

decadencia y de auge y elaborando al respecto correlaciones 

{r de Pearson) que niegan la decadencia de los partidos 

socialdemócratas al establecerse altas correlaciones entre 

los perídos de auge y de supuesto declive. (1960-73 y 1973- 

90) .

Las variables utilizadas se establecen a partir de 

definir los recursos de poder como:

a) la fuerza electoral.

b) el grado de cohesión organizativa de la oposición.

c) la participación en el g o b i erno.lct

Armingeon pretende demostrar que "hay una gran 

estabilidad del poder de la socialdemocracia."107 Para ello 

se detiene en el análisis por separado de la evolución 

sufrida por los partidos socialdemócratas a partir de 1973 - 

aspecto que no aparecía en el estudio de Merkel-. Que 

concluye confirmando "la tesis de una considerable 

estabilidad de los recursos de poder socialdemócratas a 

partir de los años posteriores a la crisis del petról e o . " 1” 

Llegados a este punto resulta interesante introducir una de 

las tablas configuradas por el autor que sitúa al PSOE como 

uno de los partidos de "máximo poder".

104 K l a u s  A r m i n g e o n ,  " ¿ A n t e  e l  f i n a l  de  l a  s o c i a l d e m o c r a c i a ?  L o s
p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  e n  e l  p o d e r :  E v o l u c i ó n  d e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a
c o m p a r a d a ,  1 9 4 5 - 1 9 9 0 " ,  e n :  M e r k e l  < c d . ) ,  o p .  c i t . .  p .  6 6 .

107 I b i d e m .  p .  6 7 .



Australia Francia Dinamarca RFA Japón
Bélgica Grecia Finlandia Austria Noruega
Italia Canadá Irlanda Suiza Portugal
Suecia Israel R.Unido
España N . Zelanda 

Holanda

1. Máximo poder: mayor porcentaje de votos con el mismo o menor
grado de unidad de la oposición.____________________________________

2. Mayor porcentaje de votos con mayor grado de unidad de la o-
posición (sistema de partidos concentrado)________________________

3. Igual porcentaje de votos con igual grado de unidad de la o-
p o s i c i ó n .__________________________________________________________________

4. Mínimo porcentaje de votos con menor grado de unidad de la
oposición (sistema de partidos fragmentado)______________________

5. Mínimo poder: mínimo porcentaje de votos con igual o mayor
grado de unidad de la oposición.___________________________

K l a u *  A l •  I f I n «I <fe • o e l a l i | r » o « * r * c l « ?  L o *  p « r t l> lo *  * o c l * l  • •  e n  * 1  p o i r t  • t v r > lu d 6 f i  J r * J r  u n *
r * i  t r o » p u  . 1 * 4 S  l « 0 ' ,  ■ ir M » i i f  | 4 * « | . l ,  r n t r m  I *  m. + l + i  n  j . i j . f  y  *  f  p o « r  mu t  +  r | *  ¡ | *< * j*  + u t  m f  j 14

« i t ! » ’  í * .  t « n r «  L i l t o i t « l .  •• 1 1*1. ! * * < .  |>. » l

Como hemos señalado, uno de los indicadores utilizados 

para evaluar la situación de las socialdemocracias europeas 

es e l  í n d i c e  d e  f r a g m e n t a c i ó n  de los distintos sistemas 

políticos, puesto que se entiende que la fuerza y debilidad 

de los partidos socialdemócratas está fuertemente 

interrelacionada con la fuerza, la debilidad, la cohesión o 

fragmentación de sus competidores en sus respectivos sistemas 

p o l í t i c o s .

K l a u s  A r m i n g e o n ,  v a  a  t r a t a r  d e  d e m o s t r a r  c ó m o  e l  g r a d o  
d e  f r a g m e n t a c i ó n  d e  l o s  c o m p e t i d o r e s  d e  l a  s o c i a l d e m o c r a c i a  

n o  h a  d i s m i n u i d o  d e s d e  1 9 7 4 .  E m p l e a n d o  e l  í n d i c e  d e  

fragmentación de Rae n o s  m u e s t r a  c ó m o  e n  2 1  s i s t e m a s  d e



partidos de la OCDE la fragmentación de todos los partidos no 

socialdemócratas ha crecido de 0.61 durante los "golden ages" 

(1945-73) a 0.66 (1974-88) . Aunque estas diferencias son muy 

pequeñas para a poyar la tesis que afirma que los oponentes de 

la socialdemocracia han sido débiles, son todavía menos 

adecuados para p r o b a r  lo contrario.

Mario Caciagli explica parte del auge electoral del 

PSOE, precisamente a partir de elevado grado de fragmentación 

política. Según el autor italiano, debido a la erosión y 

completa d i s o l u c i ó n  del heterogéneo UCD, el precedente 

burgués de los socialistas, el campo burgués se fragmentó en 

dos grandes partidos nacionales (AP y CDS) y en pequeños 

partidos regionales. Dado que estos partidos eran no sólo 

incapaces de formar una alianza, sino también incapaces de 

agregar cualquier acción concerniente con la oposición 

comunista, se v i eron alejados de un cambio en la posición 

hegemónica del p a rtido socialista durante los o c h enta.10’

6 . 2 . 2 .  P a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  e n  e l  g o b i e r n o

Una vez demost r a d o  que no se puede hablar de declive 

socialdemócrata a nivel electoral, M e r k e l  se propone 

demostrar cómo tampoco se puede hablar de este declive a 

nivel de poder g u b e r n a m e n t a l .

Para comparar el poder gubernamental durante los 

períodos objeto de investigación ha utilizado el p o w e r  

quotient que, con leves modificaciones, se basa en los 

cálculos que A n t ó n  P e l i n k a l l p  había hecho con anterioridad.

, 0 ’  M a r i o  C a c i a g l i .  K J e c c i o n e s  y  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  e n  l a  t r a n s i c i ó n  
e s p a ñ o l a , M a d r i d ,  1 9 6 5 ,  p p .  1 4 6 - 1 6 7 .

110 C f r .  A n t ó n  P e l i n k a ,  S o c i a l  D e m o c r a t i c  P a r t i e s  i n  E u r o p e .  N e v  Y o r k .  
1 5 8 3 ,  p .  8 0 .



1 9 4 5 - 9 0  1 9 4 5 - 7 3  1 9 6 0 - 7 3  1 9 7 4 - 9 0  1 9 8 0 - 9 0

Austria 2,5 2,2 2,3 2,9 2,5

Bélgica 1.2 1,4 1,2 0,8 0.7

Dinamarca 2,3 2, 8 3,0 1,6 1.0

Finlandia 1.7 1,7 1,1 1,8 2.7

Francia 1,0 0,6 0, 0 1,8 2.7

Alemania 1.0 0,6 1,3 1,5 0,7

Grecia 0, 8 --- --- 2,3 3,5

Irlanda 0, 2 0,1 0, 1 0,5 0,4

Italia 0.5 0,4 0,6 0,7 1,0

Holanda 0, 8 0,9 0,3 0,7 0,3

Noruega 3,1 3,4 1, 8 2, 6 1,8

Portugal 0,5 --- --- 1,3 0,7

E s p a ñ a 0,9 --- --- 2 , 4 3, 61

Suecia 3,5 4,1 4,1 2,6 3,0

Suiza 0,9 0, 8 1,0 1,0 1,0

U.K. 1.8 2,5 2,0 1,5 0,0

M E D I A 1/4 1,7 1,4 1,6 1,6



Según M e r k e l 1 1 1, al nivel de poder gubernamental no ha 

habido declive desde 1974. Por el contrario, el p o w e r  

quotient para el período de declive de 1974 a 1990, y también 

de 1980 a 1990, es de 0.3 y 0.2 puntos más respectivamente 

que el p e ríodo de golden ages o del total del período de 

p o s t g u e r r a .

Si se tiene en cuenta la tipología utilizada por el 

autor, se observa que a nivel gubernamental se da una 

situación parecida a lo ocurrido en el nivel electoral. Es 

visible un declive de los partidos laboristas anglosajones y 

una ligera erosión de las democracias del welfare scacisc. 

Mientras que el poder de los partidos socialdemócratas 

p r a g matic coalescent ha sufrido un pequeño incremento y los 

socialismos del sur de Europa han crecido hacia un mayor y 

dominante rol en sus países.

Para completar el estudio, M e r k e l  se centra también en 

l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0 .  En este 

nivel se comparan las actuales políticas y no los programas 

p o l í t i c o s 113. Esto implica una selección específica de los 

casos a analizar. Sólo las políticas de aquellos partidos que 

estuvieron en el gobierno durante los ochenta pueden ser 

incluidos en este análisis de políticas. Se excluyen, por 

tanto; los partidos laboristas anglosajones las 

socialdemocracias del grupo pragmatic, coalescent, excepto 

Finlandia, el p a rtido danés, el portugués y el italiano. Se

111 I n t e r p r e t a c i ó n  e x p r e s a d a  e n  M e r k e l .  o p .  c i t . .  p p .  1 4 8 - 1 5 0 .  M e r k e l  s e
a p o y a  p a r a  r e a l i z a r  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  e n :  Ton-, O a l l a g h e r  an d  A l i a n  M.  W i l l i a m s ,  
e d s .  S o u c / j e r n  E u r o p e a n  S o c i a l i s m :  P a r t i e s .  E l e c t i o n s  a n d  t h e  C h a l l a n g e  c f  
G o v e r n m e n t ,  M a n c h e s t e r ,  1 9 8 9 .

1,3 S e g ú n  M e r k e l ,  l o s  p r o g r a m a s  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  e n  l a  
o p o s i c i ó n  y  l a s  p o l í t i c a s  e n  l o s  g o b i e r n o s  c u m p l e n  d i f e r e n t e s  f u n c i o n e s ,  s e  
e n f r e n t a n  a  d i f e r e n t e s  h e c h o s  y  s i g u e n  d i s t i n t a s  l ó g i c a s .  C o n s i d e r a n d o  e s t a s  
d i f e r e n t e s  f u n c i o n e s ,  u n a  c o m p a r a c i ó n  s i n c r ó n i c a  e n t r e ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  
p a r t i d o  s o c i a l i s t a  e s p a f l o l  e n  e l  p o d e r  y  e l  P a r t i d o  L a b o r i s t a  i n g l é s  e n  l a  
o p o s i c i ó n  c a r e c e  de  s i g n i f i c a c i ó n ,  ( p .  1 6 9 )



analizan; Suecia, Noruega, Finlandia, Austria, Francia, 

Grecia y España.

Estos partidos se clasifican en dos grupos en función de 

las siguientes categorías:

a) Tipología realizada de los partidos socialdemócratas.

b) Los períodos en los que estos partidos accedieron al poder 

y pudieron establecer sus políticas, instituciones y valores.

c) Similitudes en los entornos económicos, sociales y 

p o l í t i c o s .

Los grupos son los siguientes:

1.- Socialdemocracias estables y dominantes (welfare statist) 

como Suecia (SA P) , Noruega (D N A ), Austria (SPó) y Finlandia 

(SPF)

2.- Nuevos y dominantes partidos socialistas como España 

(PSOE), Grecia (PASOK) y Francia (PS).

La cuestión que el autor se plantea es la siguiente: 

¿Han seguido estos partidos políticas socialdemócratas 

durante los ochenta, y qué factores crearon la divergencia o 

convergencia de las actuales políticas seguidas? En otras 

palabras; ¿Qué hay en la "caja negra" que separa las 

intenciones programáticas declaradas de los outputs de las 

p o l í t i c a s ? 111

Si se divide el Estado de bienestar keynesiano en sus 

dos niveles fundame n t a l e s 11*: a) intervención estatal en el

111 M e r k e l ,  o p .  c i t . ,  p .  1 5 2 .

114 T a l  y  como l o  h a c e  P h i l i p p e  C .  S c h m i t t e r ,  " F i v e  R e f l e c t i o n s  on  t h e  
F u t u r e  o f  t h e  W e l f a r e  S t a t e " ,  P o J i t i c í ?  a n d  S o c i e t y ,  1 6 ,  N* 4 ,  1 9 8 0 ,  p p .  5 0 3 -
516



sentido de mecan i s m o  m a c r oeconómico y; b) regulación política 

y responsabilidad de bienestar para proveer bienes colectivos 

y transferencias monetarias. Se pueden extraer varias 

c o n c l u s i o n e s :

The Southern group es más heterogéneo que el del norte. 

Los tres partidos socialistas (PSOK, PS, PSOE) entraron a 

formar gobierno a principios de los ochenta con radicales (PS 

y PSOK) o moderados (PSOE) programas socialdemócratas. Sin 

embargo, una vez en el poder, las diferencias de los 

gobiernos socialistas en Francia, Grecia y España fueron más 

pronunciadas. Estos partidos no intentaron establecer el 

ideal socialdemócrata de un neocorporativismo mixto estado- 

mercado, cada g o b ierno socialista siguió sus propias vías. E l  
gobierno s o c i a l i s t a  e s p a ñ o l  ha sido desde el principio mucho 

más consciente de las limitaciones económicas externas e 

i n t e r n a t , en particular, desde la perspectiva de miembro de 

la CEE y de la creación de un mercado único europeo en 1992. 

Esta actitud les llevó a veces a un énfasis no crítico del 

mercado y a una falta de disposición para usar el espacio 

existente para intervenciones estatales con fines de llevar 

la economía y la sociedad hacia líneas de más igualdad 

social. El intento de instrumentalizar pactos socioeconómicos 

de forma unilateral en favor de los inversores diseñó las 

vías de m e r cado del PSOE. A pesar de todo, las políticas de 

los partidos socialistas f r a n c é s  y  g r i e g o ,  e incluso e s p a ñ o l ,  

han tenido, sin embargo, algún impacto de bienestar social en 

sus sociedades. Los socialistas españoles están empezando a 

mejorar la Seguridad Social y el sistema de p e n s i o n e s . " 4

M e r k e l  trata de explicar los d i v e r g e n t e s  d e s a r r o l l o s  

sufridos por las socialdemocracias establecidas del norte y



las d e l  sur, c o n  s u  m o d e r a d o  é x i t o  e n  la i m p l a n t a c i ó n  d e  

p o l í t i c a s  r e f o r m i s t a s  p r o g r e s i v a s .  P a r a  e l l o  e l a b o r a  u n a  

t a b l a  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  c u a t r o  g r u p o  d e  v a r i a b l e s :

1 .- F a c t o r e s  e c o n ó m i c o s :  r e n t a  p e r  c á p i t a ,  c o m p e t i t i v i d a d

e c o n ó m i c a ,  t a m a ñ o  y  f u n c i ó n  d e l  s e c t o r  n a c i o n a l i z a d o .

2.- F a c t o r e s  s o c i a l e s :  p a p e l  d e  la c l a s e  m e d i a ,  t i p o  d e

r e l a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s ,  t i p o  d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

3.- F a c t o r e s  d e  p o d e r  p o l í t i c o :  q u o t i e n t  p o wer, t i p o  de

g o b i e r n o  d e  c o a l i c i ó n ,  f r a g m e n t a c i ó n  d e  la o p o s i c i ó n  y 

r e l e v a n c i a  d e  la o p o s i c i ó n  d e  i z q u i e r d a s .

4.- F a c t o r  t i e m p o .

E s t a s  v a r i a b l e s  t i e n e n  p a r a  Merkel p a r t i c u l a r  r e l e v a n c i a  

a la h o r a  d e  e x p l i c a r  el d i f e r e n t e  d e s a r r o l l o  d e  las 

p o l í t i c a s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  e n  el n o r t e  y e n  el s u r  d e  E u r o p a  

d u r a n t e  la d é c a d a  d e  los o c h e n t a ,  d é c a d a  que, s i g u i e n d o  la 

t e r m i n o l o g í a  d e  Dahrendorf, ha v e n i d o  a d e n o m i n a r s e  s u p p l y  

s i d e  d e c a d e .

La i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  Merkel h a c e  d e  la t a b l a  e s  la 

s i g u i e n t e 11* :

l.- N i v e l  e c o n ó m i c o  y c o m p e t i t i v i d a d :  La m e d i a - a l t a

c o m p e t i t i v i d a d  e c o n ó m i c a  en S u e c i a  y F i n l a n d i a ,  la e x i t o s a  

a d a p t a c i ó n  a l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  d e  la e c o n o m í a  

i n t e r n a c i o n a l  y la b u e n a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  d u r a n t e  los 

o c h e n t a  s e n t ó  la b a s e  p a r a  el m a n t e n i m i e n t o  y la 

c o r r e s p o n d i e n t e  e x t e n s i ó n  del b i e n e s t a r  s o c i a l .  La r e t r a s a d a  

r e e s t r u c t u r a c i ó n  e c o n ó m i c a  e n  N o r u e g a  y A u s t r i a  c a u s ó  un 

d e c l i v e  c o m p a r a t i v o  e n  la c o m p e t i t i v i d a d  d e  e s t a s  e c o n o m í a s .



IHHHI
A u s t r i a M e d i a A l t a  c e n t r a l i z a ­

c i ó n /
N e o c o r p o r a t i v i s t a s

B u r g u é s 2 , 5 3.1

F i n l a n d i a M e d i a A l t a  c e n t r a l i z a ­
c i ó n /
N e o c o r p o r a t i v i s t a s

B u r g u é s
/ U n i v e r

s a l i s t a

1 . 8 1.9

N o r u e g a M e d i a A l t a  c e n t r a l i z a ­
c i ó n /
N e o c o r p o r a t i v i s t a s

U n i v e r ­
sal i s t a

3.0 2 . 0

S u e c i a A l t a A l t a  c e n t r a l i z a ­
c i ó n /
N e o c o r p o r a t i v i s t a s

U n i v e r ­
sal i s t a

3 . 5 2 . 1

i

F r a n c i a M e d i a B a j a  c e n t r a l i z a ­
c i ó n /
C o n f l i c t i v a s

B u r g u é s 1 . 0 2 . 1

G r e c i a B a j a B a j a  c e n t r a l i z a ­
c i ó n /
P a t e r n a l i s t a s /  
C o n f l i c t i v a s

M a r g i n a
1

0.7 3.2

España Baja/
Media

Media centraliza­
ción/
197 6, Cooperativa/ 
1986, Conflictivas

Margina
1

0.6 2.8



A u s t r i a G o b i e r n o  m a y o r i t a r i o  
G o b i e r n o  d e  c o a l i c i ó n 1

M e d i a Irrele-
v a n t e

F i n l a n d i a G o b i e r n o  d e  c o a l i c i ó n 2 A l t a A l t a

N o r u e g a G o b i e r n o  m a y o r i t a r i o 3 A l t a B a j a

S u e c i a G o b i e r n o  m a y o r i t a r i o 4 A l t a B a j a /
M e d i a

F r a n c i a G o b i e r n o  d e  c o a l i c i ó n *  
G o b i e r n o  m a y o r i t a r i o

M e d i a M e d i a

G r e c i a G o b i e r n o  m a y o r i  t a r i o M e d i a M e d i a

E s p a ñ a G o b i e r n o  m a y o r i t a r i o Alta B a j a

p o r

P o w e r  Q u o t i e n t :  p u n t o s  d a d o s  d i v i d i d o s  p o r  a ñ o s  e n  el
g o b i e r n o

P u n t o s :

- G o b i e r n o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  e x c l u s i v a m e n t e :  4 puntos 
c a d a  a ñ o  d e  g o b i e r n o .

- S o c i a l d e m ó c r a t a s  c o m o  d o m i n a d o r e s  d e  la c o a l i c i ó n :  3 
p u n t o s  p o r  c a d a  a ñ o  d e  g o b i e r n o .

- S o c i a l d e m ó c r a t a s  c o m o  i g u a l e s  e n  u n a  g r a n  c o a l i c i ó n :  2 
p u n t o s  p o r  c a d a  a ñ o  d e  g o b i e r n o .

- S o c i a l d e m ó c r a t a s  c o m o  p a r t e  p e q u e ñ a  en p e q u e ñ a  c o a l i ­
ción: 1  p u n t o  p o r  c a d a  a ñ o  d e  g o b i e r n o .

(1) 1 9 7 0 - 8 3 ,  g o b i e r n o  d e  m a y o r í a ;  1 9 8 3 - 8 6 ,  p e q u e ñ a  
c o a l i c i ó n ;  19 8 6 - ,  g r a n  c o a l i c i ó n .
(2) 1 9 8 0 - 8 7 ,  p e q u e ñ a s  coaliciones,- 1987-, g r a n  c o a l i c i ó n
(3) G o b i e r n o s  d e  m i n o r í a .
(4) G o b i e r n o  d e  m i n o r í a  c o n  a p o y o  p a r l a m e n t a r i o  d e l  p a r ­
t i d o  c o m u n i s t a ,  y  e n  m e n o r  g r a d o  d e l  C e n t e r  P a r t y  y  de l  
M i l l i e u  P a r t i e t .

(5) 1 9 8 1 - 8 4 ,  c o a l i c i ó n  c o n  el p a r t i d o  c o m u n i s t a ;  1 9 8 4 - 8 6 ,  
g o b i e r n o  d e  p a r t i d o  ú n i c o  c o n  m a y o r í a  p a r l a m e n t a r i a ;  
1988-, g o b i e r n o  d e  m i n o r í a .

» ' j * n t  m « f » . c  ‘ r , |>p  | <

E s t o  s u p u s o  a l g u n o s  p r o b l e m a s  p a r a  l o s  f i n e s  d e  p l e n o  e m p l e o  

y r e d i s t r i b u c i ó n  d e  s u s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  e n  la 

s e g u n d a  m i t a d  d e  l o s  o c h e n t a .  S i n  e m b a r g o ,  la a l t a  r e n t a  p e r  

c á p i t a ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  l o s  p a í s e s  n ó r d i c o s ,  p e r m i t i ó  u n a



f a v o r a b l e  b a s e  m a t e r i a l  p a r a  el b i e n e s t a r  s o c i a l  c o l e c t i v o .  

L o s  t r e s  g o b i e r n o s  s o c i a l i s t a s  d e l  s u r  d e  E u r o p a  t u v i e r o n  q u e  

e n f r e n t a r s e  al l e g a d o  d e  u n a  e l e v a d a  i n c o m p e t i t i v i d a d  

e c o n ó m i c a  ( G r e c i a  y  E s p a ñ a )  y  u n a  r e l a t i v a  i n c o m p e t i t i v i d a d  

(Francia, c o n  u n a  m i r a d a  a l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  J a p ó n  y 

A l e m a n i c a  O c c i d e n t a l ) . El i m p e r a t i v o  d e  m o d e r n i z a c i ó n  

e c o n ó m i c a  d e j ó  p o c o  e s p a c i o  p a r a  m a n i o b r a s  d i s t r i b u t i v a s  y  de 

b i e n e s t a r  s o c i a l .  En c o n s e c u e n c i a ,  d u r a n t e  l o s  o c h e n t a  los 

t r e s  g o b i e r n o s  s o c i a l i s t a s  e s t u v i e r o n  m á s  l i m i t a d o s  p o r  el 

e n t o r n o  e c o n ó m i c o  i n t e r n a c i o n a l  q u e  s u s  g o b i e r n o s  h e r m a n o s  en 

el n o r t e  d e  E u r o p a .  A d e m á s ,  el h e c h o  d e  q u e  A u s t r i a  y los 

p a é s e s  n ó r d i c o s  n o  p e r t e n e c i e r a n  n i  al la C E E  ni a la U n i ó n  

M o n e t a r i a  y h a y a n ,  p o r  ello, d i s f r u t a d o  d e  u n a  m a y o r  

a u t o n o m í a  p a r a  m a n i o b r a r  e n  el m a n e j o  d e  s u s  e c o n o m í a s  p u e d e  

s e r  i n t e r p r e t a d o  c o m o  u n a  v e n t a j a  c o m p a r a t i v a  e n  r e l a c i ó n  a 

l o s  e s t a d o s  m i e m b r o s  d e  la C E E  d e l  s u r  d e  E u r o p a .  E s t e  

n e g a t i v o  d e s a r r o l l o  n o  p u d o  s e r  c o m p e n s a d o  p o r  las 

t r a n s f e r e n c i a s  d e  l o s  f o n d o s  d e  la C E E  a e s t o s  d o s  

p a í s e s . 117

2.- T a m a ñ o  y f u n c i ó n  d e l  s e c t o r  n a c i o n a l i z a d o :  La

n a c i o n a l i z a c i ó n  n o  i m p o r t ó ,  al m e n o s  n o  e n  el s e n t i d o  d e  

c o n d u c i r  a u n a  m e j o r a  d e  los f i n e s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  p a r a  u n a  

s o c i e d a d  m á s  i g u a l i t a r i a  c o n  b i e n e s t a r  s o c i a l  u n i v e r s a l ,  

p l e n o  e m p l e o  y n u e v a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  o de 

d e m o c r a c i a  e c o n ó m i c a .  L a  c o m p a r a c i ó n  d e  los s i e t e  c a s o s  

i n d i c a  q u e  la n a c i o n a l i z a c i ó n  n o  se i n s t r u m e n t a l i z ó  c o m o  u n  

e l e m e n t o  i m p o r t a n t e  d e  s u s  p o l í t i c a s  m a c r o e c o n ó m i c a s . 111

3.- El caso español: El P S O E  t u v o  q u e  e n f r e n t a r s e  c o n  el

l e g a d o  d e  u n  e n d e u d a m i e n t o  e i m p r o d u c t i v o  s e c t o r



n a c i o n a l i z a d o .  S ó l o  la r a c i o n a l i z a c i ó n  y la p r i v a t i z a c i ó n  d e  

a l g u n a s  p a r t e s  d e  la i n d u s t r i a  y s e r v i c i o s  n a c i o n a l i z a d o s  

r e s t ó  u n a  f u e r t e  p r e s i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  e s t a t a l  a n u a l .

En  r e l a c i ó n  c o n  lo e x p u e s t o ,  J.M* Maravall e l a b o r a  u n a  

t a b l a  a p a r t i r  d e  la c u a l  e s t a b l e c e  q u e  la s  v a r i a c i o n e s  

i d e o l ó g i c a s  c o b r a n  s e n t i d o  si se c o m p a r a  el m i s m o  p e r i o d o  d e  

tiempo, m i e n t r a s  que, p o r  el c o n t r a r i o ,  n o  c o b r a n  r e l e v a n c i a  

si se c o m p a r a n  p e r í o d o s  d i s t i n t o s :  L o s  g o b i e r n o s

s o c i a l d e m ó c r a t a s  g a s t a r o n  m á s  q u e  los c o n s e r v a d o r e s  e n  los 

a ñ o s  o c h e n t a ,  p e r o  n o  g a s t a r o n  m á s  q u e  e l l o s  si se los 

c o m p a r a  c o n  l o s  c o n s e r v a d o r e s  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a . 11*

1 2 3 4 5 6 7

(Me­ (Me­ (Me­ (Me­ (Me­
dia dia dia de dia dia de
de de CEE) de CEE)

CEE) CEE) CEE)

N o  s o c i a l i s t a

1 9 7 4 - 1 9 8 1 2 . 3 2.4 1 1 . 1 3.2 0 . 9 0 . 1 9.7

(1 2 ) (2.3) (0 .0 ) (0 .1 ) (3.3)

1 9 8 6 - 1 9 8 8 2 . 1 - 2 . 0 3.8 0 . 1 -1.4 0.4 -0.9

(4.7) (1 .0 ) (-0 .6 ) (1 .2 ) (-1.3)

S o c i a l i s t a

1 9 8 1 - 1 9 8 6 1 . 7 - 2 . 1 8 . 6 0 . 6 -1.5 -0 . 3 2.9

(7.5) (0 .8 ) (- 1 .0 ) ( - . 1 ) 0 . 2

1 9 8 8 - 1 9 9 0 3 . 3 -0 . 1 3.4 1 . 6 0.3 1 . 2 0.9L l (5.4) (1 .2 ) (-0 .1 ) (1 .6 ) (0 .2 )

ll* J.M* Maravall, "Las razones del reformismo. Democracia y política 
social", Leviatán, N' 35. primavera, 1989, p.33.
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1 2 3 4 5 6
(Me­ (Me­ (Me­ (Me­
dia dia dia de dia
de de CEE) de

CEE) CEE) « CEE)

7
(Me­

dia de 
CEE)

N o  s o c i a l i s t a

1 9 7 4 - 1 9 8 1 2.7 4 .5 15 .7 
(1 2 )

5 . 0
(2.3)

2 . 1  
(0 .2 )

1.5
(0 .1 )

---i

S o c i a l i s t a

1 9 8 1 - 1 9 8 9 1 . 8 -3.8 18 . 0 
(6.4)

1 . 3 
(0.9)

- 0 .1
(-0 .8 )

0.5
(0.5)

10 .4 
(-1.5)

H H

N o  s o c i a l i s t a

1 9 7 4 - 1 9 8 3 2 . 2 1 . 6 17 .2 
(1 1 . 8

2 . 0
(2 .1 )

0.4
(-0 .2 )

0.7 
(- .2 )

15.7

(8.9)

1 9 8 7 - 1 9 9 0 3.5 0 . 8 5.7

(4.3)
2 . 3 

(1.3)
- 0 . 2 

(-0.7)
1 . 0

(1.4)
0 . 4 

(-2 .2 )

S o c i a l i s t a  [

1 9 8 3 - 1 9 8 7 3.0 2 . 0 7.9
(5.1)

1 . 2
(0 .8 )

- 1 . 2
(- 1 .0 )

0 . 6
(0.7)

2 . i 
(-0 .8 ) |

N o  s o c i a l i s t a

1 9 7 8 - 1 9 8 3 2. 9 2 . 8 20 .9 
(13 . 3

1 . 9 
(1.5)

- 1 . 6
(0.3)

-0 . 1
(-. 2 )

--- |

1 9 8 5 - 1 9 9 0 4 .4 3 . 3 13 .9 
(5.1)

2 . 0
(1 .1 )

-0 . 8
(-0 .6 )

0 . 1  
(1.3)

-1.3
(-1.7)

S o c i a l i s t a

1 9 7 6 - 1 9 7 8 6 . 2 1.5 16 . 2  
(12 .9

0 . 4 
(2 .1 )

- 8 . 1  
(-0 .6 )

-0.3
(0 .1 )

---

1 9 8 3 - 1 9 8 5
c o a l i c i ó n

0 . 7 -2.4 22 .3 
(7.1)

-1.4
(0 .6 )

- 2 . 2
(-0 .8 )

-0.5 
(- .3)

-2 . 6
(0.4)

| N o  s o c i a l i s t a

1 9 7 6 - 1 9 8 2 1.3 - 7 , 7 16 . 8
(11.4

2 . 8
(1 .8 )

- 0 . 8
(-0.4)

- 1 . 8
(0 .0 )

1 1  . 8  
15.0)



1 2 3
(Me­
dia
de

CEE)

4
(Me­
dia
de

CEE)

5
(Me­

dia de 
CEE)

6
(Me­
dia
de

CEE)

7
(Me­

dia de 
CEE)

S o c i a l i s t a

1 9 8 2 - 1 9 9 0 3 . 6 3 . 6 8 . 6 
(5.8)

0 . 2
(1 . 0 5

-1.5
(-0 .6 )

1.4
(0 .8 )

3.9*
(-1.3)

N o  s o c i a ­
l i s t a

2 . 6 3.3 13.7
(9.2)

2.5
(1.7)

0.3
(-0.3)

0 . 0 3
(0.4)

5.3
(1.3)

S o c i a l i s ­
ta

2 . 9 -6.7 1 2  . 8 
(7.5)

0 . 5 

(1 .1 )

- 2 . 2
(-0 .6 )

0 . 3 
(0.4)

2 . 5 
(-0.3)

1: Tasa anual de crecimiento del PIB en términos reales.
2: Variaciones en diferenciales entre PIBs nacionales per 

capita (en paridades de poder adquisitivo) y la media de 
la CEE (números positivos: ge reduce diferencial)

3: Tasa media de inflación
4; Variaciones anuales en salarios reales por perceptor 

(media del periodo)
5: Variaciones anuales en costes laborales unitarios reales 

(media del periodo)
6: Tasa anual del gasto público en % del PIB

(*) Más tres puntos si tenemos en cuenta 1992.

U n a  d e  las p r e g u n t a s  q u e  s u r g e n  a la h o r a  d e  e s t u d i a r  

las d i s t i n t a s  p o l í t i c a s  l l e v a d a s  a c a b o  p o r  los g o b i e r n o s  

s o c i a l i s t a s  e s  ¿ p o r  q u é  p u d i e r o n  l o s  s o c i a l i s m o s  d e l  s u r  d e  

E u r o p a  r e a l i z a r  p o l í t i c a s  d e  p r o d u c t i v i d a d  e n  l u g a r  d e  

r e d i s t r i b u c i ó n  d u r a n t e  l a  d é c a d a  d e  l o s  o c h e n t a ?

S e g ú n  M e r k e l ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

y las d e m a n d a s  s o c i a l e s  p a r a  é s t e  e n  G r e c i a ,  E s p a ñ a  e i n c l u s o  

F r a n c i a  e s t á n  m u c h o  m e n o s  d e s a r r o l l a d a s .  El E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  " m a r g i n a l "  g r i e g o  y  e s p a ñ o l  y el " c o n t i n e n t a l ,  

m a i n l y  i n s u r a n c e - b a s e d  w e l f a r e  S t a t e "  f r a n c é s ,  t i e n e n  m e n o r  

i m p o r t a n c i a  c o m o  " e m p l o y e r s " . L o s  s t a n d a r s  d e  b a s t a n t e s



s e r v i c i o s  s o c i a l e s  s o n  d e m a s i a d o  b a j o s  p a r a  s e r  a t r a c t i v o s  

p a r a  l a s  c l a s e s  m e d i a s .  C u a n d o  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  e c o n ó m i c a s  

d e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  80 a p a r e n t e m e n t e  d e m a n d a r o n  u n a  e l e c c i ó n  

e n t r e  p r o d u c t i v i d a d  y  r e d i s t r i b u c i ó n ,  l o s  g o b i e r n o s  p u d i e r o n  

o p t a r  m á s  u n i l a t e r a l m e n t e  p o r  la p r o d u c t i v i d a d  s i n  t e n e r  q u e  

t e m e r  l a  d e s e r c i ó n  d e  la m a s a  v o t a n t e .  E s t o  f u e  

p a r t i c u l a r m e n t e  s i g n i f i c a n t e  e n  E s p a ñ a ,  p e r o  t a m b i é n  o c u r r i ó  

en F r a n c i a  a o t r o s  n i v e l e s  e n t r e  1 9 8 3 - 8 4  y  e n  G r e c i a  e n t r e  

1982 y 1 9 8 5 . 120

E n  u n  e s t u d i o  r e c i e n t e ,  P a p p a l a r d o  ha d e m o s t r a d o  q u e  

e n t r e  la p o l í t i c a  d e  r i g o r  d e  l o s  s o c i a l i s t a s  f r a n c e s e s  y 

e s p a ñ o l e s ,  e n  la d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a ,  y  la a u s t e r i d a d  

c o n s e r v a d o r a  d e  b r i t á n i c o s  y a l e m a n e s ,  e n  el m i s m o  p e r í o d o ,  

n o  ha e x i s t i d o  n i n g u n a  d i f e r e n c i a .  T o d o s  h a n  r e c u r r i d o  a u n a  

p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  m o n e t a r i s t a  y  t a n t o  F r a n c i a  c o m o  E s p a ñ a  

h a n  s i d o  l o s  ú n i c o s  g r a n d e s  p a í s e s  e u r o p e o s  q u e  h a n  a t r i b u i d o  

a las p o l í t i c a s  d e  c o n t r o l  d e  l o s  s a l a r i o s  u n  p a p e l  d e c i s i v o  

e n  l u c h a  c o n t r a  la i n f l a c i ó n . 131

S e g ú n  Picó, "la a m b i g ü e d a d  q u e  ha p e r m i t i d o  p r a c t i c a r  

p o l í t i c a s  d i f e r e n t e s  y  a v e c e s  c o n t r a d i c t o r i a s ,  h a  p u e s t o  de 

m a n i f i e s t o  la c r i s i s  q u e  h a n  s u f r i d o  m u c h o s  d e  l o s  c o n c e p t o s ,  

t e o r í a s  e i d e o l o g í a s  d e l  a c e r v o  s o c i a l i s t a  c u a n d o  se h a n  

c o n t r a s t a d o  c o n  la p r a x i s  p o l í t i c a  y h a n  t e n i d o  q u e  

e n f r e n t a r s e  c o n  s u s  r i v a l e s  c a p i t a l i s t a s . " 121

C o m o  h e m o s  p o d i d o  c o m p r o b a r ,  e n  los ú l t i m o s  a ñ o s  se h a n  

l l e v a d o  a c a b o  b a s t a n t e s  i n v e s t i g a c i o n e s  d e  c a r á c t e r  e m p í r i c o

110 Merkel, op. c i t . .  p, 163.

líl Pappalardo, "AusteritA conservatice e rigore socialista: che
differenza?". R i v i s t a  I t a l i a n a  di Scienza  P o l í t i c a . N* 1. 1991. pp. 33-90, 
citado en Picó, op. c i t . ,  p. 313.



q u e  t r a t a n  d e  r e f u t a r  la h i p ó t e s i s  d e l  d e c l i v e  d e  las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s .  D e c l i v e  q u e  ha s i d o  d e f e n d i d o  p o r  

a u t o r e s  c o m o  P r z e w o r s k i ,  S p r a g u e  o D a h r e n d o r f . El R a t i o n a l  

C h o i c e  a s u m e  q u e  la p r o p i a  e v o l u c i ó n  d e l  s o c i a l i s m o  e u r o p e o  

le h a  l l e v a d o  a u n a  d e f e n s a  d e l  s i s t e m a  d e  p r o d u c c i ó n  

c a p i t a l i s t a  y a la i n d e f i n i c i ó n  d e  s u s  p o s t u l a d o s  

i d e o l ó g i c o s .  Y a  h e m o s  c o m e n t a d o  c ó m o  e x i s t e  u n  s i g n i f i c a t i v o  

p a r a l e l i s m o  e n t r e  a l g u n o s  p o s t u l a d o s  d e  e s t a  c o r r i e n t e  y las 

a f i r m a c i o n e s  d e  la t e o r í a  s o c i a l .

E s t a  p o s t u r a  t r a t a  d e  r e b a t i r s e  a p a r t i r  de v a r i a b l e s  

t a l e s  c o m o  l o s  r e s u l t a d o s  e l e c t o r a l e s  d e  los p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s  o el p o w e r  q u o t i e n t  d e  g o b i e r n o s  de 

i z q u i e r d a .  Es c i e r t o  q u e  u n a  p r i m e r a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  los 

d a t o s  c o n d u c e  a la r e f u t a c i ó n  d e  la h i p ó t e s i s  d e  " d e c l i v e " ,  

s i n  e m b a r g o ,  u n a  s e g u n d a  l e c t u r a  q u e  t e n g a  e n  c u e n t a  las 

p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  p u e d e  g u i a r n o s  a o t r o  t i p o  d e  

c o n c l u s i o n e s .  C r e e m o s ,  c o m o  y a  h e m o s  m e n c i o n a d o  p r e v i a m e n t e ,  

q u e  no es l í c i t o  a p o y a r s e  e n  los é x i t o s  d e  los p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s  m e d i t e r r á n e o s  p a r a  m i n i m i z a r  la d e r r o t a  o 

c a í d a  d e  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  s e p t e n t r i o n a l e s .  Es c i e r t o  q u e  

el d a t o  p e r m i t e  m o s t r a r s e  o p t i m i s t a  c o n  r e s p e c t o  a la 

s i t u a c i ó n  d e  la i z q u i e r d a  e u r o p e a .  Pero, si n o s  c e n t r a m o s  en 

el t i p o  d e  p o l í t i c a s  d e s e m p e ñ a d a s  - c o s a  q u e  M e r k e l  n o  p a s a  

p o r  alto - ,  es n e c e s a r i o  m i t i g a r  la e u f o r i a .  A h o r a  bien, c o m o  

v e r e m o s  a c o n t i n u a c i ó n ,  sí p a r e c e  e s t a b l e c e r s e  u n a  r e l a c i ó n  

e n t r e  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  y E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  

R e l a c i ó n  que, si b i e n  p e r m i t e  s e g u i r  i n s i s t i e n d o  en la 

v i a b i l i d a d  d e  los p o s t u l a d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s ,  t a m b i é n  

i n t r o d u c e  u n  e l e m e n t o  p a r a  la r e f l e x i ó n .  N o s  r e f e r i m o s  al 

p e l i g r o  i n h e r e n c e  d e  b a s a r  la a f i r m a c i ó n  d e  la 

s o c i a l d e m o c r a c i a  a p a r t i r  d e  la c o n t i n u i d a d  del E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  - a s p e c t o  s o b r e  el q u e  y a  h e m o s  r e f l e x i o n a d o  y  q u e  

se c o n s t i t u y e  e n  e j e  c e n t r a l  d e  n u e s t r a  t e s i s - .



6.2.3. Socialdemocracia y reformismo: Una apuesta que sigue 

en pie.

Si l a  v i a b i l i d a d  d e  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  e s  d e f e n d i d a  

a p a r t i r  d e l  a n á l i s i s  t a n t o  d e  r e s u l t a d o s  e l e c t o r a l e s  c o m o  de 

p o l í t i c a s  d e  g o b i e r n o ,  t a m b i é n  la c o n t i n u i d a d  d e  lo s  E s t a d o s  

de  b i e n e s t a r  y  su c a p a c i d a d  r e d i s t r i b u i d o r a  a s o c i a d a  a los 

p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  h a  s e r v i d o  d e  b a s e  i n s p i r a d o r a  a 

t o d a  u n a  s e r i e  d e  p o s t u l a d o s  a f a v o r  d e  la p e r v i v e n c i a  d e  la 

i d e o l o g í a  s o c i a l i s t a .

A l b e r  c o n s i d e r a  q u e  la p e r v i v e n c i a  d e  lo s  E s t a d o s  de 

b i e n e s t a r  r e f l e j a  la p e r v i v e n c i a  d e  la s  s o c i a l d e m o c r a c i a s .  La 

a r g u m e n t a c i ó n  d e  e s t e  a u t o r  es l a  s i g u i e n t e :

1) E n  el p e r í o d o  d e  a u s t e r i d a d  p o s t e r i o r  a 1975 l o s  p r o g r a m a s  

d e  W e l f a r e  S t a t e  d e  los p a í s e s  o c c i d e n t a l e s  m á s  i m p o r t a n t e s  

n o  h a n  e x p e r i m e n t a d o  n i  r e s t r i c c i o n e s  ni d e s m a n t e l a m i e n t o s ;

2) L o s  r e c o r t e s  e n  los p r o g r a m a s  s o c i a l e s  no l l e v a r o n  a u n a  

c r i s i s  d e  l e g i t i m a c i ó n  y f u e r o n  a p o y a d o s  m a s i v a m e n t e  p o r  t o d a  

la p o b l a c i ó n ;

3 ) A  p e s a r  d e  lo s  r e c o r t e s  el g a s t o  s o c i a l  c o n t i n u ó  c r e c i e n d o  

m á s  d e p r i s a  q u e  lo s  i n g r e s o s  p ú b l i c o s .  En la C o m u n i d a d  

E u r o p e a ,  p o r  e j e m p l o ,  e n t r e  1 967 y  1986, el g a s t o  p ú b l i c o  de 

la p o l í t i c a  s o c i a l  e n  r e l a c i ó n  al P I B  c r e c i ó  d e  u n  3 6 , 4 %  a u n  

4 8 , 3 % .  C r e c i m i e n t o  q u e  se h a  d e s a r r o l l a d o  a p e s a r  d e  la 

a r r a i g a d a  a c e p t a c i ó n  p ú b l i c a  d e  l o s  l í m i t e s  d e l  E s t a d o . 1*’

J. M* Maravall v a  m á s  a l l á  d e  la m e r a  a r g u m e n t a c i ó n  y

131 J. Alber. "Is there a Crisis of the Welfare State? Cross-National 
Evidence from Europe, North America and Japan*, European S o c i o l o g i c a l Review. 
1988. Vol. 4. N* 3, pp. 181-203.



e l a b o r a  t o d a  u n a  s e r i e  d e  c o r r e l a c i o n e s  p a r a  d e m o s t r a r  " que 

la d e m o c r a c i a  y los g o b i e r n o s  s o c i a l i s t a s  h a n  e s t a d o  

a s o c i a d o s  c o n  la e x p a n s i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y c o n  la 

r e d i s t r i b u c i ó n .  E x i s t e n  a s í  c o r r e l a c i o n e s  n e g a t i v a s  e n t r e  los 

g o b i e r n o s  s o c i a l i s t a s  y la c o n c e n t r a c i ó n  d e  la r e n t a  e n  el 1 0  

y  el 20 %  m á s  rico. (...) P o r  el c o n t r a r i o ,  las c o r r e l a c i o n e s  

s o n  p o s i t i v a s  e n t r e  los g o b i e r n o s  s o c i a l i s t a s  y la f i s c a l i d a d  

r e d i s t r i b u t i v a  y el g a s t o  t o t a l  en b i e n e s t a r . " t,i (Ver 

C u a d r o  12)

P a r a  el a u t o r  e s p a ñ o l”4, " p a r e c e  c l a r o  q u e  el E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  sí t i e n e  e f e c t o s  r e d i s t r i b u i d o r e s  y t a m b i é n  q u e  

e s t o s  e f e c t o s ,  t a n t o  d e s d e  el p u n t o  d e  v i s t a  d e  los 

i m p u e s t o s ,  c o m o  d e l  g a s t o  p ú b l i c o ,  c o m o  d e  la d i s t r i b u c i ó n  d e  

l a  renta, e s t á n  a s o c i a d o s  c o n  el r e f o r m i s m o .  El p l u r a l i s m o  

d e m o c r á t i c o ,  p o r  canto, sí p r o p o r c i o n a  e s p a c i o  p a r a  el 

d e s a r r o l l o  d e  los d e r e c h o s  s o c i a l e s  d e  c i u d a d a n í a ,  a la ve z  

q u e  c o n s t i t u y e  el ú n i c o  m a r c o  e n  el q u e  c a b e n  lo s  d e r e c h o s  

c i v i l e s  y lo s  d e r e c h o s  p o l i  t i c o s  . " 1Jt

lí4 J.M* Maravall, o p . cit., p. 36.

m  Autores que sostienen la tesis de que les gobiernos socialistas han 
estado asociados con la expansión del Estado de bienestar y con la 
redistribución citados por Maravall y utilizados por el autor español para 
diseñar 3u propia tabla: C. Van Arnhem y 0. Schotaman, "Do Parties Affect the 
Distribution of Incomen? The Case of Advanced Capitalist Democracies", en F. 
G. Caatle3 (ed.) The impace o f Parties, Sage, Londres, 1902, pp. 99 - 108 ) ;  M.G.  
Schaidt, "The Role of the Partie3 in Shaping Macroeconomics Policy", en F.G. 
Castles, op. cit.,; P.O. Caetlas, "The Impact of Parties on Public 
Expendíture", en ibídem, pp. 62-63.



Gobiernos socialistas y concentración de 
la renta en el 10\ más rico (*)
A n t e s  d e  lo s  i m p u e s t o s  .......................
D e s p u é s  d e  l o s  i m p u e s t o s  y d e l  g a s t o  p ú ­
b l i c o  ...............................................

Gobiernos socialistas y concentración de 
la renta en el 2 0\ más rico (**)
A n t e s  de  los i m p u e s t o s  .......................
D e s p u é s  d e  l o s  i m p u e s t o s  ....................
D e s p u é s  del g a s t o  p ú b l i c o  ..................

Gobiernos socialistas y fiscalidad re- 
distributiva (***)
S o c i a l i s t a s  c o n  t e n d e n c i a  d o m i n a n t e  e n
el g o b i e r n o ......................................
V o t o  s o c i a l i s t a  .................................
P r i m e r  m i n i s t r o  s o c i a l i s t a  .................

Socialistas en Gobierno y Gasto público
total ....................................
Socialistas en Gobierno y gasto público
en sanidad ...............................
Socialistas en Gobierno y gasto público
en enseñanza ............................
Socialistas en Gobierno y gasto público 
total en bienestar (****) ..............

Derecha en Gobierno y gasto público to­
tal ......................................
Derecha en Gobierno y gasto en sanidad . 
Derecha en Gobierno y gasto en enseñan­
za ........................... ...........
Derecha en Gobierno y gasto total en 
bienestar (****) ........................

Gobiernos socialistas y gasto en bien­
estar ....................................

J . ' l *  H t t a v a l l ,  ' L i l  i# |o t « |a * o . [ ' • • v i  te  i « y p o l t l l r *  I



6.2,4. Insistiendo en la viabilidad

C o m o  h e m o s  p o d i d o  c o m p r o b a r ,  l a s  t e s i s  d e l  r a c i o n a l  

c h o i c e  h a n  s u s c i t a d o  la c o n t r o v e r s i a ,  y h a n  p r o v o c a d o  u n  

n ú m e r o  c o n s i d e r a b l e  d e  e s t u d i o s  y t e o r i z a c i o n e s  e n  su c o n t r a .  

Vicente Navarro y Herbert Kistchelt s o n  d o s  a u t o r e s  q u e  

t a m b i é n  h a n  c o n t e s t a d o  a Przeworski.

P a r a  Vicente Navarro sí s o n  i m p o r t a n t e s  l a s  r e f o r m a s  en 

el c a p i t a l i s m o .  El a u t o r  n o s  d e m u e s t r a  q u e  "la g r a n  m a y o r í a  

d e  l o s  m i e m b r o s  d e  la t r a d i c i ó n  m a r x i s t a  n o  s ó l o  h a  s o s t e n i d o  

q u e  el c a p i t a l i s m o  p u e d e  s e r  r e f o r m a d o  -y p a r a  e l l o  a c u d e  a 

c i t a s  t e x t u a l e s  d e l  p r o p i o  Ka r l  M a r x - ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  ha 

i m p u l s a d o  a c t i v a m e n t e  y l i d e r a d o  la l u c h a  p o r  e s a s  r e f o r m a s .  

C r e e r  q u e  el c a p i t a l i s m o  p u e d e  s e r  r e f o r m a d o  n o  e s  l o  m i s m o ,  

s i n  e m b a r g o ,  q u e  c r e e r  q u e  el e f e c t o  a c u m u l a d o  d e  las 

r e f o r m a s  n o  p u e d e  l l e v a r  a u n a  r u p t u r a  c o n  el c a p i t a l i s m o ,  

u n a  p o s i b i l i d a d  n e g a d a  p o r  Przeworski p e r o  d e f e n d i d a  p o r  los 

m a r x i s t a s . " 177 En o p i n i ó n  d e l  autor, l a s  r e f o r m a s  no 

i n t e g r a n ,  s i n o  q u e  f o r t a l e c e n  a la c l a s e  t r a b a j a d o r a  y le 

p e r m i t e n  r e b e l a r s e ,  " l a s  r e f o r m a s  p u e d e n  s e r  s i n  d u d a  

a c u m u l a t i v a s  y l l e v a r  al c u e s t i o n a m i e n t o  d e  l o s  m o d e l o s  d e  

r e l a c i o n e s  d e  p r o p i e d a d  . M' 31

Hebert Kitschelt, p o r  su part e ,  c o n s i d e r a  q u e  u n a  de las 

c a r e n c i a s  d e l  e s t u d i o  d e  los c i t a d o s  a u t o r e s  es q u e  " n u n c a  

t e o r i z a n  s o b r e  la p r e s i ó n  q u e  e j e r c e n  las p o s i c i o n e s  

e s t r a t é g i c a s  d e  l o s  p a r t i d o s  d e  o t r a s  c l a s e s  s o c i a l e s  s o b r e  

la i z q u i e r d a  o b r e r a .  P a r a  ello s ,  al m e n o s  a p a r e n t e m e n t e ,  los 

p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  a c t ú a n  c o n t r a  u n a  i n m u t a b l e  ' n a t u r a l e z a '  

f o r m a d a  p o r  i n s t i t u c i o n e s  y o t r o s  p a r t i d o s  c o n  p o s i c i o n e s

1,7 Vicente Navarro, "Producción y Estado de Bienestar. El contexto 
político de las reformas". Sistema, N* 102, 1991, p. 40.



f i j a s . " 13’ O t r o  a s p e c t o  c r i t i c a b l e  es q u e  l a s  c a t e g o r í a s  

u s a d a s  p o r  l o s  a u t o r e s ,  si b i e n  se a d e c ú a n  a la s i t u a c i ó n  de 

p r i n c i p i o s  d e  s i g l o ,  l l e g a d o s  a l o s  a ñ o s  s e s e n t a  " r e s u l t a n  - 

e n  o p i n i ó n  d e  K i t s c h e l t -  c a d a  v e z  m á s  i n s a t i s f a c t o r i a s  e n  el 

e m p e ñ o  p o r  e x p l i c a r  l o s  c a m b i o s  d e  l o s  e l e c t o r e s  y  d e  las 

p o s i c i o n e s  e s t r a t é g i c a s  d e  l e s  p a r t i d o s . " ” 0

C r e e m o s  h a b e r  i n t r o d u c i d o  al l e c t o r  en u n o  d e  ios 

d e b a t e s  t e ó r i c o s  q u e  se e s t á n  d e s a r r o l l a n d o  en t o r n o  al p a p e l  

d e s e m p e ñ a d o  p o r  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s  y su f u t u r o  

c o m o  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  i d e o l ó g i c a m e n t e  i d e n t i f i c a b l e s .

S e  h a n  e n f r e n t a d o  d o s  p o s t u r a s  o p u e s t a s :  la de a q u é l l o s  

q u e  r e s a l t a n  la s i t u a c i ó n  c o n t r a d i c t o r i a  y s i n  o b j e t i v o  c l a r o  

d e  l o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  y la d e  a q u é l l o s  q u e  a f i r m a n  

la p e c u l i a r i d a d  y l a b o r  p o l í t i c o - s o c i a l  d e  los m i s m o s .

Al m a r g e n  d e  c o n s i d e r a c i o n e s  en t o r n o  al d e c l i v e  o a u g e  

d e  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s ,  u n  d a t o  e n  el q u e  a u t o r e s  

d e  d i f e r e n t e s  o p c i o n e s  c o i n c i d e n  es el d e  la n e c e s i d a d  d e  

d i s e ñ a r  n u e v a s  e s t r a t e g i a s .  El r a t i o n a l  c h o i c e  p o r  c o n s i d e r a r  

q u e  se c a r e c e  d e  e l l a s ,  a u t o r e s  c o m o  M e r k e l  o K i t s c h e l t  p a r a  

p o s i b i l i t a r  u n  i n c r e m e n t o  d e l  a p o y o  e l e c t o r a l .  S o n  v a r i o s  los 

f a c t o r e s  q u e  h a n  d e t e r m i n a d o  la a p a r i c i ó n  d e  e s t a s  n u e v a s  

f o r m u l a c i o n e s :  la n u e v a  e s t r u c t u r a  s o c i a l ,  l o s  n u e v o s  v a l o r e s  

d e f e n d i d o s  p o r  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  y p a r t i d o s  d e  n u e v a  

i z q u i e r d a ,  l a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y  los 

a c o n t e c i m i e n t o s  d e  f i n a l e s  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a .



7. N U E V A S  E S T R A T E G I A S .  L A  

N E C E S I D A D  D E  U N A  R E D E F I N I C I O N .

El s o c i a l i s m o  c o m o  i d e a r i o  y, m á s  c o n c r e t a m e n t e ,  la 

s o c i a l d e m o c r a c i a ,  t u v o  q u e  e n f r e n t a r s e  a la r e c o n s i d e r a c i ó n  

d e  s u s  p r o p i o s  p o s t u l a d o s  s o b r e  t o d o  a p a r t i r  d e  19 8 9  c u ando, 

t r a s  la c a í d a  d e l  m u r o  d e  B e r l í n  y t r a s  el d e r r u m b a m i e n t o  d e l  

c o m u n i s m o ,  e m e r g i e r o n  c o n  f u e r z a  las c r í t i c a s  d e  los 

p o s t u l a d o s  l i b e r a l e s .  En e s e  m o m e n t o ,  s o s t i e n e  Glotz, la 

i z q u i e r d a  "se e s t a n c ó  e n  u n a  ' e s t r a t e g i a  d e  o p o s i c i ó n ' , n o  se 

a n i m ó  a u n a  ' e s t r a t e g i a  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  n u e v o  

o r d e n '  . " 1J1

La p r o f u n d a  d i s c u s i ó n  i n t e r n a  d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  se 

h a  v i s t o  s e r i a m e n t e  d i f i c u l t a d a  d e b i d o  a su c o i n c i d e n c i a  c o n  

u n a  s i t u a c i ó n  d e  g r a v e  c r i s i s  e c o n ó m i c a  q u e  ha o b l i g a d o  a 

a s u m i r  p o s t u l a d o s  e c o n ó m i c o s  l i b e r a l e s .  T o d o  e l l o  ha c r e a d o  

u n a  s i t u a c i ó n  c o n t r a d i c t o r i a  d e  la q u e  d e b e n  i n t e n t a r  s a l i r  

l o  m á s  a i r o s a m e n t e  p o s i b l e .

T i m  T i l t o n  r e s a l t a  c i n c o  t e m a s  c e n t r a l e s  d e  la i d e o l o g í a  

d e l  P a r t i d o  S o c i a l d e m ó c r a t a  s u e c o  q u e  p e r m i t e n  e n t e n d e r  su 

p o l í t i c a  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a .  S e  t r a t a  d e  c i n c o  e l e m e n t o s  

f u n d a m e n t a l e s  p a r a  c o m p r e n d e r  c ó m o  u n  p a r t i d o  s o c i a l d e m ó c r a t a  

h a  p o s i b i l i t a d o  el m e j o r  d e  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .  P o r  

t a nto, e s t o s  c i n c o  t e m a s  p u e d e n  h a c e r s e  e x t e n s i b l e s  a l o  q u e  

d e b i e r a  s e r  la d e f i n c i ó n  d e  u n  p a r t i d o  s o c i a l d e m ó c r a t a  e n  su 

r e l a c i ó n  c o n  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

m  Peter Glotz, La izqu ie rda  t ra s  el  t r i u n f o  de Occ idente , Ed. Alfons 
el Magnánim, Valencia, 1992, p. 41. El autor expone cuatro ejemplos para 
ilustrar dicha afirmación: Frente al nacionalismo agresivo hubo falta de
reacción lógica; frente a la critica de la O t s p o l i t i k  se negó el 
colaboracionismo pidiendo innecesarias disculpas,* frente a la Guerra del Golfo 
la izquierda no supo enfrentarse racionalmente, falló como correctivo en la 
discusión pública y, por último; frente al fracaso de la economía de 
administración central, Be ha echado de menos la reacción de la izquierda 
europea, puesto que no ha habido ninguna.



1 .- I n t e g r a c i v e  d e m o c r a c y

2.- S o c i e c y  a s  c h e  " p e o p l e ' s  h o u s e "

3.- T h e  c o m p a b i l i t y  o f  e q u a l i c y  a n d  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y

4.- S o c i a l  c o n c r o l  o f  C h e  m a r k e c  e c o n o m y

5.- T h e  " s c r o n g  s o c i e C y "  a s  a p r e c o n d i c i o n  f o r  

i n c r e a s e d  i n d i v i d u a l  f r e e d o m  o f  c h o i c e . 1,2

Los c i n c o  t e m a s  e n u n c i a d o s  h a c e n  r e f e r e n c i a  a t o d a  la 

s e r i e  d e  p r o b l e m á t i c a s  a n a l i z a d a s  t a n t o  e n  e s t e  c a p í t u l o  c o m o  

e n  el a n t e r i o r :  d e m o c r a c i a ,  i g u a l d a d ,  l i b e r t a d  y e f i c i e n c i a .  

A s í  c o m o  a c u e s t i o n e s  t a m b i é n  d i f í c i l e s  d e  e n s a r z a r  c o n  la 

l ó g i c a  d e  l o s  a c t u a l e s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s ,  c o m o  es la 

e c o n o m í a  d e  m e r c a d o .  Si, c o m o  h e m o s  p o d i d o  e s t a b l e c e r ,  t o d a s  

e s t a s  r e a l i d a d e s  s o c i a l e s  se e n c u e n t r a n  en u n  d i f í c i l  p u n t o  

d e  i n f l e x i ó n ,  c a b e  c o n c l u i r  q u e  t a m b i é n  la p r o p i a  c o n c e p c i ó n  

d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  p a s a  p o r  u n  m o m e n t o  de d i f í c i l  

c o n c r e c i ó n  t e r m i n o l ó g i c a  y d e  d i f í c i l  d e f i n i c i ó n  d e  su 

e s p e c í f i c a  y d i f e r e n c i a d o r a  p r á c t i c a  p o l í t i c o - e c o n ó m i c a .

S i n  l u g a r  a d u d a s ,  el p a r a d i g m a  s o c i a l d e m ó c r a t a  se ha 

h e c h o  m á s  h e t e r o g é n e o  d e s d e  1974, e n  e s t e  s e n t i d o ,  " s o c i a l  

d e m o c r a c y  h a s  n o t  o n e  b u t  s e v e r a l  d i f f e r e n t  f u t u r e s . 1,1,1

E n  e s t e  a p a r t a d o  p r e s e n t a r e m o s  a l g u n a s  d e  las n u e v a s  

e s t r a t e g i a s  d e f e n d i d a s  p a r a  p o s i b i l i t a r  u n a  r e d e f i n i c i ó n  d e  

l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  q u e  p o s i b i l i t e  y g a r a n t i c e  su 

c o n t i n u i d a d  e n  u n  f u t u r o  c a d a  v e z  m á s  i n c i e r t o .

1,1 Tim Tilton, "The Rol of Ideology in Social Democratic Politics", en 
Klaus Misgeld, Karl Molin and Klas Amark (ed.), Creating Soc ia l  Democracy. A 
Century of Che Social Democratic Labor Par ty in Sweden, The Pennsylvania State 
University Press, 1992, p.409.

115 William E. Paterson f. Alisraire H. Thomas, The Future of Soc ia l  
Democracy, Oxford, 1986, p. 16.



7.1. REVISION DE POSTULADOS IDEOLOGICOS: IGUALDAD Y

UNIVERSALIDAD.

Si b i e n  el t e m a  d e  la i g u a l d a d  h a  s i d o  a m p l i a m e n t e

a n a l i z a d o  e n  el c a p í t u l o  a n t e r i o r  al c u e s t i o n a r n o s  su 

v i g e n c i a  c o m o  p r i n c i p i o  l e g i t i m a d o r ,  n o s  v e m o s  o b l i g a d o s  a 

r e t o m a r  el t e m a  d a d o  q u e  se t r a t a  d e  u n o  d e  l o s  p o s t u l a d o s  

i d e o l ó g i c o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  q u e  ha e n t r a d o  en u n  p r o f u n d o  

d e b a t e .

Si Crosland a f i r m a b a  q u e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  es

i g u a l d a d ,  a c t u a l m e n t e  d i c h o  r e f e r e n t e  p a r e c e  c u e s t i o n a r s e

s e r i a m e n t e .  En p a l a b r a s  d e  Eaping-Anderaen:

" T o  f u l l y  e s t a b l i s h  the m i d d l e - c l a s s  c o a l i t i o n ,  t h e  S o c i a l  

D e m o c r a t s  h a v e  b e e n  c o m p e l l e d  t o  f i n d  a n  a c c e p t a b l e  w a y  out 

of t h e  i n c o m e  e q u a l i z a t i o n  d i l e m m a :  e q u a l i z a t i o n  m a y  b e

d e m a n d e d  b y  l o w e r  i n c o m e  g r o u p s ,  b u t  it is r e j e c t e d  b y  h i g h e r  

i n c o m e  g r o u p s .  T h e  p r o b l e m  is t h a t  b o t h  g r o u p s  a r e  n e c e s s a r y  

i n g r e d i e n t s  f o r  p o l i t i c a l  p o w e r .  F r o m  t h e  e x p e r i e n c e  of the 

I 9 7 0 s  a n d  I980s, it is c l e a r  t h a t  e c o n o m i c  d e m o c r a c y  is n o  

p o s i t i v e - s u m  s o l u t i o n .  T h e  S w e d i s h  S o c i a l  D e m o c r a t s  wi l l  m o s t  

i i k e l y  h a v e  to r e n o u n c e  o n e  of S o c i a l i s m ' s  c o r n e r s t o n e s  a n d  

a c c e p t  t h e  i d e a  t h a t  e q u a l i t y  c a n  b e  o n l y  a s e c o n d a r y  

o b j e c t i v e .",M

Si la s o c i a l d e m o c r a c i a  s u eca, r e f e r e n t e  p o r  e x c e l e n c i a  

del m o d e l o  d e  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  d e f e n d i d o  p o r  la i z q u i e r d a  

e u r o p e a ,  d e b e  r e p l a n t e a r s e  la p r i o r i d a d  d e  la i g u a l d a d  e n  su 

d e f i n i c i ó n  y a p l i c a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s ,  s i n  d u d a  

t o d o s  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  e u r o p e o s  v a n  a v e r s e

1,4 Espinq-Andersen, "The Making of a Social Democratic Welfare State", 
en Klaus Miageld, Karl Molin and Klas Amark (ed.), Crea t ing  Soc ia l  Democracy.  
A Century  o f  the Soc ia l  Democrat ic  Labor  Pa r ty  in  Swedcn, The Penn3ylvania 
State University Preas, 1992, p. 65.



s e r i a m e n t e  a f e c t a d o s .  U n o  d e  l o s  p i l a r e s  d e  e s t e  t i p o  d e  

Es t a d o ,  s u s t e n t a d o  p r e c i s a m e n t e  p o r  el p r i n c i p i o  d e  la 

i g u a l d a d ,  es el d e  la universalidad.

Picó r e c o g e  e n  su ú l t i m a  o b r a  l o s  c a m b i o s  a c o n t e c i d o s  en 

t o r n o  a la i d e a  d e  la u n i v e r s a l i d a d  d e  los E s t a d o s  d e  

b i e n e s t a r .  Se ha p a s a d o  d e  u n  e n f o q u e  u n i v e r s a l i s t a  a o t r o

s e l e c t i v o ,  s i n  q u e  p o r  e l l o  h a y a  q u e  h a b l a r  d e  la v u e l t a  al

m o d e l o  r e s i d u a l .  Se t r a t a r í a ,  s e g ú n  e s t e  a u tor, d e  "un m o d e l o  

c a r a c t e r i z a d o  p o r  d e r e c h o s  b á s i c o s  y  u n i v e r s a l e s  d e  b i e n e s t a r  

b a s a d o s  e n  la c i u d a d a n í a  (más q u e  e n  el s t a t u s  o c u p a c i o n a l )  

y q u e  s ó l o  d a r í a  p l e n a  p r o t e c c i ó n  p a r a  los m á s  po b r e s ,  

m i e n t r a s  q u e  l o s  m á s  a c o m o d a d o s  s e r í a n  p r i v a d o s

" s e l e c t i v a m e n t e "  d e  a l g u n o s  b e n e f i c i o s  o p a g a r í a n  u n a  c u o t a

p o r  l o s  s e r v i c i o s  . "1>s

C o m o  m u y  b i e n  a p u n t a  Picó, "lo q u e  s u b y a c e  a e s t e  d e b a t e  

es el v i e j o  t e m a  i g u a l d a d  v e r s u s  m e r i t o c r a c i a , es decir, el 

p e s o  r e l a t i v o  q u e  se h a  de a s i g n a r  a las n e c e s i d a d e s  y  

méi'itos e n  la d i s t r i b u c i ó n  d e l  W e l f a r e .  " 1>‘

As í  pues, el f u t u r o  del E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  d e f e n d i d o  

p o r  las " n u e v a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s "  p o d r í a  g i r a r  e n  t o r n o  a:

1.- La d e l i m i t a c i ó n  d e  u n  n i v e l  b á s i c o  d e  p r e s t a c i o n e s  

a t e n d i d a s  p o r  el E s t a d o  y a p l i c a d a s  a t o d a  la 

p o b l a c i ó n ,  e n t e n d i d a s  c o m o  d e r e c h o s  d e  c i u d a d a n í a .

2.- U n a  s e g u n d a  f r a n j a  d e  p r e s t a c i o n e s  e s t a r í a  

g a r a n t i z a d a  y  r e g u l a d a  p o r  el E s t a d o .  p e r o  

f i n a n c i a d a  c o n  c r i t e r i o s  s e l e c t i v o s  e n  b a s e  a la 

renta, y p r o d u c i d a s  d e  f o r m a  m i x t a  E s t a d o - m e r c a d o .



3.- P o r  ú l t i m o ,  u n a  t e r c e r a  f r a n j a  d e  p r e s t a c i o n e s  

s e r í a n  i n c e n t i v a d a s  p o r  el E s t ado, p e r o  

p r o d u c i d a s ,  f i n a n c i a d a s  y  g e s t a d a s  d e  f o r m a  c a s i  

e x c l u s i v a m e n t e  m e r c a n t i l . 117

S i n  e m b a r g o ,  a u n q u e  lo s  p o s t u l a d o s  q u e  c o n d i c i o n a n  la 

u n i v e r s a l i d a d  d e  lo s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  e s t á n  b a s t a n t e  en 

a l z a  d e b i d o  a la s  l i m i t a c i o n e s  i m p u e s t a s  p o r  los 

i n s o s t e n i b l e s  c o s t e s  e c o n ó m i c o s  q u e  d i f i c u l t a n  la e f e c t i v i d a d  

d e  las p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  d e  i n t e r v e n c i ó n  social, t o d a v í a  

q u e d a n  c i e n t í f i c o s  s o c i a l e s  q u e  a p u e s t a n  p o r  la u n i v e r s a l i d a d  

d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  a f i n  d e  g a r a n t i z a r  la s i n g u l a r i d a d  y la 

i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s .

Therborn, p o r  e j e m p l o ,  i n i c i a  su a r g u m e n t a c i ó n  p a r t i e n d o  

de  la n e c e s i d a d  d e  b u s c a r  u n  f u n d a m e n t o  q u e  j u s t i f i q u e  el 

h e c h o  d e  s e r  s o c i a l i s t a .  Y lo v a  a e n c o n t r a r  en los d e r e c h o s  

h u m a n o s ,  al c o n s i d e r a r  q u e  la a n t e r i o r  j u s t i f i c a c i ó n  en 

f u n c i ó n  d e  f i n e s  c a r e c e  y a  d e  f u n d a m e n t a c i ó n . V a  a d e f i n i r  el 

s o c i a l i s m o  c o m o  " h u m a n i s m o  u n i v e r s a l  f r e n t e  a un 

r e d u c c i o n i s m o  o c c i d e n t a l  o e u r o c e n t r i s t a " 13', r e e l a b o r a n d o  

la c o n c e p c i ó n  d e  la igualdad socialista. En su o p i n i ó n ,  "el 

i g u a l a m i e n t o  s o c i a l i s t a  es u n  i g u a l i t a r i s m o  e m a n c i p a d o r  a n t e s  

q u e  d i s t r i b u t i v o .  La i g u a l d a d  n o  es u n  fin o u n  d e b e r  p e r  se, 

s i n o  u n a  p r e c o n d i c i ó n  p a r a  q u e  t o d o s  p u e d a n  d e s a r r o l l a r  sus 

d i f e r e n t e s  p r o y e c t o s  d e  v i d a . " 1” Therborn c o n t r a d i c e  a q u í  

el d i s c u r s o  d e  a q u e l l o s  a u t o r e s  q u e  d e f i n e n  el s o c i a l i s m o  a

137 Ibfdem.

“* Goran Therborn, "La dinámica del capitaliomo y el sentido del 
proyecto socialista hoy y mañana" en Merkel (ed.), op. c i t . ,  p. 59.



p a r t i r  d e  la i g u a l d a d  c o m o  f i n  ú l t i m o . 140 P a r a  e s t e  au t o r ,  

c o m o  v e m o s ,  el s o c i a l i s m o  n o  p u e d e  f u n d a m e n t a r s e  y a  e n  f i n e s  

y la i g u a l d a d  n o  es, p o r  tanto, u n  f i n  s i n o  u n a  p r e c o n d i c i ó n .

T h e r b o m  v a  a r e p e t i r  h a s t a  la s a c i e d a d  q u e  el E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  n o  e s t á  e n  c r i s i s 1*1. Si b i e n  d e t e c t a  d o s

p r o b l e m a s  q u e  u n a  p o l í t i c a  p r o g r e s i s t a  d e b e  s o l v e n t a r :

a) E r r a d i c a r  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  los s e c t o r e s  

p r i v i l e g i a d o s  y l o s  s e c t o r e s  m a r g i n a l e s  y;

b) El l o g r o  d e  la u n i v e r s a l i z a c i ó n :  " p a r a  p o d e r

m a n t e n e r s e  c o m o  u n a  i n s t i t u c i ó n  u n i v e r s a l ,  el 

s e c t o r  p ú b l i c o  t i e n e  q u e  p o d e r  o f r e c e r  las m e j o r e s  

s o l u c i o n e s  a lo s  r i e s g o s  d e  la vida, d e  las 

e n f e r m e d a d e s ,  d e  la vej e z ,  etc., p a r a  la g r a n  

m a y o r í a  d e  l a  p o b l a c i ó n .  U n a  i n s t i t u c i ó n  q u e  se 

e n c a r g a  s o l a m e n t e  d e  los p o b r e s  a c a b a  

c o n v i r t i é n d o s e  e n  a l g o  s e c u n d a r i o .  " 143

T h e r b o m  r e a l i z a  a q u í  u n a  p r o p u e s t a  s u g e r e n t e  p o r

h a l l a r s e  e n  c o n t r a d i c c i ó n  c o n  las s o l u c i o n e s  al uso.

El c a m b i o  s u f r i d o  p o r  la e s t r u c t u r a  s o c i a l  e s t á  m u y

c o n e c t a d o  c o n  el d e b a t e  e s t a b l e c i d o  e n  t o r n o  a la v i a b i l i d a d  

d e  la u n i v e r s a l i d a d  d e  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .  T e m a  que, a 

su vez, n o s  r e m i t e  al p a p e l  q u e  d e b e n  j u g a r  lo s  s i n d i c a t o s  e n  

el f u t u r o  d i s e ñ o  d e  la a c c i ó n  s o c i a l  a e m p r e n d e r  p o r  l a s  

s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s .

140 Cfr. José María Maravall y Ludolfo Paramio, analizados con 
anterioridad.

141 'Sin embargo, el Estado del Bienestar no está en crisis, y
constituye todavía un capital político importante de los progresistas y un
punto débil tanto para Thatcher como para Kohl.* Therborn. op. cit.. p. 53.



7.1.1. En torno al papel que deben desempeñar los sindicatos 

en el futuro del Estado de bienestar y de las 

socialdemocracias.

Przeworski es u n o  d e  lo s  a u t o r e s  q u e  d o t a  d e  g r a n  

p r o t a g o n i s m o  a l o s  s i n d i c a t o s  a la h o r a  d e  C o m e n t a r  el E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  y su u n i v e r s a l i d a d .  En o p i n i ó n  d e l  autor, "si 

lo s  s i n d i c a t o s  c o n s i g u e n  p o d e r  d e  m e r c a d o  e i n f l u e n c i a  

p o l í t i c a  y si lo s  p a r t i d o s  d e  los t r a b a j a d o r e s  g a n a n  las 

e l e c c i o n e s  p u e d e n  m e j o r a r  m u c h o  el E s t a d o  de l  B i e n e s t a r  y 

a s e g u r a r  al m e n o s  u n  m i s m o  b i e n e s t a r  m a t e r i a l  p a r a  

t o d o s . S i n  e m b a r g o ,  a u t o r e s  c o m o  Esping Andersen v a n  a 

v e r  e n  los s i n d i c a t o s  u n a  z o n a  d e  c o n f l i c t o  p a r a  el p o s i b l e  

d e s a r r o l l o  d e  los E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r ,  p o r  r e p r e s e n t a r  é s t o s  

a u n a  c l a s e  t r a b a j a d o r a  q u e  y a  n o  exis t e ,  r e f e r e n t e  p a s a d o  de 

l o s  a n t e r i o r e s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .  P r e c i s a m e n t e ,  el 

m a n t e n e n i m i e n t o  d e  e s t e  a n t i c u a d o  r e f e r e n t e ,  y la no 

a d e c u a c i ó n  d e  la o f e r t a  a l o s  n u e v o s  c i c l o s  v i t a l e s  y n u e v a s  

e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s ,  e s t a r í a  p r o v o c a n d o  la c r i s i s  d e  los 

a c t u a l e s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .

S. L a s h  y J. U rry, a u t o r e s  a los q u e  se d e b e  la 

t e r m i n o l o g í a  " c a p i t a l i s m o  o r g a n i z a d o / c a p i t a l i s m o  

d e s o r g a n i z a d o " ,  c o n s i d e r a n  q u e  la h i s t o r i a  d e l  c a p i t a l i s m o  

o r g a n i z a d o  e s t á  l l e g a n d o  a su fin, " p o r  r a z o n e s  m u y  d i v e r s a s  

e s e  p e r í o d o  e s t á  d a n d o  p a s o  a o t r a  f o r m a  d e  c a p i t a l i s m o  e n  el 

q u e  se a f i r m a n  p r o c e s o s  d e  d e s i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  d e  

r e u b i c a c i ó n  e s p a c i a l  y d e s u r b a n i z a c i ó n ,  u n a  d e s o r g a n i z a r ' ó n  

q u e  ha a f e c t a d o  f u n d a m e n t a l m e n t e  al m o v i m i e n t o  l a b o r a l  y a

141 Adam Przewornki, "Class, Production and Politics: A Replay to
nurovay", en : Sociaiist Keview, Vol. 19, N* 2, abril-junio de 1989, pp. 78-
1 1 2 .



s u s  f o r m a s  d e  a s o c i a c i ó n  y r e p r e s e n t a c i ó n .nl**

V e m o s  c ó m o  l o s  s i n d i c a t o s  s e  e n f r e n t a n  a u n  f u t u r o  

i n c i e r t o  e n  su r e l a c i ó n  c o n  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  S u  f u t u r o  

p r o c e d e r  e s t á  í n t i m a m e n t e  c o n e c t a d o  c o n  el c o n c e p t o  d e  

i g u a l d a d  y  c o n  el p r i n c i p i o  d e  u n i v e r s a l i d a d  q u e  s o n  el eje, 

c o m o  h e m o s  v i s t o ,  d e  l a s  n u e v a s  e s t r a t e g i a s .

Es i n n e g a b l e  el e n o r m e  p r o t a g o n i s m o  d e s e m p e ñ a d o  p o r  l o s  

s i n d i c a t o s  e n  el o r i g e n  y  p o s t e r i o r  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r ,  p e r o  e s e  p a p e l  p r i n c i p a l  se j u s t i f i c a b a  

en é p o c a s  d e  p l e n o  e m p l e o  c u a n d o  la o r g a n i z a c i ó n  s i n d i c a l  

r e p r e s e n t a b a  - a l l í  d o n d e  t e n í a  f u e r z a -  a la c l a s e

t r a b a j a d o r a .  H o y  e n  día, q u i e n e s  m á s  p r e c i s a n  d e  l a  a y u d a  

s o c i a l  s o n  a q u é l l o s  q u e  c a r e c e n  d e  t r a b a j o .  L o s  s i n d i c a t o s  

s o n  p i e z a s  c l a v e  p a r a  n e g o c i a r  t e m a s  c o m o  el m a n t e n i m i e n t o  

d e l  p o d e r  a d q u i s i t i v o  d e  las p e n s i o n e s  o l a s  s u b i d a s  

s a l a r i a l e s ,  p e r o  p o c o  t i e n e n  q u e  d e c i r  c o n  r e s p e c t o  a o t r o s  

t e m a s  c l a v e  d e  la e s t r u c t u r a  d e l  E s t a d o  s o c i a l  y su 

a r t i c u l a c i ó n  e n  b e n e f i c i o  d e  las c a p a s  s o c i a l e s  m á s

d e s f a v o r e c i d a s .

7.1.2. La cambiante estructura social

El p a p e l  d e  l o s  s i n d i c a t o s  e s t á  e s t r e c h a m e n t e  

r e l a c i o n a d o  c o n  u n  t e m a  m a y o r ,  a s a b e r ;  el c a m b i o  s u f r i d o  p o r  

la e s t r u c t u r a  s o c i a l .  C a m b i o  que, s e g ú n  Merkel, h a  a f e c t a d o  

n o t o r i a m e n t e  a la b a s e  e l e c t o r a l  d e  l o s  p a r t i d o s

s o c i a l d e m ó c r a t a s  y que, s e g ú n  Esping-Andersen, d e b e  t e n e r s e  

e n  c u e n t a  d e s d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  y  d e s d e  la d e f i n i c i ó n  d e l  

n u e v o  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

S. Lash y J. Urry. The End o f  Organized  Cap i ta l ism , Polity Press. 
1987, citado en Picó, op. ci t ., p. 307.



T e r m i n o l o g í a s  n u e v a s  d e  l a s  C i e n c i a s  S o c i a l e s  c o m o  la 
u n d e r c l a s s  d e  Dahrendorf, la sociedad de los dos tercios d e  
Glotz o el proletariado del sector servicios de Esping- 
Andersen r e c o g e n  el p r o f u n d o  c a m b i o  o p e r a d o  e n  la e s t r u c t u r a  

s o c i a l  d e  l a s  s o c i e d a d e s  d e s a r r o l l a d a s .  N o  p o d e m o s  p a s a r  p o r  

a l t o  d i c h o  f e n ó m e n o  si n o  q u e r e m o s  c a e r  e n  u n  d i s c u r s o  

a n t i c u a d o  y  c a r e n t e  d e  f u e r z a  i n t e r p r e t a t i v a  de la n u e v a  

r e a l i d a d .

C o m o  Charles Sabel y  Michael Piore h a n  d e s c r i t o ,  "el 

p a r a d i g m a  i n d u s t r i a l  d e  la p r o d u c c i ó n  e n  m a s a  d e  l a s  g r a n d e s  

i n d u s t r i a s  e n  v i g o r  d e s d e  c o m i e n z o s  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  e s t á  

h o y  a g o t a d o .  " 1<S S e g ú n  Merkel, f r e n t e  al t r a d i c i o n a l  

c o n f l i c t o  d e  c l a s e  se e s t a b l e c e n  n u e v a s  l í n e a s  d e  c o n f l i c t o  

q u e  a f e c t a n  s e r i a m e n t e  la b a s e  elector;-»! de los p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s .  Merkel h a c e  r e f e r e n c i a  n o  s ó l o  a la 

f r a g m e n t a c i ó n  y d i f e r e n c i a c i ó n  d e  la e s t r u c t u r a  d e  i n t e r e s e s  

d e  los t r a b a j a d o r e s  t r a d i c i o n a l e s  s i n o  t a m b i é n  al c r e c i m i e n t o  

de l  s e c t o r  s e r v i c i o s  q u e  t r a e  c o n s i g o  n u e v o s  y p l u r a l e s  

m o d e l o s  d e  c o n s u m o  y  e s t i l o s  d e  v i d a .l,t

E n  e s t e  p u n t o  e s  i n t e r e s a n t e  i n t r o d u c i r  el a n á l i s i s  d e  

D l r i c h  B e c k  e n  c u a n t o  n o s  a c e r c a  e s t a  p r o b l e m á t i c a  al E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  al h a b l a r n o s  d e  u n a  pérdida de tradición de la 
clase social a través del Estado de bienestar, "que 

p e n e t r a r í a ,  e n  c i e r t o  m o d o  a t r a v é s  d e l  p l u r a l i s m o  d e  las 

c o n d i c i o n e s  y lo s  e s t i l o s  d e  vida, e n  el m o d e l o  j e r á r q u i c o  de 

las c l a s e s  s o c i a l e s ,  c o n d u c i e n d o  a u n a  r e d u c c i ó n  d e  las 

u n i o n e s  s u b c u l t u r a l e s  d e  c l a s e . "  F e n ó m e n o  q u e  se da, 

p a r a d ó j i c a m e n t e ,  "en u n  m o m e n t o  e n  q u e  la d i s t r i b u c i ó n

1,1 Michael Piore y Charlen Sabel, Das Ende der  Nassenprodukt ion . Eine  
S tu d i e ilber die Requ¿iiifizieriing der  A rbe i t und d i e  Rückkehr der ÓJronomie in 
<1í** Gentil lschaft. Berlín, 19fl5. Citado en Merkel. op. cit., cap.l, p. 13.



c o l e c t i v a  d e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  la s a l v a g u a r d i a  i n d i v i d u a l  

d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o n s u m o  y d e  v i d a  es e n t e n d i d a  p o r  

u n a  p a r t e  r e l e v a n t e  d e  l a s  c a p a s  m e d i a s  y d e  d e t e r m i n a d o s  

g r u p o s  d e  p r o f e s i o n a l e s  c a d a  v e z  m á s  c o m o  u n  j u e g o  d e  s u m a  

c e r o . ,,M7

C o n c l u y e n d o ,  si, p o r  u n  lado, el E s t a d o  de b i e n e s t a r  a 

t r a v é s  d e  la p r o v i s i ó n  d e  t o d a  u n a  s e r i e  d e  s e r v i c i o s  

d e s d i b u j a  la l í n e a  d i v i s o r i a  d e  l a s  c l a s e s  s o c i a l e s  y

e s t a b l e c e  u n  e s p e c t r o  s o c i a l  n u e v o  y m á s  a m p l i o ,  p o r  el o t r o  

lado, p r o v o c a ,  o  m e j o r  d i c h o ,  g e n e r a  d e  f o r m a  i n v o l u n t a r i a ,  

q u e  a q u e l l o s  q u e  a la l a r g a  m e n o s  se v a n  a b e n e f i c i a r  d e  sus 

o u t p u t s  a s u m a n  q u e  su a p o r t a c i ó n  n o  m e r e c e  la p e n a .  E n  p o c a s  

p a l a b r a s ,  u n  E s t a d o  q u e  i n t e r p r e t a  la d i s t r i b u c i ó n  d e s d e

p a r á m e t r o s  d e  s o l i d a r i d a d  e i g u a l d a d  ha t e r m i n a d o  g e n e r a n d o  

u n  s e n t i m i e n t o  e g o í s t a  q u e  i n t e r p r e t a  el " j u e g o” d e l  E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  c o m o  u n  j u e g o  d e  s u m a  cero.

V o l v e m o s  d e  n u e v o  a u n a  d e  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  

d e t e c t a d a s  e n  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r :  p o r  un l a d o  se a p u e s t a  

p o r  su c o n t i n u i d a d  d e b i d o  a la e n o r m e  p o p u l a r i d a d  y 

a c e p t a c i ó n  y, p o r  el otro, se e n f r e n t a  a u n a  s o c i e d a d  c a d a

v e z  m e n o s  s o l i d a r i a ,  q u e  q u i e r e  r e c i b i r  p e r o  q u e  n o  v e  c o n

b u e n o s  o j o s  el p r o c e s o  c o n t r a r i o .  Ha c r e c i d o  u n a  a m p l i a  c l a s e  

m e d i a  q u e  b e n e f i c i a r í a  p r i m e r o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  a h o r a  

lo i n t e r p r e t a  c o m o  u n a  " c a r g a " .

Si b i e n  la c a m b i a n t e  e s t r u c t u r a  s o c i a l  h a  p r o v o c a d o  

s e r i o s  p r o b l e m a s  a l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s ,  t a m b i é n  es 

p o s i b l e ,  a t r a v é s  d e  su a n á l i s i s ,  e x t r a e r  c o n s e c u e n c i a s  

p o s i t i v a s  p a r a  la s o c i a l d e m o c r a c i a  e n  lo r e f e r e n t e  a la 

a d h e s i ó n  d e  n u e v o s  v o t a n t e s .  E s t a  es la o p i n i ó n  d e  M e r k e l .

147 Ulrich Beck, RisiJtogcselJírchafC, Frankíurt. 1986. p. 154 y 159.
citado en Merkel, op. cit.. cap. 1, p. 14 y 15.



El a u t o r  h a c e  m e n c i ó n  al " s u a v i z a m i e n t o  de la l í n e a  de

c o n f l i c t o  r e l i g i o s o " ;  a "la c o n t r a c c i ó n  d e l  s e c t o r  a g r a r i o "

y; al " c r e c i e n t e  n ú m e r o  d e  a q u e l l o s  c u y o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  

d e p e n d e n  d e l  m a n t e n i m i e n t o  y a m p l i a c i ó n  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r ,  "l4*

D o s  d e  l o s  t e m a s  m á s  r e i t e r a t i v o s  e n  a q u e l l o s  d i s c u r s o s  

q u e  p r e t e n d e n  r e v i t a l i z a r  la i z q u i e r d a  y p o s i b i l i t a r l e  un 

f u t u r o  m á s  e f e c t i v o  son:

a) La n e c e s i d a d  d e  r e p l a n t e a r  el c a p i t a l i s m o  e n  un 

i n t e n t o  d e  s o c i a l i z a r l o  y;

b) La p r i o r i d a d  q u e  l o s  i n t e l e c t u a l e s  d e  la i z q u i e r d a

d a n  a l o s  t e m a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  los v a l o r e s

p o s t m a t e r i a l i s t a s ,  c o m o  la e c o l o g í a ,  c o m o  n u e v o s

p u n t o s  p r o g r a m á t i c o s  q u e  la i z q u i e r d a  e u r o p e a  d e b e  

a d o p t a r .

A m b a s  t e m á t i c a s  v a n  a s e r  o b j e t o  d e  d i s c u s i ó n  en los 

s i g u i e n t e s  a p a r t a d o s .

7.2. PROBLEMAS QUE PLANTEA LA ASUNCION DEL SISTEMA
CAPITALISTA.

Y a  i n d i c á b a m o s  al i n i c i a r  el c a p í t u l o ,  q u e  la

s o c i a l d e m o c r a c i a  ha a s u m i d o  el c a p i t a l i s m o  e c o n ó m i c o

r e c o n o c i e n d o  la n e c e s i d a d  del m e r c a d o .  S i n  e m b a r g o ,  ¿ r a s  los 

a c o n t e c i m i e n t o s  d e l  " a ñ o  r e v o l u c i o n a r i o "  - n o m b r e  q u e  Glotz d a  
a 1989-, u n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  va a a f e c t a r  s i n g u l a r m e n t e  

a la i z q u i e r d a  e u r o p e a  v a  a s e r  p r e c i s a m e n t e  el g r a d o  d e  

a c e p t a c i ó n  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .  Glotz a d v i e r t e  q u e  el



f r a c a s o  d e  l a  e c o n o m í a  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  c e n t r a l  n o  s i g n i f i c a  

q u e  el c a p i t a l i s m o  " r e a l m e n t e  e x i s t e n t e "  d e b a  s e r  a c e p t a d o  

c o m o  m o d e l o  s i n  a l t e r n a t i v a .  L a  i z q u i e r d a  d e b e  a p r e n d e r  "u n a  

n u e v a  r e l a c i ó n  c o n  el i n d i v i d u a l i s m o  e c o n ó m i c o  y  l a  f i g u r a  

d e l  e m p r e s a r i o " 1 0 , a s u m i e n d o  q u e  los p r o b l e m a s  a c t u a l e s  y a  

n o  e n c u e n t r a n  u n a  s o l u c i ó n  a n i v e l  d e  e c o n o m í a  n a c i o n a l .

L a s  e s t r a t e g i a s  d i s e ñ a d a s  p o r  los i n t e l e c t u a l e s  d e  

i z q u i e r d a ,  c u y a  f i n a l i d a d  ú l t i m a  e s  la d e  p r o c u r a r  u n  l u g a r  

p r e e m i n e n t e  a la s o c i a l d e m o c r a c i a  e n  el j u e g o  p o l í t i c o ,  q u i z á  

se a l e j e n  u n  p o c o  d e  las p o l í t i c a s  r e a l e s  l l e v a d a s  a c a b o  p o r  

los p a r t i d o s  p o l í t i c o s .  E s t a  r e f l e x i ó n  v i e n e  s u s t e n t a d a  p o r  

el t i p o  d e  a r g u m e n t a c i o n e s  e n  t o r n o  a la n e c e s i d a d  d e  

s o c i a l i z a r  el m e r c a d o .  D i s c u r s o  q u e  y a  e m p l e a r o n  Titmuss y 

Marshall c u a n d o ,  t r a s  la s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l ,  v i e r o n  e n  el 

p a c t o  s o c i a l  la p o s i b i l i d a d  d e  s o c i a l i z a r  el E s t a d o  y 

e s t a t i f i c a r  el m e r c a d o .

U l f  Hinnnelstrand, p o r  e j e m p l o ,  c o n s i d e r a  q u e  la t a r e a  

p r i n c i p a l  a r e a l i z a r  e s  la d e  " s o c i a l i z a r  el E s t a d o "  a f i n  d e  

d a r  r e s p u e s t a  a "la n e c e s i d a d  d e  t o d o s  l o s  E s t a d o s  

d e m o c r á t i c o s  d e  c u b r i r  e f i c a z m e n t e  l a s  d i m e n s i o n e s  s o c i a l  y 

e c o l ó g i c a  e n  la e c o n o m í a  d e  m e r c a d o . " 1' 0 El a u t o r  se r e f i e r e  

t a n t o  a la i n t e r v e n c i ó n  t r a d i c i o n a l  d e  c a r á c t e r  s o c i a l  c o m o  

a la d e f e n d i d a  p o r  l o s  n u e v o s  p a r t i d o s  d e  i z q u i e r d a  y 

m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s .

David Hiñe, p o r  su p a r t e ,  s o s t i e n e  q u e  a l g u n o s  p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s  " h a n  e x p e r i m e n t a d o  i m p o r t a n t e s  c a m b i o s  e n  su 

c o h e s i ó n  i n t e r n a ,  e n  la ' c a p a c i d a d  d e  d i r e c c i ó n * ,  a s í  c o m o  e n

10 Peter Glotz, Lj i z q u ie rd a tras el  t r i u n f o  de Occ iden te . Alfons el 
MaqnAnim, Valencia. 1992, pp. 65-68.

l'° Ulf Himmelstrand. "DeiKxrrac.ia económica e industrial en una economía 
de mercado", en Merkel (ed.), op. cir., p. 120.



el s i s t e m a  d e  r e l a c i o n e s  e n t r e  los l í d e r e s  y  l a s  b a s e s . " 1*1 

El a u t o r ,  c e n t r á n d o s e  e n  la r e l a c i ó n  l í d e r - b a s e  s o c i a l  d e  l o s  

p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s ,  i n t e n t a r á  e x p l i c i t a r  c u á l e s  h a n  

s i d o  l o s  f a c t o r e s  q u e  h a n  m o t i v a d o  e s t o s  c a m b i o s  y  su s 

c o n s e c u e n c i a s  m á s  d i r e c t a s .  P o r  c o n s i d e r a r  q u e  "el p r o b l e m a  

d e l  l i d e r a z g o  e n  la s o c i a l d e m o c r a c i a  es u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  

d e  l o s  c a m b i o s  m á s  a m p l i o s  q u e  h a n  e x p e r i m e n t a d o  l o s  p a r t i d o s  

e n  la s o c i e d a d  e u r o p e a . " l“

La a s u n c i ó n  d e l  m e r c a d o ,  u n o  d e  los f a c t o r e s  d e s t a c a d o s ,  

va a s e r  c a l i f i c a d a  d e  p r o b l e m a  p o l í t i c o .  H i ñ e  a r g u m e n t a  q u e  

p u e s t o  q u e  lo m á s  " r e a l i s t a "  p a r e c e  s e r  a s u m i r  q u e  los 

p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  n o  v a n  a a b a n d o n a r  las e s t r u c t u r a s  

d e  m e r c a d o ,  " p e r s i s t e  u n  d i l e m a :  r e c o n c i l i a r ,  d e  u n  lado, el 

p l e n o  e m p l e o ,  o su e q u i v a l e n t e  m o d e r n o ,  c o n  u n  s i s t e m a  l i b r e  

o r e l a t i v a m e n t e  l i b r e  d e  n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a ,  y, d e  otro, 

c o n  la e s t a b i l i d a d  d e  l o s  p r e c i o s  y  el e q u i l i b r i o  

e x t e r i o r .  "IS>

O t r o  d e  l o s  f a c t o r e s  e n u n c i a d o s  t i e n e  q u e  v e r  c o n  los 

d i s t i n t o s  m u n d o s  v a l o r a t i v o s ,  t e m a  al q u e  n o s  d e d i c a r e m o s  en 

el s i g u i e n t e  a p a r t a d o .

A  la h o r a  d e  e n u n c i a r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  d i c h o s  

c a m b i o s ,  el a u t o r  v a  a d i s t i n g u i r  e n t r e  las s o c i a l d e m o c r a c i a s  

d e l  n o r t e  y l a s  del s u r  d e  E u r o p a ,  p o r  s e r  l a s  p r i m e r a s  las 

m á s  a f e c t a d a s .

L a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  d e l  n o r t e  - c o n  e x c e p c i ó n  de

,SI David Hiño, "Loa lideres y sus seguidores: Democracia y capacidad de 
dirección en Ion partidos socialdemócratas de Europa Occidental", en Merkel
(ed.I, op. c i t . , p . 175.

*” Ibídem, p. 205.



S u e c i a -  s e  e n f r e n t a n  a u n a  " t e n d e n c i a  d e  d e c l i v e  d e  la 

c o h e s i ó n  y c a p a c i d a d  d e  d i r e c c i ó n " 154 c o n  la c o n s e c u e n t e  

d i s m i n u c i ó n  d e l  a p o y o  e l e c t o r a l  y la n e c e s i d a d  de e n f r e n t a r s e  

a l o s  n u e v o s  r e t o s  p l a n t e a d o s  d e s d e  la i z q u i e r d a  ( s o b r e  t o d o  

e n  t e m a s  d e  e c o l o g í a  y  d e f e n s a ) .  M i e n t r a s  q u e  e n  los 

s o c i a l i s m o s  d e l  s u r  lo m á s  r e l e v a n t e  ha s i d o  "la i m p o r t a n c i a  

d e l  l i d e r a z g o  p e r s o n a l  y  la f a l t a  d e  o p o s i c i ó n  a la a u t o r i d a d  

d e  s u s  l í d e r e s . " 1”

La c o n c l u s i ó n  d e  H i ñe, c o n  la q u e  f i n a l i z a  el libro, n o s  

d e j a  m i r a n d o  al f u t u r o  c o n  c i e r t o  e s c e p t i c i s m o ,  p u e s t o  q u e  

p o n e  d e  m a n i f i e s t o  c ó m o  las n u e v a s  s o c i e d a d e s  a b i e r t a s  e 

i n d u s t r i a l e s  r e g i d a s  e n  u n  e n t o r n o  n e o - c o r p o r a t i s t a  e s t á n  

m o d i f i c a n d o  el p a p e l  h a s t a  a h o r a  d e s e m p e ñ a d o  p o r  los p a r t i d o s  

p o l í t i c o s  y  q u i z á  el c o n c e p t o  d e  " g o b i e r n o  de p a r t i d o s "  

" n e c e s i t e  s e r  m o d i f i c a d o  y  l i g a r s e  m á s  a la o c u p a c i ó n  de 

c a r g o s  p ú b l i c o s ,  la a d m i n i s t r a c i ó n  y  la s o l u c i ó n  de p r o b l e m a s  

q u e  al l i d e r a z g o  p r o g r a m á t i c o " 1*4, p r o c e s o ,  q u e  d e  s e r  

ci e r t o ,  a f e c t a r í a  m á s  a l o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  p o r  su 

" n a t u r a l e z a  p r o g r a m á t i c a " .

R e t o m a  d e  n u e v o  la d i s t i n c i ó n  e n t r e  s o c i a l d e m o c r a c i a  

s e p t e n t r i o n a l  y  m e r i d i o n a l  t a n t e a n d o  la p o s i b i l i d a d  d e  q u e  la 

v e r s i ó n  m e d i t e r r á n e a  d e  l a  s o c i a l d e m o c r a c i a  se h a y a  a d a p t a d o  

m e j o r  a e s t o s  p r o b l e m a s  al f o m e n t a r  "u n a  t e n d e n c i a  h a c i a  a l g o  

s e m e j a n t e  a u n a  ' d e m o c r a c i a  p l e b i s c i t a r i a * , c a r a c t e r i z a d a  p o r

l'4 Ibidem. p. 199.

ibidem, p. 201. Según Hiñe, "la perspectiva de que algún día serian 
yobierno, fomentó y respaldó su autoridad y sustituyó los estériles debates
sobre la estrategia y el purismo ideológico por cuestiones políticas
concretas" (p. 2 0 2 - 2 0 3 ) .  En este punto creemos que es necesario matizar el 
concepto de "estériles debates" y el hecho que se afirme que no se dieron. En 
el caso de PSOE. por ejemplo, entre 1978 y 19B1 se produjo un intenso debate 
en torno a la necesidad de abandonar los postulados marxistas.



la c o n c e n t r a c i ó n  d e c i s i v a  d e l  p o d e r  e n  u n  c a r g o  u n i p e r s o n a l  

y  p o r  el e n l a c e  d i r e c t o  e n t r e  l a s  'masas' y el l i d e r a z g o  

p e r s o n a l . " ,S7 Si bie n ,  c o n s c i e n t e  d e  q u e  se t r a t a  d e  u n  

f e n ó m e n o  n o  p e r m a n e n t e ,  al s e r  " e x t r e m a d a m e n t e  f r á g i l  c u a n d o  

h a  d e  e n f r e n t a r s e  a u n  c o n t i n u a  p é r d i d a  d e l  c r é d i t o  

p o l í t i c o .,,1S,

A u n  s i e n d o  c i e r t o  q u e  " l o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  

m e d i t e r r á n e o s  se h a n  b e n e f i c i a d o  d e  v a r i a s  v e n t a j a s :  h a b e r  

e s t a d o  d u r a n t e  m u c h o s  a ñ o s  a p a r t a d o s  d e  las t a r e a s  de 

g o b i e r n o ;  v i v i r  e n  u n  m o m e n t o  h i s t ó r i c o  d e  c r e c i e n t e  

m o v i l i d a d  s o c i a l ;  h a b e r  c o n s e g u i d o  q u e  sus l í d e r e s  s e a n  

r e c o n o c i d o s  p ú b l i c a m e n t e  c o m o  p a l a d i n e s  del c a m b i o  y la 

r e f o r m a " 15’, se t r a t a  d e  f e n ó m e n o s  q u e  c o n  el p a s o  d e l  

t i e m p o  h a n  c a m b i a d o  y e s t á n  a c e r c a n d o  c a d a  v e z  m á s  a l a s  d o s  

s o c i a l d e m o c r a c i a s .  Q u i z á  el s o c i a l i s m o  d e l  s u r  d e  E u r o p a  e s t é  

v i v i e n d o  la m i s m a  h i s t o r i a  r e c o r r i d a  p o r  las d e l  nort e ,  s ó l o  

q u e  c o n  a l g o  d e  r e t r a s o ,  y su f i n  ú l t i m o  sea, c o m o  ha 

o c u r r i d o  c o n  l a s  a n t e r i o r e s ,  el " d e c l i v e  e l e c t o r a l " ,  p o r  o t r a  

p a r t e ,  t a n  d i s c u t i d o .

E n  suma, e s t a r í a m o s  f r e n t e  al d i l e m a  d e  t e n e r  q u e  

a d a p t a r  l a s  i d e a s  s o b r e  el t i p o  d e  l i d e r a z g o  y la e s t r u c t u r a  

d e  a u t o r i d a d  q u e  p u e d e n  e m a n a r  d e  los p a r t i d o s  a las 

p o s i b i l i d a d e s  d e  a c c i ó n  d e  los m i s m o s .

7.3. C A M B I O S  E N  E L  M U N D O  V A L O R A T I V O .

U n o  d e  l o s  a s p e c t o s  a d e s t a c a r  del e s t u d i o  d e  A r m i n g e o n  

es su i n t e n t o  d e  d a r  u n a  e x p l i c a c i ó n  al p o r q u é  d e  la

147 Ib ídeni.



e s t a b i l i d a d  y  d e l  c a m b i o  d e  r e c u r s o s  d e  p o d e r  d e  l o s  p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s .  T r a s  n e g a r  q u e  la e x p l i c a c i ó n  s e  h a l l e  en 

las d i m e n s i o n e s  d e  l a s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s  o e n  el r i t m o  d e l  

c a m b i o  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  d e  e m p l e o ,  v a  a s o s t e n e r  q u e  el 

m u n d o  v a l o r a t i v o  - s i g u i e n d o  a Inglehart- t i e n e  u n a  

c o n s i d e r a b l e  i m p o r t a n c i a .  A h o r a  bien, a ú n  a s u m i e n d o  la 

i m p o r t a n c i a  d e l  m u n d o  v a l o r a t i v o ,  el autor, a p o y á n d o s e  en el 

r e s u l t a d o  d e l  a n á l i s i s  d e  c o r r e l a c i ó n ,  r e s u m e  su a p o r t a c i ó n  

d e l  s i g u i e n t e  m o d o :  "la e v o l u c i ó n  d e l  p o d e r  d e  la

s o c i a l d e m o c r a c i a  n o  p u e d e  e x p l i c a r s e  s a t i s f a c t o r i a m e n t e  con 

v a r i a b l e s  e x ó g e n a s . (...) P o r  tanto, p a r e c e  m á s  i n d i c a d o

b u s c a r  en la p o l í t i c a  m i s m a  d e  los p a r t i d o s  t a n t o  la c a u s a  d e  

la e s t a b i l i d a d  c o m o  las r a z o n e s  d e l  c a m b i o  d e  la p o s i c i ó n  d e  

p o d e r .  "1<c E s t e  a u t o r  v a  a s e r  m u y  c l a r o  a la h o r a  de 

e x p o n e r  la c o n c l u s i ó n  d e  su e s t u d i o :  "La s o c i a l d e m o c r a c i a  no 

e s t á  a c a b a d a .  N o  e x i s t e  n i n g ú n  d e c l i v e  u n i v e r s a l  d e l  p o d e r  

s o c i a l d e m ó c r a t a  d e s d e  1973. E s t a  es la c o n c l u s i ó n  c e n t r a l  de 

e s t a  i n v e s t i g a c i ó n . " 1*1

La p l u r a l i d a d  d e  m u n d o s  v a l o r a t i v o s ,  a la q u e  a c a b a m o s  

de h a c e r  r e f e r e n c i a ,  y la f a l t a  de r e a c c i ó n  p o r  p a r t e  de las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  p a r a  a s u m i r  los n u e v o s  v a l o r e s  

p o s m a t e r i a l i s t a s ,  r e p r e s e n t a d o s  a h o r a  p o r  los n u e v o s  

m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  y los p a r t i d o s  d e  i z q u i e r d a  l i b e r t a r i a ,  

es u n  r e m a  r e i t e r a t i v o  e n  d i s t i n t o s  e n s a y o s .  T a n t o  Kitschelt 

c o m o  Merkel, Hiñe y  Therborn lo r e c o g e n  y  a n a l i z a n .  S i e n d o  la 

c o n c l u s i ó n  u n á n i m e ,  la n e c e s i d a d ,  p o r  p a r t e  d e  los p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s ,  d e  a s u m i r  d i c h o s  v a l o r e s  p a r a  e v i t a r ,  o m á s  

bien, s u f r a g a r ,  la p é r d i d a  d e  v o t a n t e s  q u e  ha s u p u e s t o .



Herbert Kit3chelt, e n  u n  a m p l i o  y d e t a l l a d o  e s t u d i o 1*2, 

i n t e n t a  d e m o s t r a r  c ó m o  " l a  s u e r t e  d e  los p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  

y d e  la i z q u i e r d a  l i b e r t a r i a  s o n  i n t e r d e p e n d i e n t e s . " 143 El 

a u c o r  s o s t i e n e  q u e  l o s  p a r t i d o s  d e  la i z q u i e r d a  l i b e r t a r i a  

h a n  h e c h o  e n f r e n t a r s e  a los p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  a u n  

" n o v e d o s o  p r o b l e m a " :  " d e b e n  e s c o g e r  e n t r e  la c l a s e  o b r e r a  y 

el e s t r a t o  d e  l o s  e m p l e a d o s  t é c n i c o s  - q u e  m u e s t r a n  e s c a s a s  

s i m p a t í a s  h a c i a  la i z q u i e r d a  l i b e r t a r i a - ,  o u n a  n u e v a  

i n t e l e c t u a l i d a d  i z q u i e r d i s t a  l i o e r t a r i a  q u e  a n t a ñ o  s u s t e n t ó  

a la i z q u i e r d a  t r a d i c i o n a l  y q u e  a h o r a  e s t á  d i s p u e s t a  a 

d e s e r t a r  a l o s  n u e v o s  y d e s a f i a n t e s  p a r t i d o s . " 1*4

C o n s i d e r a  q u e  es p r i o r i t a r i o  el a n á l i s i s  d e  las 

e s t r a t e g i a s  d e  p a r t i d o  p a r a  i n t e r p r e t a r  sus r e s u l t a d o s  

e l e c t o r a l e s .  En e s t e  s e n c i d o  a f i r m a  q u e  "el c o n t e x t o  n a c i o n a l  

d e  l a  a c c i ó n  p o l i  c i c a  e s t á  m á s  c o n d i c i o n a d o  p o r  las 

p o s i c i o n e s  e s t r a t é g i c a s  d e  l o s  p a r t i d o s  e n  el s i s t e m a  d e  

c o m p e t e n c i a  e l e c t o r a l ,  q u e  p o r  los c a r a c t e r e s  d e  los 

vo t a n t e s . ' ' 1*' V o l v e m o s  d e  n u e v o  a la c o n c l u s i ó n  f i n a l  del 

a n á l i s i s  d e  Armingeon y al p o r q u é  d e l  u s o  d e l  índice de Rae 

u t i z a d o  t a n t o  p o r  Armingeon c o m o  p o r  Merkel p a r a  e x p l i c a r

1,1 Si bien nosotros vamos a remitirnos para las citas al capitulo 
publicado en castellano en la obra compilada por Merkel, debemos señalar que 
dicho estudio se encuentra ampliamente desarrollado en la siguiente obra 
publicada en inglés; Herbert Kitschelt, The Transformador )  o f  European Soc ia l  
Democracy. Cambridge University Press, 1994, pp. 122-207.

141 Herbert Kitschelt, "Los partidos socialistas en Europa occidental y
el reto de la izquierda libertaria. Explicaciones racionales y no-racionales
de la estrategia de los partidos", en: Merkel (ed.), op. cit., p. 122.

144 Ibidem, p. 123. Los partidos de izquierda libertaria se definen 
como: "partidos que combinan en sus ideales el anticapitalismo y las demandas 
igualitasias con una filosofía libertaria individualista y favorable a la 
movilización popular. Abogan tanto por la contención como por la reducción de 
la importancia del mercado y del burocratismo jerárquico, con el fin de 
promover instituciones sociales ri.? tipo comunitario. (...) Se han apropiado 
de los temas ecológicos, entendiéndolos como la clave que pone de manifiesto 
las insuficiencias del mercado y de las jerarquías." (p. 121)



r e s u l t a d o s  e l e c t o r a l e s .  S u  d e f e n s a  d e  la s  t e o r í a s  d e  la 

e s t r a t e g i a  se f u n d a m e n t a n  e n  la i d e a  d e  q u e  " t o d o s  lo s  

p a r t i d o s  p o l í t i c o s  m o d i f i c a n  s u s  p o s i c i o n e s ,  y  n o  l o  h a c e n  en 

el m a r c o  d e  u n  i n m u t a b l e  c o n j u n t o  d e  p o s i c i o n e s  y  o p c i o n e s  d e  

su s  c o m p e t i d o r e s .  P o r  el c o n t r a r i o ,  l o s  p a r t i d o s  c o m p e t i d o r e s  

c a m b i a r á n  s u s  p o s i c i o n e s  y  r e s p o n d e r á n  a e s t a  e n t r a d a  e n  el 

e s p a c i o  c o m p e t i t i v o  d e  l o s  n u e v o s  y  d e s a f i a n t e s  

p a r t i d o s . ,,1“

S e g ú n  M e r k e l ,  l o s  c a m b i o s  s u f r i d o s  p o r  el m u n d o  

v a l o r a t i v o  h a n  p l a n t e a d o  " u n  p r o b l e m a  t r i p l e  e s t r a t é g i c o  p a r a  

la s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  e n  el c a m p o  d e  la s  a l i a n z a s  p o l í t i c a s  

y s o c i a l e s " 1*7 . S e  t r a t a  d e  g a n a r  c o n j u n t a m e n t e  t a n t o  a sus 

t r a d i c i o n a l e s  c l i e n t e s  c o m o  a l a s  c l a s e s  m e d i a s  m a r c a d a s  p o r  

u n  p o s t m a t e r i a l i s m o  l i b e r t a r i o  d e  i z q u i e r d a s  y a l o s  g r u p o s  

d e  la i n t e l i g e n c i a  t é c n i c a  y d e  la m e d i a n a  e m p r e s a .

L o s  p r i n c i p a l e s  c a m b i o s  e n  el m u n d o  d e  l o s  v a l o r e s  q u e  

M e r k e l  d e t e c t a  son: "La e m e r g e n c i a  d e  e x i g e n c i a s  d e  t i p o

p o s m a t e r i a l  p o r  p a r t e  d e  la i z q u i e r d a  l i b e r t a r i a ,  j u n t o  al 

r e t r o c e s o  s i m u l t á n e o  d e  v a l o r e s  i g u a l i t a r i o s  e n  a m p l i o s  

s e c t o r e s  d e  l a s  c l a s e s  m e d i a s  y  la e x t e n s i ó n  d e l  'nuevo' 

m a t e r i a l i s m o  d e  la ' c u l t u r a  y u p p i e '  e n  la s  g r a n d e s  c i u d a d e s  

d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a . " 1"

L o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  s e  e n f r e n t a n ,  p o r  tanto, 

a la d i f i c u l t a d  d e  d a r  r e s p u e s t a  a las n u e v a s  d e m a n d a s  

s u r g i d a s  d e  u n o s  v a l o r e s  p o s m a t e r i a l i s t a s  q u e  v a n  a s e r  

d e f i n i d o s  c o m o  " l a  a u t o d e t e r m i n a c i ó n  i n d i v i d u a l ,  la l i b r e

*** Ib/dem, p. 136.

“7 Wolfgang Merkel, "Introducción: Los desafíos de la socialdemocracia 
a finales del siglo XX*. en: Merkel (ed.). op. cit.. p. 16.



a u t o r r e a l i z a c i ó n  d e  los i n d i v i d u o s  y la e m a n c i p a c i ó n  d e  los 

s e xos, t a m b i é n  r e c l a m a n  ' d e r e c h o s  s o c i a l e s ' ,  d e s v i n c u l a d o s  en 

b u e n a  m e d i d a  al t r a b a j o  r e m u n e r a d o . " 14’

Las  d e m a n d a s  g e n e r a d a s  p o r  e s t o s  v a l o r e s  f u e r o n  

r e c o g i d a s  p o r  p a r t i d o s  n e o l i b e r a l e s  y n e o c o n v e r v a d o r e s  que, 

al c r e c e r  f r e n t e  a los p a r t i d o s  c o n s e r v a d o r e s  y p o p u l a r e s  

d e m o c r i s t i a n o s  p r o v o c ó  q u e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  p e r d i e r a  "al 

q u e  a m e n u d o  h a b í a  s i d o  u n  a n t i g u o  o p o t e n c i a l  c o m p a ñ e r o  d e  

c o a l i c i ó n .  "17°

Hiñe, c o m o  y a  a p u n t á b a m o s  en el a p a r t a d o  a n t e r i o r ,  ve en 

el c a m b i a n t e  m u n d o  v a l o r a t i v o ,  u n o  d e  los f a c t o r e s  

c o n d i c i o n a n t e s  d e  la p é r d i d a  d e  l i d e r a z g o  d e  los p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s .  S e g ú n  e s t e  a u tor, es n e c e s a r i o  " c a s a r "  los 

d i s t i n t o s  m u n d o s  v a l o r a t i v o s : el d e  los v o t a n t e s  o b r e r o s

t r a d i c i o n a l e s  y  el d e  la d e n o m i n a d a  " g e n e r a c i ó n  

p o s m a t e r i a l i s t a " .  En e s t e  p u n t o  Hiñe es c l a r o  al a f i r m a r  q u e  

"el p a t r i m o n i o  i d e o l ó g i c o  t r a d i c i o n a l  d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a ,  

b a s a d o  e n  el c a r á c t e r  d e  c l ase, es a ú n  m e n o s  ú t i l  p a r a  

e n c o n t r a r  s o l u c i o n e s  p o l í t i c a s  ' c o r r e c t a s '  q u e  p a r a  p r o m o v e r  

el c r e c i m i e n t o  o el e m p l e o . " 1 ’ 1

El t i p o  d e  d i s c u r s o  q u e  e n f a t i z a  la i m p o r t a n c i a  d e  los 

n u e v o s  v a l o r e s ,  y  p o r  t a nto, d e  los n u e v o s  m o v i m i e n t o s  

s o c i a l e s ,  t a m b i é n  l o  e n c o n t r a m o s  e n  la o b r a  d e  T h e r b o r n  

c u a n d o  i n c l u y e  e n  s u s  p o s t u l a d o s  la n e c e s i d a d  d e  

i n c o r p o r a r l o s  al d i s c u r s o  s o c i a l d e m ó c r a t a ,  s i e n d o  s i e m p r e  

c o n s c i e n t e s  d e  s u s  r i e s g o s  d e  p o l a r i z a c i ó n .  S e g ú n  e s t e  auto r .

14’ Ibídem, p. 17.

1,0 Emil J. Kirchner (ed.), L ib e r a l  P a r t i e s  in Western Europe and the
Cha l lenge  o f  the Libertarían L e f t , Durham N. C., 1990 (inédito), citado en
Ibídem, p. 1#.



si b i e n  es n e c e s a r i o  r e a f i r m a r  el c a r á c t e r  d e  m o v i m i e n t o  

o b r e r o  d e  l a  p o l í t i c a  s o c i a l i s t a ,  " c o n  la c o m p l e j i d a d  s o c i a l  

c r e c i e n t e  y c o n  la o r g a n i z a c i ó n  a u t ó n o m a  d e  m o v i m i e n t o s  d e  

e m a n c i p a c i ó n  u n i v e r s a l i s t a  a p a r t e  d e  la c l a s e  o b r e r a  

( f e m i n i s t a s ,  e c o l o g i s t a s ,  etc.) se h a c e  m á s  e x p l í c i t a  la 

n e c e s i d a d  d e  q u e  el s o c i a l i s m o  s e a  t a n t o  u n  m o v i m i e n t o  

o b r e r o ,  c o m o  a l g o  m á s  q u e  u n  m o v i m i e n t o  o b r e r o . " 173

A n t e s  d e  d a r  p o r  t e r m i n a d a  e s t a  e x p o s i c i ó n  q u e r e m o s  

i n c l u i r  u n a  p e q u e ñ a  r e f l e x i ó n  e n  t o r n o  a a l g u n a s  d e  las 

o p i n i o n e s  e x p r e s a d a s .

K i t s c h e l t ,  s i g u i e n d o  lo s  a n á l i s i s  d e  l o s  c l e a v a g e s , 

e x p l i c a  la e m e r g e n c i a  d e  lo s  p a r t i d o s  d e  i z q u i e r d a  l i b e r t a r i a  

d e b i d o  al a u m e n t o  d e  la r i q u e z a  y d e l  t a m a ñ o  d e  l o s  E s t a d o s  

d e  b i e n e s t a r  q u e  h a  p o s i b i l i t a d o  el p a s o  d e  p r e f e r e n c i a s  

p o l í t i c a s  " m a t e r i a l i s t a s "  a p r e f e r e n c i a s  p o l í t i c a s  

" p o s t m a t e r i a l i s t a s " . S i n  e m b a r g o ,  q u i z á  h a y a  q u e  c u e s t i o n a r  

l a s  r a z o n e s  p o r  las q u e  s u r g e n  d i c h o s  p a r t i d o s  y, p o r  tanto, 

el a u g e  d e  l o s  v a l o r e s  p o s t m a t e r i a l i s t a s ,  y a  que, al 

r e f e r i r s e  al a u m e n t o  d e  la r i q u e z a  y la a m p l i a c i ó n  d e  los 

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r ,  c a b e  p l a n t e a r s e  ¿ q u é  o c u r r i r á  cuan d o ,  

c o m o  a h o r a ,  se p l a n t e a  la r e d u c c i ó n  d e  los E s t a d o s  de 

b i e n e s t a r ?  ¿ S e  s u p o n e  u n  n u e v o  c a m b i o  d e  p r e f e r e n c i a s  

p o l í t i c a s  d e  n u e v o  d e  t a l a n t e  m a t e r i a l i s t a ?

P o r  o t r a  p a r t e ,  t a m b i é n  p o d e m o s  p r e g u n t a r n o s  si la 

a u s e n c i a  d e  p a r t i d o s  l i b e r t a r i o s  e n  p a í s e s  c o m o  G r a n  B r e t a ñ a ,  

I r l a n d a ,  P o r t u g a l ,  G r e c i a  y E s p a ñ a  e s t a r í a  e x p l i c a n d o  el a u g e  

d e l  s o c i a l i s m o  de l  s u r  d e  E u r o p a  al h a b e r s e  e v i t a d o  el 

s u p u e s t o  t r a s v a s e  d e  v o t o s .



A h o r a  b i e n ,  si, c o m o  i n d i c a  Kitschelt, lo s  r e s u l t a d o s  

e l e c t o r a l e s  d e  los p a r t i d o s  d e p e n d e n  d e  su c a p a c i d a d  d e  

h a c e r s e  a t r a c t i v o s  a l o s  e l e c t o r e s ,  d e  s u s  m e d i o s  p a r a  

c o m p e t i r  y d e  s u s  c a p a c i d a d e s  e s t r a t é g i c a s 171, c ó m o  

j u s t i f i c a r  t a n t a  l i t e r a t u r a  e n  t o r n o  a la r e l a c i ó n  d e l  

" d e c l i v e  d e  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s’’ c o n  los n u e v o s  v a l o r e s  

p o s t m a t e r i a l i s t a s  y  el s u r g i m i e n t o  d e  lo s  p a r t i d o s  d e  

i z q u i e r d a  l i b e r t a r i a .

O t r a  d e  la s  a f i r m a c i o n e s  c u e s t i o n a b l e  e s  la q u e  h a c e  

r e f e r e n c i a  al h e c h o  d e  q u e  los p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  

r e s p o n d i e r a n  c o n  d e m o r a  a las " n u e v a s  c i r c u n s t a n c i a s  

c o m p e t i t i v a s "  s u r g i d a s  a r a i z  d e l  a u g e  d e  lo s  n u e v o s  

m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  p a r a  e x p l i c a r  el d e s c e n s o  d e  v o t a n t e s .  

T a n t o  é n f a s i s  e n  lo s  n u e v o s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  p a r a  

e x p l i c a r  la p é r d i d a  d e  v o t o  e l e c t o r a l  q u i z á  e s t é  o l v i d a n d o  

q u e  los " e n e m i g o s  p o l í t i c o s "  d e  las s o c i a l d e m o c r a c i a s  n o  s o n  

t a n t o  é s t o s  - c o n  e s c a s o s  p o r c e n t a j e s  d e  v o t o s -  c u a n t o  las 

f u e r z a s  p o l í t i c a s  n e o l i b e r a l e s  y n e o c o n s e r v a d o r a s . A u n  s i e n d o  

c i e r t o  q u e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  p i e r d e  v o t a n t e s  a c a u s a  d e  la 

n u e v a  i z q u i e r d a ,  e s t o  n o  e x p l i c a  el a u g e  d e  la d e r e c h a .

Q u e r e m o s  f i n a l i z a r  e s t e  a p a r t a d o  r e c o g i e n d o  u n a  d e  las 

i d e a s  q u e  s e  e s t á  f o r m u l a n d o  e n  r e l a c i ó n  a la i m p o r t a n c i a  d e  

los n u e v o s  v a l o r e s  p o s t m a t e r i a l i s t a s  tal y  c o m o  los h a  v e n i d o  

d e f i n i e n d o  Ronald Inglehart174. N o s  e s t a m o s  r e f i r i e n d o  a las

171 Kitschelt, cp.  c i t . .  p. 133-14.

Cfr. Ronald Inqlehart, 77ie Si lent tfevolut¿on. Changing Valúes  And 
P o l i t i c a l  S t y l e s  among Western P u b l i c s , Princeton, N.J., Princcton U.P., 1977; 
"The Changing Structure of Political Cleavages in Western Socicties", en: 
Pusoell J. Dalton, Scott C. Flanagan and Paul Alien Reck, eds., EJectorai 
Change in Advanced Western Pem ocrac ies , Princeton, N.J., Pr inceton U . P .. 1984, 
pp. 25-69; "Valué Change in Industrial Society", American Political Science 
ffeview, 81, N* 4, 1987, pp. 1289-1303; Culture S h i f t , Princeton, N.J.,
Princeton U.P., 1990; Inglehart and Paul R. Ambramson, Valué Change in
Advanced In du s t r ia  1 S o c i e t y .  Prob lems in Conceptual iration and Measurement. 
Prepared f o r  P e l i v e r y  at the ¡992 Annual Meeting o f  the Western PoJitical 
S c ie n ce  A s s o c i a t i o n , San francisco, 1992; "Generational Replacement and Valué



a f i r m a c i o n e s  m a n i f e s t a d a s  e n  a l g u n o s  e s t u d i o s 175 d o n d e  es 

p o s i b l e  c o n s t a t a r  c ó m o  "el p o s t m a t e r i a l i s m o  y l o s  n u e v o s  

m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  se h a n  c o n v e r t i d o  e n  E u r o p a  o c c i d e n t a l  

e n  u n  d u p l i c a d o  d e  l o s  a u t o - e m p l a z a m i e n t o s  e n  el c o n t i n u u m  

i z q u i e r d a - d e r e c h a ."m

S i n  dud a ,  a f i r m a c i o n e s  d e  e s t e  t i p o  d e b e n  s e r  t o m a d a s  

c o n  e x t r a o r d i n a r i a  c a u t e l a ,  p u e s t o  q u e  u n a  d i m e n s i ó n  tan 

a r r a i g a d a  c o m o  la d e  i z q u i e r d a - d e r e c h a ,  si b i e n  p u e d e  h a b e r  

e s t a d o  c o n d i c i o n a d a  e n  a l g ú n  p e r i o d o  d e  t i e m p o  y en a l g ú n  

l u g a r  c o n c r e t o ,  n o  p o r  e l l o  s i g n i f i c a  q u e  d e b a  r e p l a n t e a r s e  

su d e f i n i c i ó n  y s u  c o n c e p t u a l i z a c i ó n .  N o  d e b e m o s  o l v i d a r ,  q u e  

la t e o r í a  e n  t o r n o  a los v a l o r e s  p o s t m a t e r i a l i s t a s  n o  h a  s i d o  

p l e n a m e n t e  a c e p t a d a  y es s u s c e p t i b l e  d e  c r í t i c a s .

En c o n c r e t o ,  la a u t o r a  d e  e s t a  T e s i s ,  ha r e a l i z a d o  u n a  

i n v e s t i g a c i ó n  t r a t a n d o  d e  c o m p r o b a r  si r e a l m e n t e  es p o s i b l e  

h a b l a r  d e l  s o l a p a m i e n t o  d e  l a s  d o s  d i m e n s i o n e s  p o l í t i c a s  

t r a d i c i o n a l e s  ( i z q u i e r d a - d e r e c h a  y n a c i o n a l i s m o - n o  

n a c i o n a l i s m o )  c o n  el p o s t m a t e r i a l i s m o - m a t e r i a l i s m o  e n  el c a s o

Change in Eight West European Societies", British Joui-nal c f  P c l i t i c a l  
Sc ience ,  22, N* 2, 1992, p p . 161-22B.

1T' No todos los estudios aquí recogidos afirman el "sel apar, i ente” entre 
la dimensión ideológica y el postmater ial ismo. algunos lo discuten-. Herbert 
Kitschelt V’ Staf Hellemans, Beyond the European L e f r I d e c l o g y  and P c l z t i c a l  
Action in the fleigian E t o l o g y  P a r t i e s . Durham, North Carolina. Puke University 
Press, 1990; Herbert Kitschelt y Staf Hellemans. "The Left-Right Senantscs and 
the New Politics Cleavages", Conparari ve P o l i t i c a l  S tu d ie s . vol. 23. n*2. 
1990, pp. 210-23B,- James Savage, "Postmater ial ims of the Left and Right : 
Political Conflict in Postindustrial Society*. Camparati ve P o l i t  i ca l  S tud ies .  
vol. 17, N" 4. 1985, pp. 431 -451 ; Hermann Schmitt. Neue Politik in alten
P a r t e i e n . ?.um Verhaei tn i s von Gesel  l s c h a f t  und Farteien i n  d er  Bur.desrerct ' l  i k . 
Opladen. Westdentscher Verlag, 19B7; Jan Van Pet h y Pete: Geurts. "Valué 
Oriental ion. Left-Right Placeroent and Voting*. European Journal ct P o l i t i c a l  
Research, vol. 17. N* 1. 19fi9. pp. 17-34; Joh:i P. Hurber. "Valúes and
Partisanship in Left-Right Orientat ions: Measuring Ideology*. EXiropean 2
o f Política] Research, vol. 17, N* 5. 1969. pp. 599-621; Matla Silvestre
Cabrera, "El grado de postmaterialismo". en: Javier Elro (dtor.). Los vaJores 
en la soc iedad  vasca. Gabinete de Prospección Sociológica. Gobierno Vasco. 
Vitoria-Gasteiz. 1996.



d e l  P a í s  V a s c o  y  N a v a r r a ,  y s u s  c o n c l u s i o n e s  s o n  n e g a t i v a s .  

P e r v i v e n  l a s  d i m e n s i o n e s  i d e o l ó g i c a s  c o m o  v a r i a b l e s  

e x p l i c a t i v a s  d e l  c o m p o r t a m i e n t o  p o l í t i c o  y d e  la e l e c c i ó n  d e  

v o t o 117.

7.4. EL -DECALOGO SOCIALISTA".

N o s  d i c e  Josep Picó q u e  "en el m a r c o  d e  los p r o g r a m a s  

p o l í t i c o s ,  b u e n a  p a r t e  d e  los p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  

e u r o p e o s  h a n  t e n i d o  c o m o  r e f e r e n c i a  el d e  los 

s o c i a l d e m ó c r a t a s  a l e m a n e s  q u e  p r e s e n t a r o n  su P r o g r a m a  B á s i c o ,  

a c e p t a d o  e n  el C o n g r e s o  E x t r a o r d i n a r i o  de B e r l í n  d e  1989, 

m u c h o s  d e  c u y o s  c a p í t u l o s  se r e f l e j a r o n  ya e n  los d i e z  p u n t o s  

d e l  M a n i f i e s t o  p o r  u n a  N u e v a  I z q u i e r d a  q u e  p u b l i c ó  Peter 

Glotz. L a  m a y o r í a  d e  e s t o s  p r o g r a m a s ,  d e s d e  el a p r o b a d o  en el 

ú l t i m o  C o n g r e s o  d e l  PS f r a n c é s  o el M e e t  the C h a i i e n g e ,  M a k e  

c h e  C h a n g e  l a b o r i s t a  h a s t a  el P r o g r a m a  2 0 0 0  d e l  PSOE, 

c o i n c i d e n  b á s i c a m e n t e  e n  c a s i  t o d o s  s u s  p u n t o s  y c o n s t i t u y e n  

u n a  e s p e c i e  d e  d e c á l o g o  s o c i a l i s t a  q u e  se a d a p t a  a c a d a  p a í s  

s e g ú n  s u s  c i r c u n s t a n c i a s . " 17*

H e m o s  c o n s i d e r a d o  d e  i n t e r é s  a c e r c a r n o s  a e s e  M a n i f i e s t o  

p a r a  p r e s e n t a r  c u á l e s  s o n  los p u n t o s  a a d o p t a r  p o r  las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s  a f i n  d e  e n f r e n t a r s e  al f u t u r o .  A 

su vez, n o s  s e r v i r á  d e  r e f e r e n t e  p a r a  e v a l u a r  el ? r a d o  de 

a c e r c a m i e n t o  o l e j a n í a  d e  los e s c r i t o s  del P S O E  r e s p e c t o  a 

las f o r m u l a c i o n e s  d e  las s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r  p e a s  

r e s p r e s e n t a d a s  a t r a v é s  d e  d i c h o  d e c á l o g o .

177 Cfr. María Silvestre Cabrera, "El grado de postmateria1ismo", en: 
Javier Elzo (dtor.) , Los v a l o r e s  en la soc iedad  vasca. Gabinete de Prospección 
Sociológica del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1996.



L a s  d o c e  t e s i s  e x p u e s t a s  p o r  G l o t z 17’ p u e d e n  r e s u m i r s e

d e  la s i g u i e n t e  m a n e r a :

I* T e s i s :  La t e s i s  i d e o l ó g i c a ,

- S o s t i e n e  q u e  el s o c i a l i s m o  d e b e  m a n t e n e r s e  f i r m e  e n  la 

t r a d i c i ó n  d e  la I l u s t r a c i ó n  y en la i d e a  d e l  p e n s a m i e n t o  

p r o g r e s i s t a .  N o  d e b e  a b a n d o n a r  e n  s u s  t e x t o s  el c o n c e p t o  

d e  " p r o g r e s o " .

- A p u e s t a  p o r  el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  " d i á l o g o  

c o n s t r u c t i v o "  d e  la i z q u i e r d a  c o n  los m o v i m i e n t o s  

e m a n e i p a t o r i o s  y c o n  los s e c t o r e s  l i b e r a l e s  d e  i z q u i e r d a s  

a fin d e  c o n s e g u i r  las m a y o r í a s .

- P o r  ú l t i m o ,  a p u n t a  q u e  la i z q u i e r d a  d e b e  e n c o n t r a r  en el 

p r e s e n t e  u n a  r e f e r e n c i a  al futuro, p u e s t o  q u e  "la d u d a  de 

p r i n c i p i o  a c e r c a  d e  la f a c t i b i l i d a d  de la p o l í t i c a  (...) 

f a v o r e c e r á  al n e o l  i b e r a l  i s m o  .

2 ‘ T e s i s :  En t o r n o  al p a p e l  d e  la t é c n i c a .

- E s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  d i á l o g o  e n t r e  la c i e n c i a ,  la 

p o l í t i c a ,  la e c o n o m í a  y los s i n d i c a t o s ,  s i n  e x c l u s i ó n  d e  

t e m a s .  P u e s t o  q u e  "el é x i t o  o f r a c a s o  d e  la i z q u i e r d a  

e u r o p e a  d e p e n d e r á  d e  si m a n t i e n e  -o r e e l a b o r a -  u n a  

r e l a c i ó n  r e a l i s t a  c o n  la c i e n c i a  y la t é c n i c a . " 1' 1

3 ‘ T e s i s :  M o d e r n i z a c i ó n  e c o l ó g i c a .

- A  fin d e  q u e  la p r o d u c c i ó n  n o  d e s t r u y a  las b a s e s  d e  

p r o d u c c i ó n ,  la i z q u i e r d a  d e b e  h a c e r  d e  la m o d e r n i z a c i ó n  

e c o l ó g i c a  su p r o y e c t o ,  u n  p r o y e c t o  b a s a d o  e n  la 

p r e v e n c i ó n  y s u s t e n t a d o  e n  u n a  " p o l í t i c a  p r o v o c a d o r a " .



■4 4 T e s i s : E s t r u c t u r a s  p r o d u c t i v a s .

- A s u m i d a  la a c e p t a c i ó n  d e l  c a p i t a l i s m o ,  " q u e d a  la t a r e a  d e  

d o m e ñ a r  la l ó g i c a  d e  e x p o l i a c i ó n  d e  u n a  m o d e r n i z a c i ó n  

c a p i t a l i s t a  d e s e n f  r e n a d a " 1"2. P a r a  ello, "la i z q u i e r d a  

d e b e  c o n v e r t i r  e n  p r o y e c t o  s u y o  la r e n o v a c i ó n  d e  l a s  

e s t r u c t u r a s  p r o d u c t i v a s  de las s o c i e d a d e s  i n d u s t r i a l e s  

e u r o p e a s .  D e b e  a b a n d o n a r  l a s  e s t r a t e g i a s  s u b a l t e r n a s  y 

f o r m u l a r  u n a  v i s i ó n  p r o p i a  del f u t u r o  e c o n ó m i c o .  Es 

n e c e s a r i o  v i r a r ,  o i n c l u s o  volver,- a p a r t a r s e  d e  u n a  

m e n t a l i d a d  c u y o  h o r i z o n t e  se c i f r a  s ó l o  e n  la p r o t e c c i ó n  

d e  los o b r e r o s  y a s a l a r i a d o s  c o n t r a  las j u g a d a s  d e  los 

e m p r e s a r i o s ;  m o v e r s e  h a c i a  u n  c o n c e p t o  p r o p i o . " 1 ' 3

5* T e s i s :  C o n c e p t o  d e  E s t a d o .

- R e c o g e  la d e f i n i c i ó n  d e  E s t a d o  d e  E r n e s t  T r o e l t s c h  s e g ú n  

la c u a l  el E s t a d o  es v i s t o  c o m o  " c o n c e n t r a c i ó n  

a n t i e g o í s t a  d e  la v o l u n t a d ,  p a r a  o b j e t i v o s  d e  v i d a  

c o m u n e s ".

- D e f e n s a  d e l  E s t a d o  s o c i a l .  Ge i d e n t i f i c a  el E s t a d o  s o c i a l  

c o n  la j u s t i c i a  s o c i a l  en la q u e  p r e v a l e c e  el p r i n c i p i o  

d e  i g u a l d a d  c o m o  p r i n c i p i o  i n e l u d i b l e  y o b l i g a t o r i o .

6' T e s i s :  T r a b a j o .

- P l a n t e a  la n e c e s i d a d  d e  d e f e n d e r  c o m o  p u n t o  p r o g r a m á t i c o  

i n n o v a d o r  " u n a  n u e v a  p o l í t i c a  del t i e m p o " ,  b a s a d a  e n  la 

r e d u c c i ó n  d e  la j o r n a d a  l a b o r a l .

7' T e s i s : R e f o r m a  d e  la b u r o c r a c i a .

- "La h e g e m o n í a  c u l t u r a l  de la i z q u i e r d a  d e p e n d e r á  d e  la 

m e d i d a  e n  q u e  a b r a  e s p a c i o s  d e  l i b e r t a d  a t o d o s  los 

c i u d a d a n o s ,  a la v i s t a  de l o s  c a m b i o s  e n  la e s t r u c t u r a

1.3 Ibidem, p. 125.

1.3 I b i d e m .



f a m i l i a r .  La r e f o r m a  d e  la b u r o c r a c i a  e n  la s  c i u d a d e s ,  

j u g a r á ,  e n  e s t e  c o n t e x t o  u n  p a p e l  c l a v e  a l a  h o r a  d e  

c o n f i g u r a r  el c l i m a  p o l  i t i c o  . " 1,4

8* T e s i s :  C u l t u r a .

- A u n  d e b i é n d o s e  e s t a b l e c e r  u n  a c u e r d o  e n  t o r n o  a u n a  

l i n g u a  franca, es p r i o r i t a r i a  la c o n s e r v a c i ó n  d e  las 

p e q u e ñ a s  l e n g u a s  r e g i o n a l e s  y d e  t o d o s  a q u e l l o s  r a s g o s  

p e c u l i a r e s  d e  las d i s t i n t a s  c u l t u r a s  e u r o p e a s .

9 4 T e s i s :  N a c i o n a l i s m o .

- "La i z q u i e r d a  n o  ha d e  a r r e m e t e r  c o n t r a  l o s  a p e g o s  m u t u o s  

d e  lo s  s e r e s  h u m a n o s ;  p e r o  d e b e  m a n t e n e r  el e s c e p t i c i s m o  

f r e n t e  a la h i s t e r i a  n a c i o n a l ,  d e b e  s e r  c o n s c i e n t e  d e  q u e  

la c r e a c i ó n  d e  s í m b o l o s  s i e m p r e  i m p l i c a  u n a  r e g r e s i ó n ,  un 

d e s c e n s o  al p e n s a m i e n t o  f i g u r a t i v o "  . 1,1

2 0 1 T e s i s :  F e d e r a l i s m o ,  S u p r a n a c i o n a l i s m o .

- S e  d e f i e n d e  la i dea d e  " l o s  E s t a d o s  U n i d o s  d e  E u r o p a "  

p r e s e n t a d a  e n  el P r o g r a m a  de H e i d e l b e r g  en 1925. Se 

a p u e s t a  p o r  el f e d e r a l i s m o  e u r o p e o  f r e n t e  a la 

i m p l a n t a c i ó n  d e  e s t r u c t u r a s  s u p r a n a c i o n a l e s .

- "En u n  t e r r i t o r i o  c o m o  el e u r o p e o ,  d o n d e  h a y  tal m e z c l a  

d e  p u e b l o s ,  las p e r s o n a s  s o l a m e n t e  p o d r á n  c o e x i s t i r  

p a c í f i c a m e n t e  si o b s e r v a n  p r i n c i p i o s  f e d e r a l i s t a s ,  t a n t o  

p a r a  s e p a r a r s e  c o m o  p a r a  i n t e g r a r s e ;  es d e c i r ,  si 

c o n s e r v a n  s u s  c u l t u r a s  r e g i o n a l e s  o n a c i o n a l e s ,  s i e n d o  

c a p a c e s ,  al m i s m o  t i e m p o ,  d e  r e a l i z a r  e n  c o m ú n  t a r e a s  

s u p r a r r e g i o n a l e s  o s u p r a n a c i o n a l e s . " 1**

Ibídem. p. 130. 

'*' Ib idem, p. 131. 

Ibidem. p. 132.



11' T e s i s :  G u e r r a s  y e j é r c i t o s .

- L a  i z q u i e r d a  e u r o p e a  t i e n e  q u e  i n s i s t i r  en u n a  p o l í t i c a  

d e  s e g u r i d a d  q u e  c o n t i n ú e  el p r o c e s o  d e  d e s a r m e ,  p e r o  sin 

a b a n d o n a r s e  a la i l u s i ó n  d e  q u e  el fin d e  la G u e r r a  Fría 

h a  h e c h o  o b s o l e t a s  las f u e r z a s  a r m a d a s .  D e b e  

c a r a c t e r i z a r s e  p o r  la r e i v i n d i c a c i ó n  y el r e s p e t o  d e  los 

r e g í m e n e s  d e  s e g u r i d a d  r e g i o n a l e s ,  y n o  p o r  la 

i n t e r v e n c i ó n  d e  los h e r m a n o s  m a y o r e s ;  en e s t a  E u r o p a  

h a b r á n  d e  s e r  m á s  i m p o r t a n t e s  l o s  c u e r p o s  d e  p a z  q u e  los 

d e  l a s  t r o p a s  d e  i n t e r v e n c i ó n . 1*1

1 2 *  T e s i s :  " T e r c e r  M u n d o " .

- A b o g a r  p o r  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  q u e  d e t e n g a  la

i n i n t e r r u m p i d a  d i n á m i c a  d e  d e s c e n s o  d e  los p a í s e s  m á s  

p o b r e s .  D e b e  f a v o r e c e r s e  el d e s e n d e u d a m i e n t o  p a r c i a l  d e  

lo s  p a í s e s  d e u d o r e s .  A  su vez, d e b e n  t e n e r s e  e n  c u e n t a  

d o s  o b j e t i v o s  f u n d a m e n t a l e s  e n  c u a l q u i e r  p o l í t i c a  

m u n d i a l :  c u b r i r  la d e m a n d a  d e  a l i m e n t o s  y f r e n a r  el

c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o .

L a s  d o c e  t e s i s  c o n t i e n e n  t o d a  u n a  s e r i e  d e  e l e m e n t o s  q u e  

ya a p a r e c í a n  e n  l a s  f o r m u l a c i o n e s  d e  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  q u e  

h e m o s  v e n i d o  p r e s e n t a n d o .

Así, G l o t z  n o s  h a b l a  d e  la n e c e s i d a d  d i s c u r s o s

p o s t r e v o l u c i o n a r i o s  q u e  c o m p r e n d a n  la n u e v a  r e a l i d a d  c o n  el 

fi n  d e  a u n a r  la s  n u e v a s  f u e r z a s  d e  la i z q u i e r d a  

( s o c i a l d e m o c r a c i a ,  v e r d e s ,  p o s t c o m u n i s t a s ,  c o r r i e n t e s  de 

l i b e r a l i s m o  d e  i z q u i e r d a ,  la a n t i g u a  i z q u i e r d a  n o  c o m u n i s t a ,  

los n u e v o s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s )  e n  u n  b l o q u e  h i s t ó r i c o  con 

c a p a c i d a d  d e  h e g e m o n í a . 1"



A l g u n a s  d e  las t e s i s  m e n c i o n a n  la n e c e s a r i a  r e a c c i ó n  q u e  

l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  d e b e n  e m p r e n d e r  r e s p e c t o  al n u e v o  m u n d o  

v a l o r a t i v o  s u r g i d o  e n  e s t a  ú l t i m a  d é c a d a .

O t r o s  p u n t o s  c o n e c t a d o s  c o n  las e s t r a t e g i a s  d e s c r i t a s  

son: la a s u n c i ó n  d e l  c a m b i o  e n  la e s t r u c t u r a  s o c i a l ,  la

d e f e n s a  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y el o b j e t i v o  d e  la i g u a l d a d .

7.5. EPILOGO: MARX NO HA MUERTO.

T h e r b o r n  e n  su d e f i n i c i ó n  d e  u n a  n e c e s a r i a  

" r e a f i r m a c i ó n - c l a r i f i c a c i ó n  t e ó r i c a  del s o c i a l i s m o "  a p u e s t a ,  

p a r a  s o r p r e s a  d e l  l e c t o r ,  p o r  el m a n t e n i m i e n t o  d e  c i e r t o s  

p o s t u l a d o s  m a r x i s t a s .  S o r p r e s a  q u e  v i e n e  p r o v o c a d a  p o r  la 

a b u n d a n t e  l i t e r a t u r a  s o c i a l  y p o l í t i c a  que, s o b r e  todo, a 

p a r t i r  d e  1989, ha p r o l i f e r a d o  en t o r n o  a la u r g e n c i a  de 

a b a n d o n a r  t o d o  r e s q u i c i o  de m a r x i s m o  e n  los i d e a r i o s  

s o c i a l i s t a s  y s o c i a l d e m ó c r a t a s .  En c o n c r e t o ,  T h e r b o r n  

p r e t e n d e  r e v i t a l i z a r  d o s  a s p e c t o s  d e l  m a r x i s m o :

a) El " a n á l i s i s  c i e n t í f i c o  d e  las t e n d e n c i a s  del m o d o  

d e  p r o d u c c i ó n  c a p i t a l i s t a  y d e  las r e l a c i o n e s  de 

c l a s e "  q u e  p e r m i t e  el " e s c e p t i c i s m o  f r e n t e  n u e v a s  

t e o r í a s  d e  m o d a "  y;

b) El " r e c u r s o  p o p u l a r  d e  e d u c a c i ó n  p o l í t i c a " ,  la 

e d u c a c i ó n  p o p u l a r  q u e  p o s i b i l i t a  la l i b e r a c i ó n  de 

las i d e o l o g í a s  d e  s u m i s i ó n .

H e m o s  v i s t o  c ó m o  la m a y o r í a  d e  los p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s  e u r o p e o s  i n s i s t e n  e n  a b a n d o n a r  el i d e a r i o  

m a r x i s t a  y se e n f r e n t a n  a u n a  n e c e s a r i a  r e d e f i n i c i ó n  d e  

m u c h o s  d e  l o s  p o s t u l a d o s  i d e o l ó g i c o s  p a r a  l o g r a r  m a n t e n e r  el



t a l a n t e  i z q u i e r d i s t a .

S i n  e m b a r g o ,  p a r e c e  s e r  que, a p e s a r  d e  todo, el 

m a r x i s m o  n o  h a  m u e r c o .  G l o t z ,  c u a n d o  se p r e g u n t a  " w h a t  to d o  

w i t h  M a r x ? "  n o s  r e c u e r d a  q u e  "si h o y  e n  d í a  s o m o s  c a p a c e s  

s i q u i e r a  d e  c r i t i c a r  d e t e r m i n a d a s  f o r m a s  d e  r e l a c i o n e s  de 

s u b o r d i n a c i ó n  y d e  i m p o s i c i ó n  e n  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s ,  es 

p o r q u e  M a r x  t u v o  el v a l o r  de h a c e r  p r e g u n t a s  i n f a n t i l e s ,  

(...) p o r q u e  n o  a c e p t ó  c o m o  e v i d e n t e  lo e v i d e n t e . 1,1,0 El 

a u t o r  f i n a l i z a  s e ñ a l a n d o  q u e  "un f i l ó s o f o  t a n  s ó l o  es 

r e a l m e n t e  e f i c a z  c u a n d o  las p e r s o n a s  q u e  o p e r a n  c o n  sus i d e a s  

y a  ni s a b e n  q u e  p r o c e d e n  d e  él . Karl M a r x  y a  ha a l c a n z a d o  

e s t a  p o s i c i ó n .  N o  h a c e  f a l t a  q u e  n o s  p r e o c u p e m o s  p o r  é l . " 1,1

El p r ó x i m o  c a p í t u l o  se d e t e n d r á  en el a n á l i s i s  de los 

p o s t u l a d o s  i d e o l ó g i c o s  d e l  P S O E  e n t r e  1974 y 1990 a t r a v é s  

d e l  e s t u d i o  d e  las R e s o l u c i o n e s  d e  los C o n g r e s o s  c e l e b r a d o s  

p o r  e s t e  p a r t i d o  e n  e s e  p e r í o d o  d e  t i e m p o .  P r e t e n d e m o s  c o n  

e l l o  a c e r c a r n o s  al m o d o  e n  q u e  el P S O E  ha d e f i n i d o  el E s t a d o  

y ha a s u m i d o  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  tal y c o m o  c o r r e s p o n d e  

a c u a l q u i e r  p a r t i d o  s o c i a l d e m ó c r a t a  e u r o p e o .

1.0 Peter Glotz, op. c i t : . ,  p. 59.

1.1 Ibidem, p. 60.



¿Si y o  e r a  c o m u n i s t a ?

O h . .. M e  g u s t a n  l a s  p r e g u n t a s  d i r e c t a s . Q u e r é i s  s a b e r  si y o  e r a  

c o m u n i s t a .  F i n a l m e n t e .  P o r q u e  a h o r a  C o d o s  d i s i m u l a n  y  n a d i e  h a b l a  

d e l  a s u n t o .  M e  p a r e c e  b i e n  q u e  e s t a s  c o s a s  s e  a c l a r e n  d e  u n a  v e z  
p o r  t o d a s .  ¿ S i  y o  e r a  c o m u n i s t a ? . . .  P e r o . . .  ¿ e n  q u é  s e n t i d o ?

Giorgio Gaber

C U A R T O  C A P I T U L O :

A N A L I S I S  D O C U M E N T A L .  

E v o l u c i ó n  i d e o l ó g i c a  d e l  P S O E  

( 1 9 7 4 - 1 9 9 0 )



C U A R T O  C A P I T U L O :  A N A L I S I S  

D O C U M E N T A L .  E V O L U C I O N  

I D E O L O G I C A  D E L  P S O E  ( 1 9 7 4 -  

1 9 9 0 )

1. P R E A M B U L O

E s t e  p r e á m b u l o  t i e n e  c o m o  f i n a l i d a d  t r a t a r  d e  d a r  

r e s p u e s t a  a u n  p o s i b l e  c u e s t i o n a m i e n t o  o c r í t i c a  en t o r n o  a 

la v i a b i l i d a d  d e  u t i l i z a r  las R e s o l u c i o n e s  de l o s  C o n g r e s o s  

c o m o  o b j e t o  d e  e s t u d i o .  La s u p u e s t a  c r í t i c a  e s t a r í a  p l a n t e a d a  

d e l  s i g u i e n t e  m o d o :  N o  es p o s i b l e  a n a l i z a r  la a s u n c i ó n  del 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  p o r  u n  G o b i e r n o  a t r a v é s  de l  e s t u d i o  de 

l as R e s o l u c i o n e s  d e  sus C o n g r e s o s .  Es cier t o ,  si el P S O E  ha 

l l e v a d o  a la p r á c t i c a  el e s t a b l e c i m i e n t o  de u n  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  t a n  s ó l o  p u e d e  c o n s t a t a r s e  a t r a v é s  d e l  a n á l i s i s  de 

la l e g i s l a c i ó n  p r o m u l g a d a  y  d e  las p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  

c o n c r e t a s  l l e v a d a s  a cabo, s i n  o l v i d a r  el e x h a u s t i v o  e s t u d i o  

d e  los P r e s u p u e s t o s  G e n e r a l e s ,  c o n  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  a las 

p a r t i d a s  d e l  G a s t o  S o c i a l .



S i n  e m b a r g o ,  n o s o t r o s  n o  p r e t e n d e m o s  e v a l u a r  si el PSOE, 

d u r a n t e  l o s  a ñ o s  q u e  d e t e n t ó  la r e s p o n s a b i l i d a d  d e  g o b e r n a r ,  

l l e v ó  a la p r á c t i c a  p o l í t i c a s  c o n c r e t a s  p r o p i a s  d e  u n  E c h a d o  

d e  b i e n e s t a r .  N u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n  p r e t e n d e  a d e n t r a r s e  e n  el 

d i s c u r s o  i d e o l ó g i c o  d e  u n  p a r t i d o  p o l í t i c o  s o c i a l i s t a  de l  s u r  

d e  E u r o p a  - p a r t i d o s  que, c o m o  h e m o s  v i s t o  e n  c a p í t u l o s  

p r e c e d e n t e s ,  h a n  r e c o r r i d o  u n  c a m i n o  d i s t i n t o  al d e  las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s - .  E s t e  a n á l i s i s  d e l  d i s c u r s o  

i d e o l ó g i c o  p r e t e n d e  a d e n t r a r s e  f u n d a m e n t a l m e n t e  e n  el 

s e g u i m i e n t o  d e  u n a  d o b l e  evolución,- p o r  u n a  parte, la s u f r i d a  

p o r  la i d e o l o g í a ;  p o r  la otra, y e n  m u y  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  co n  

la p r i m e r a ,  la s u f r i d a  e n  la c o n c e p c i ó n  de l  E s t a d o .

L a  e v o l u c i ó n  i d e o l ó g i c a  p r e t e n d e  d o c u m e n t a r  l a s  c l a v e s  

a t r a v é s  d e  l a s  c u a l e s  u n  p a r t i d o  d e  t a l a n t e  m a r x i s t a  se 

c o n v i e r t e  e n  u n  p a r t i d o  s o c i a l d e m ó c r a t a , si n  o l v i d a r  el 

a n á l i s i s  d e  l o s  r a s g o s  d e l  s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o .

La c o n c e p c i ó n  d e l  E s t ado, q u e  v a  d e s d e  su n e g a c i ó n  h a s t a  

la a s u n c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y su c o n s t r u c c i ó n  c o m o  

e l e m e n t o  l e g i t i m a d o r  d e  u n a  i d e o l o g í a ,  n o  s ó l o  d e  p a r t i d o  

s i n o  d e  G o b i e r n o ,  d e j a  la p u e r t a  a b i e i t a  a lo que, s i n  duda, 

d e b e  s e r  el e j e  s o b r e  el q u e  s e g u i r  p r o f u n d i z a n d o  p a r a  

r e e l a b o r a r  o e l a b o r a r  d e  n u e v o  el d i s c u r s o  de la i z q u i e r d a .

2 . I N T R O D U C C I O N

En l o s  a n t e r i o r e s  c a p í t u l o s  h e m o s  i n t e n t a d o  p e r f i l a r  y 

a n a l i z a r  t r e s  f e n ó m e n o s  s o c i a l e s  c r u c i a l e s  en el d e v e n i r  de 

n u e s t r a s  s o c i e d a d e s :  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  la

s o c i a l d e m o c r a c i a  y los p r o b l e m a s  é t i c o - p o l í t i c o s  q u e  la 

c o n j u n c i ó n  d e  l o s  d o s  p r i m e r o s  p r o v o c a .



S e  h a  p l a n t e a d o  la s i g u i e n t e  c u e s t i ó n :  En la e v o l u c i ó n  

s u f r i d a  p o r  la i z q u i e r d a  e u r o p e a  y, m á s  c o n c r e t a m e n t e ,  p o r  

los p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  o c c i d e n t a l e s ,  u n  e l e m e n t o  ha s i d o  

d e t e r m i n a n t e  p a r a  su a u t o a f i r m a c i ó n ,  é s t e  ha s i d o  la a s u n c i ó n  

d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  h a  p e r m i t i d o  la l e g i t i m a c i ó n  d e  

u n o s  g o b i e r n o s  d e  i z q u i e r d a  y  la e l a b o r a c i ó n  d e  u n  d i s c u r s o  

i d e o l ó g i c o  c a p a z  d e  e n f r e n t a r s e  o c o n t r a p o n e r s e  a la 

i d e o l o g í a  n e o c o n s e r v a d o r a  y, m á s  i m p o r t a n t e  si cabe, a la 

p r á c t i c a  p o l í t i c a  d e  los p a r t i d o s  de d e r e c h a s .  C o n s i d e r a m o s  

q u e  h o y  es p r e c i s a m e n t e  e s t a  a s u n c i ó n  la q u e  c r e a  s e r i a s  

d i f i c u l t a d e s  a los p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  p a r a  a f r o n t a r  el 

futuro, t e m a  q u e  a n a l i z a m o s  c o n  p r o f u n d i d a d  e n  el c a p í t u l o  de 

c o n c l u s i o n e s ,  p o r  lo q u e  a h o r a  tan s ó l o  l o  e n u n c i a m o s .

El c u a r t o  c a p í t u l o  t r a t a  d e  a p l i c a r  las t e o r i z a c i o n e s  

e l a b o r a d a s  p r e v i a m e n t e  a u n  c a s o  c o n c r e t o :  la e v o l u c i ó n

i d e o l ó g i c a  s u f r i d a  p o r  el P S O E  a t r a v é s  d e l  a n á l i s i s  de las 

r e s o l u c i o n e s  d e  s u s  C o n g r e s o s  F e d e r a l e s  ( 1 9 7 4 - 1 9 9 0 ) .  Las 

c a t e g o r í a s  a n a l í t i c a s  u t i l i z a d a s  p a r a  la m e d i c i ó n  d e  e s t a  

e v o l u c i ó n  h a n  s i d o  las s i g u i e n t e s :

- Estado: Concepción del Estado. Esta categoría incluye
conceptos como Estado social, Estado de bienestar, Estado 
social y democrático de Derecho.

E s t a s  c a t e g o r í a s  y su e s t u d i o  c o m p a r a t i v o  n o s  h a n  

p e r m i t i d o  a n a l i z a r  la e v o l u c i ó n  s u f r i d a  e n  la c o n c e p c i ó n  

d e l  E s t a d o  y la f i n a l  a d a p t a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  

T a m b i é n  h a n  p o s i b i l i t a d o  d i f e r e n c i a r  la d i m e n s i ó n  

p o l í t i c a  d e  la " m e r a "  d i m e n s i ó n  a s i s t e n c i a l .



- Mercado: Concepción del mercado. Esta categoría incluye 
conceptos como economía mixta, política económica, 
capitalismo.

E s t a s  c a t e g o r í a s  h a n  s i d o  f u n d a m e n t a l e s  a la h o r a  d e  

e s t a b l e c e r  el m o m e n t o  y  c a u s a s  de la a d o p c i ó n  d e  la 

e c o n o m í a  m i x t a ,  e c o n o m í a  q u e  i n c l u y e  la p a r t i c i p a c i ó n  del 

E s t a d o  e n  la e c o n o m í a  y la a c e p t a c i ó n  d e f i n i t i v a  del 

s i s t e m a  e c o n ó m i c o  c a p i t a l i s t a .

- Democracia: Concepción de / Profundización de.

E s t a s  c a t e g o r í a s  p e r m i t e n  e s t a b l e c e r  el g r a d o  de a s u n c i ó n  

d e l  s i s t e m a  p o l í t i c o  b a s a d o  en el p l u r a l i s m o  y la 

r e p r e s e n t a t i v i d a d . Se t r a t a  d e  c a t e g o r í a s  q u e  n o s  

p e r m i t e n  p o s i c i o n a r n o s  t e ó r i c a m e n t e  r e s p e c t o  a los 

p o s t u l a d o s  d e  P r z e w o r s k i  y S p r a g u e .

- Valores políticos: Libertad, Igualdad, Solidaridad.

El e s t u d i o  d e t e n i d o  d e  los c o n t e n i d o s  s e m á n t i c o s  de e s t o s  

v a l o r e s  p e r m i t e  la u b i c a c i ó n  del P S O E  e n  u n a  u o t r a  

o r i e n t a c i ó n  i d e o l ó g i c a ;  d e s d e  el m a r x i s m o  a la 

s o c i a l d e m o c r a c i a  p a s a n d o  p o r  el s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o .

- Políticas sociales/Prestaciones sociales/Sei^'icios 
sociales/Gasto público-social.

El a n á l i s i s  d e  e s t a s  c a t e g o r í a s  n o s  h a  p e r m i t i d o  g r a d u a r  

y m e d i r  el a l c a n c e  d e  la v e r t i e n t e  " a s i s t e n c i a l " del 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .



- Socialismo (democrático) / socialdemocracia.

El P S O E  se a u t o d e f i n e  c o m o  u n  p a r t i d o  s o c i a l i s t a  

d e m o c r á t i c o ,  e n  n i n g ú n  m o m e n t o  r e c o g e  la e x p r e s i ó n  

s o c i a l d e m ó c r a t a ,  a u n q u e  sí a p a r e c e  p a r a  c a l i f i c a r  o t r a s  

r e a l i d a d e s  p o l í t i c a s .

Es i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  a q u í  que, si b i e n  e n  a n t e r i o r e s  

c a p í t u l o s  j u s t i f i c á b a m o s  el u s o  i n d i s t i n t o  d e  a m b o s  

c o n c e p t o s ,  e n  e s t e  c a p í t u l o  es i m p e r a t i v o  m a n t e n e r  la 

d i f e r e n c i a c i ó n .

3. A N A L I S I S  D E  L A S  R E S O L U C I O N E S  D E  L O S  C O N G R E S O S  

D E L  P S O E  ( 1 9 7 4 - 1 9 9 0 )

3.1. X I I I  C O N G R E S O .  S U R E S N E S ,  O C T U B R E  D E  1974.

E s t e  C o n g r e s o  c e l e b r a d o  e n  el e x i l i o  e s t a b l e c i ó  el 

p r i n c i p i o  d e  la " r u p t u r a  d e m o c r á t i c a "  c o m o  e s t r a t e g i a  d e  la 

t r a n s i c i ó n  p o l í t i c a .  Se a f i r m a b a ,  d e  e s t e  modo, el 

d e s m a n t e l a m i e n t o  del E s t a d o  f r a n q u i s t a  d e  a r r i b a  a aba j o .

D i c e  I g n a c i o  S o t e l o  q u e  "la d i r e c c i ó n  d e  T o u l o u s e  se 

c a r a c t e r i z a b a  p o r  u n  a n t i c o m u n i s m o  i r r a c i o n a l ,  a d o b a d o  c o n  

p o s i c i o n e s  m u y  m o d e r a d a s ,  p r o p i a s  d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  

e u r o p e a ;  e n  c a m b i o ,  los j ó v e n e s  t u r c o s  de l  i n t e r i o r  h a c í a n  

a l a r d e  d e  u n  m a r x i s m o  r e v o l u c i o n a r i o  q u e  p l a n t e a b a  i n c l u s o  la 

r u p t u r a  c o n  el c a p i t a l i s m o . " 1 A s u m i m o s  q u e  el P S O E  e s t a b a

1 Ignacio Sotelo. Los socialistas en el poder, EL PAIS. Madrid. 1986,
p. 32.
Seqún Modesto Seara Vázquez, miembro del PSOE(h) a partir de 1979, en el 
Conqreso de Suresne3 "se consolidó una escisión en el partido, con Ir toma de 
poder por parte del equipo encabezado por Felipe González y Alfonso Guerra, 
que contaba con el apoyo de la Internacional Socialista y, a lo que se vio 
después, del ’establishment' en España. Las dos corrientes se organizaron en
lo que venia a llamarse el Sector Histórico, principalmente constituido por 
agrupaciones del exilio y lo3 veteranos en el interior, y el Sector Renovado, 
de Felipe González." Modesto Seara Vázquez, El S oc ia l i sm o  en España, 
Universidad Autónoma de México, México D.F., 19B0, p. 7.



s u m i d o  e n  u n  p r o f u n d o  c o n f l i c t o  i d e o l ó g i c o  pero, el a n á l i s i s  

d e  l o s  c o n t e n i d o s  d e l  C o n g r e s o  d e  S u r e s n e s  n o  l o  r e c o g e  

p u e s t o  que, c o m o  m o s t r a r e m o s ,  l o s  p o s t u l a d o s  m a r x i s t a s  

v e n c i e r o n  la p a r t i d a  a l o s  p o s t u l a d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s .

El t a l a n t e  m a r x i s t a  d e l  P S O E  e n  1974 e s t á  f u e r a  d e  

d i s c u s i ó n 2, el s i m p l e  a n á l i s i s  d e  l a  t e r m i n o l o g í a  u t i l i z a d a  

n o s  lo d e m u e s t r a ,  p e r o  h a y  q u e  i r  m á s  a l l á  d e  l o s  t é r m i n o s  y 

r e c u p e r a r  el m e n s a j e  q u e  e n c i e r r a n .

3.1.1. Ideología: M a r x i s t a .  S e  e s t a b l e c e  la n e c e s i d a d  d e  u n a  

r a d i c a l  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  la s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a  e n  s o c i e d a d  

s o c i a l i s t a  a t r a v é s  d e  la c o n q u i s t a  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  y 

e c o n ó m i c o  p o r  la c l a s e  t r a b a j a d o r a .  D e b e m o s  s u b r a y a r  el h e c h o  

d e  q u e  se e n u n c i e  la c o n q u i s t a  n o  s ó l o  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  

s i n o  t a m b i é n  d e l  p o d e r  e c o n ó m i c o ,  p u e s t o  q u e  d i c h a  a f i r m a c i ó n  

s u p o n e  la n e g a c i ó n  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  y, p o r  tanto, del 

m e r c a d o .

C o m o  i r e m o s  v i e n d o  e n  el a n á l i s i s  d e  la e v o l u c i ó n  

i d e o l ó g i c a  s u f r i d a  p o r  el PSOE, el a f á n  u o b j e t i v o  d e  u n a  

s o c i e d a d  s o c i a l i s t a  se a b a n d o n a  t a r d í a m e n t e ,  lo q u e  va 

c a m b i a n d o  e s  la c o n c e p c i ó n  d e  e s a  s o c i e d a d ,  s o b r e  todo, la 

d e f i n i c i ó n  o t o r g a d a  al s o c i a l i s m o .  D u r a n t e  el f r a n q u i s m o  los 

s o c i a l i s t a s  c o n c e p t u a l  i z a n  la s o c i e d a d  s o c i a l i s t a  d e s d e  el 

p a r a d i g m a  m a r x i s t a  c o m o  r e s u l t a d o  i n e v i t a b l e  d e  las

3 Según Gillespie, "el radicalismo del PSOE no era meramente táctico. 
El grupo de Sevilla que pasó a ser predominante en Suresnes estaba claramente 
a la izquierda de los socialistas vascos y madrileños, y el talante de los 
delegados era fundamentalmente combativo, especialmente cuando se defendían 
posiciones sobre asuntos internacionales." Richard Gillespie, Historia del 
Partido Socialista Obrero Español. Alianza Editorial, Madrid, 1991 (1988). p. 
319.



c o n t r a d i c c i o n e s  c a p i t a l i s t a s  ( m a t e r i a l i s m o  h i s t ó r i c o ) 3. A h o r a  

b ie n ,  se h a  s u p r i m i d o  la " d i c t a d u r a  d e l  p r o l e t a r i a d o "  y se 

h a b l a  d e  " r u p t u r a  d e m o c r á t i c a ”, en r e f e r e n c i a  a e s a  c o n q u i s t a  

d e l  p o d e r  p o l í t i c o  p o r  la c l a s e  t r a b a j a d o r a  e n  el m a r c o  del 

r é g i m e n  f r a n q u i s t a .  E s t a  d u a l i d a d ;  p o s t u l a d o s  p o l í t i c o s  y 

r e a l i d a d  p o l í t i c a  e s p a ñ o l a  se m a n i f i e s t a  m á s  c l a r a m e n t e  en el 

d i s c u r s o  d e l  s i g u i e n t e  C o n g r e s o .

La n e g a c i ó n  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  se h a c e  m á s  

e v i d e n t e ,  p o r  e j e m p l o ,  c u a n d o  n i e g a n  la i n c o r p o r a c i ó n  de 

E s p a ñ a  a la CEE, n o  p o r q u e  e s t é n  en c o n t r a  de la u n i d a d  

e u r o p e a ,  s i n o  p o r q u e  no c o m u l g a n  c o n  el s i s t e m a  e c o n ó m i c o  

i m p e r a n t e .

"En c o n s e c u e n c i a ,  el P S O E  a f i r m a  su a p o y o  a la c o n s t r u c c i ó n  
d e  u n a  E u r o p a  u n i d a ,  r e c h a z a n d o  q u e  e s t a  u n i d a d  p u e d a  
f u n d a m e n t a r s e  s o b r e  i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s  y e c o n ó m i c a s  al 
s e r v i c i o  d e l  c a p i t a l i s m o  i n t e r n a c i o n a l .  D e c l a r a  su v o l u n t a d  
d e  p a r t i c i p a r  e n  la d e m o c r a t i z a c i ó n  d e  las i n s t i t u c i o n e s  
e u r o p e a s ,  l i b e r á n d o l a s  d e l  d o m i n i o  del c a p i t a l  y 
o r i e n t á n d o l a s  e n  b e n e f i c i o  d e  los i n t e r e s e s  legír.imos d e  los 
t r a b a j a d o r e s . "*

E n  suma, a u n q u e  la "S" de las s i g l a s  del P S O E  h i c i e r a  

r e f e r e n c i a  al " s o c i a l i s m o " ,  m u y  b i e n  p u d i e r a  h a b e r s e  

s u s t i t u i d o  p o r  u n a  "C" d e  c o m u n i s t a .

3.1.2. Concepción del Estado. N o  e x i s t e  r e f e r e n c i a  a l g u n a  al 

E s t a d o  s o c i a l ,  la c o n f i g u r a c i ó n  d e l  E s t a d o  se e s t a b l e c e  

m e d i a n t e  la a f i r m a c i ó n  d e  la c o n s t i t u c i ó n  de u n a  R e p ú b l i c a  

F e d e r a l  d e  l a s  N a c i o n a l i d a d e s  q u e  a s u m a  "la a u t o d e t e r m i n a c i ó n

3 "Esa crisis (del capitalismo mundial) es para los socialistas una 
prueba más de la intensificación histórica de las contradicciones inherentes 
al sistema capitalista condenado ineluctablemente a desaparecer, y abre 
perspectivas nuevas de lucha concertada al socialismo internacional", en: 
Resoluciones del XIII Congreso del PSOE, Suresnes, 1974, punto 2.



d e  t o d a s  l a s  n a c i o n a l i d a d e s  i b é r i c a s " 4, p e r o  se t r a t a  d e  u n a  

d e f e n s a  d e l  d e r e c h o  d e  a u t o d e t e r m i n a c i ó n  d e s d e  la c o s m o v i s i ó n  

m a r x i s t a ,  "se e n m a r c a  d e n t r o  de l  c o n t e x t o  d e  la l u c h a  d e  

c l a s e s  y d e l  p r o c e s o  h i s t ó r i c o  d e  la c l a s e  t r a b a j a d o r a  e n  

l u c h a  p o r  su c o m p l e t a  e m a n c i p a c i ó n . " 4

3.2. XXVII CONGRESO. MADRID, 5-8 DE DICIEMBRE DE 19767.

3.2.1. Ideología

En la d e f i n i c i ó n  q u e  e l a b o r a n  d e  sí m i s m o s  u t i l i z a n  la 

s i g u i e n t e  t e r m i n o l o g í a :  p a r t i d o  s o c i a l i s t a ,  p a r t i d o  d e  c l a s e  

y, p o r  ta n t o ,  - s e g ú n  e l l o s * ,  d e  m a s a s ,  m a r x i s t a  y 

d e m o c r á t i c o .  S e g ú n  R. G i l l e s p i e ,  e s t a  d e c l a r a c i ó n  i d e o l ó g i c a  

b i e n  p o d í a  e s t a r  c o n d i c i o n a d a  p o r  la c o m p o s i c i ó n  d e  su 

militancia,- 78 %  d e  t r a b a j a d o r e s  y 2 2 % d e  p r o f e s i o n a l e s  y 

f u n c i o n a r i o s ,  lo q u e  les l l e v ó  a r e c h a z a r  la v í a  

s o c i a l d e m ó c r a t a  d e  g e s t i ó n  social*.

P o d e m o s  a f i r m a r  q u e  el P S O E  d e  d i c i e m b r e  d e  1976 es

4 Ihfdem, punco 2,

‘ I b f d e n .

1 Según Gillespie, este primer Congreso celebrado en España -que habla 
sido prohibido primero por el Gobierno, pero que, tras la amenaza del partido 
de celebrarlo en el exilio, consintió en que se celebrara cn Madrid- fue 
significativo por varias razones:
1. En un sentido simbólico, ya que reunió al interior con el exterior.
2. Se advirtió el rápido crecimiento numérico de la UGT en Andalucía -aunque 
las delegaciones vasca y asturiana seguían siendo predominantes-.
3. Fue significativo desde el punto de vista de la organización, porque 
estableció un modelo de federaciones sectoriales y de uniones territoriales.
4. La UGT rechazó las propuestas de sumarse a otras fuerzas en la creación de 
una nueva configuración sindical de todos los obreros españoles y expuso su 
propio modelo sindical.
5. Fue la primera gran oportunidad de los socialistas de presentar su mensaje 
político decididamente ambivalente, al mismo tiempo reformista y 
revolucionario,
R. Gillespie, op. cit., pp. 328-330.



t o d a v í a  u n  p a r t i d o  p o l í t i c o  d e  c l a r o  t a l a n t e  m a r x i s t a * .  Su 

c o n c e p c i ó n  d e l  s o c i a l i s m o  se a l e j a  m u c h o  d e  los p r i n c i p i o s  

i d e o l ó g i c o s  d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a ,  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a ,  lo 

q u e  se p e r s i g u e  e s  la c o n s o l i d a c i ó n  d e  u n a  s o c i e d a d  

s o c i a l i s t a  s i n  c l a s e s  q u e  s u p o n g a  la s u p e r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  

c a p i t a l i s t a 10. S e g ú n  I g n a c i o  S o t e l o ,  "se p e r g e ñ ó  la v í a  

u t ó p i c a ,  s i n  h a c e r  a p e n a s  r e f e r e n c i a  a los p r o b l e m a  

i n m e d i a t o s  q u e  p l a n t e a b a  la s u p e r a c i ó n  del f r a n q u i s m o .  La 

d i r e c c i ó n  se g a n a b a  así la a u r e o l a  r e v o l u c i o n a r i a ,  

c o n s e r v a n d o  las m a n o s  l i b r e s  p a r a  h a c e r  la p o l í t i c a  d i a r i a  

q u e  le p a r e c i e r a  c o n v e n i e n t e . " 11

A c e p t a n  el m a t e r i a l i s m o  h i s t ó r i c o  c o m o  m é t o d o  p a r a  

i n t e r p r e t a r  el d e s a r r o l l o  d e  las s o c i e d a d e s ,  s e g ú n  sus 

p r o p i a s  p a l a b r a s ,  s o n  m a r x i s t a s  p o r q u e  e n t i e n d e n

"el m é t o d o  c i e n t í f i c o  d e  c o n o c i m i e n t o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  de la 
s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a  a t r a v é s  d e  la l u c h a  d e  c l a s e s  c o m o  
m o t o r  d e  la h i s t o r i a .  E n t e n d e m o s  el m a r x i s m o ,  c o m o  u n  m é t o d o  
no d o g m á t i c o ,  q u e  se d e s a r r o l l a  y  q u e  n a d a  t i e n e  q u e  v e r  c o n  
la t r a n s l a c i ó n  a u t o m á t i c a  d e  l o s  e s q u e m a s  t e ó r i c o s  o 
p r á c t i c o s  d e  las e x p e r i e n c i a s  d e t e r m i n a d a s  del m o v i m i e n t o  
o b r e r o .  A c e p t a m o s  c r í t i c a m e n t e  las a p o r t a c i o n e s  d e  t o d o s  los 
p e n s a d o r e s  d e l  s o c i a l i s m o  y las d i s t i n t a s  e x p e r i e n c i a s  
h i s t ó r i c a s  d e  la l u c h a  d e  c l a s e s . " 13

’ A modo de anécdota, señalar cómo el marxismo se establece como una de 
las materias básicas dentro de la formación de sus militantes. Cfr. 
Resoluciones del XXVII Congreso del PSOE, Madrid, 1976, p. 16.

10 El segundo de los Principios de la Resolución Política dice asi: "El 
PSOE. se define como Socialista, porque su programa y su accción van 
encaminados a la superación del modo de producción capitalista, mediante la 
toma del poder político y económico y la socialización de los medios de 
producción, distribución y cambio por la clase trabajadora. Entendemos el 
socialismo como un fin y como el proceso que conduce a dicho fin, y nuestro 
ideario nos lleva a rechazar cualquier camino de acomodación al capitalismo, 
a su simple reforma." Ihldem, p. 2.

11 Ignacio Sotelo, op. cit., EL PAIS, Madrid, 1985,  p. 33.



La a f i r m a c i ó n  d e  " p a r t i d o  d e m o c r á t i c o "  n o  d e b e  l l e v a r n o s  

a e n g a ñ o  p u e s t o  q u e  n o  s u p o n e  u n a  a c e p t a c i ó n  d e  la d e m o c r a c i a  

p l u r a l i s t a  y r e p r e s e n t a t i v a .  T o d a v í a  e s t a m o s  l e j o s  d e  la 

c o n t r a d i c c i ó n  q u e  P r z e w o r s k i  a t r i b u y e  a los p a r t i d o s  

s o c i a l i s t a s  u n a  v e z  q u e  se i n t e g r a n  e n  el s i s t e m a  

d e m o c r á t i c o .  El P S O E  d e  m e d i a d o s  d e  l o s  s e t e n t a  es u n  p a r t i d o  

d e  c l a s e  - n o  d e  m a s a s -  y  p o r  d e m o c r á t i c o  e s t á  h a c i e n d o  

r e f e r e n c i a  a la d e m o c r a c i a  i n t e r n a  d e  la o r g a n i z a c i ó n .  Sí es 

c i e r t o  q u e  s e  m e n c i o n a  c o m o  p r i n c i p i o  e s e n c i a l  d e  su d o c t r i n a  

"la l u c h a  p o r  la c o n q u i s t a  d e l  p o d e r  p o l í t i c o " ,  p e r o  es u n a  

l u c h a  q u e  n o  t i e n e  c o m o  f i n  la c o n s o l i d a c i ó n  d e l  s i s t e m a  

d e m o c r á t i c o ,  es t o d a v í a  u n  m e d i o  p a r a  l l e g a r  al s o c i a l i s m o ,  

se t r a t a  d e  u n a  p a l a n c a  p a r a  la c o n s t r u c c i ó n  del s o c i a l i s m o  

y la a d o p c i ó n  d e  los m e d i o s  d e l  E s t a d o  a s u s  p r o p i o s  

f i n e s . í3

3.2.2. Conceptualización de la sociedad

C o m o  y a  h e m o s  m e n c i o n a d o  e n  el a p a r t a d o  a n t e r i o r ,  el fin 

ú l t i m o  e s  el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  s o c i e d a d  s o c i a l i s t a  q u e  

s u p o n g a  la s u p e r a c i ó n  d e  la s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a .  O f r e c e n  

c o m o  a l t e r n a t i v a  al s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  u n a  s o c i e d a d  

a u t o g e s t i o n a d a  d o n d e  los t r a b a j a d o r e s  d i s f r u t e n  d e l  c o n t r o l  

e n  t o d o s  l o s  t e r r e n o s .

La t r a n s i c i ó n  al s o c i a l i s m o  d e b e  c o m b i n a r  la l u c h a  

p a r l a m e n t a r i a  c o n  la m o v i l i z a c i ó n  p o p u l a r .  D e  n u e v o ,  aquí, 

d e s c u b r i m o s  o t r o  e l e m e n t o  e n  e s t r e c h a  c o n e x i ó n  c o n  la 

d e m o c r a c i a ,  pero, t a m b i é n  aquí, h a y  q u e  e s t a b l e c e r  c l a r a m e n t e  

la d i r e c c i ó n  d e  la e s t r a t e g i a  a d o p t a d a ,  es f u n d a m e n t a l  s a b e r  

d i s t i n g u i r  e n t r e  m e d i o  y fin. P a r a  e l l o  es n e c e s a r i o  s a b e r  

e x t r a e r  d e l  d i s c u r s o  la " c o n c e p c i ó n  d e  la d e m o c r a c i a " ,



c a t e g o r í a  q u e  n o s  p e r m i t i r á  el a n á l i s i s  c o m p a r a t i v o  y la 

p e r c e p c i ó n  d e  la e v o l u c i ó n  i d e o l ó g i c a  s u f r i d a  p o r  el PSOE. Es 

u n  e l e m e n t o  c l a v e  e n  el e s t u d i o  d e  la t r a n s i c i ó n  d e s d e  el 

m a r x i s m o  a la s o c i a l d e m o c r a c i a ,  p a s a n d o  p o r  el s o c i a l i s m o  

d e m o c r á t i c o .

La c o n c e p c i ó n  d e  la d e m o c r a c i a ,  c o m o  m e d i o  p a r a  l l e g a r  

a u n a  s o c i e d a d  s i n  c l a s e s ,  q u e d a  e x p r e s a d a  en el s i g u i e n t e  

p á r r a f o :

t

" H a s t a  q u e  se c u b r a  e s e  o b j e t i v o  f i n a l  de la s o c i e d a d  s i n  
c l a s e s  c o n  la c o n s i g u i e n t e  d e s a p a r i c i ó n  del E s t a d o  y se 
c a m b i e  el g o b i e r n o  d e  l o s  h o m b r e s  p o r  la a d m i n i s t r a c i ó n  de 
las c o s a s  e x i s t i r á  u n a  e t a p a  t r a n s i t o r i a  d e  c o n s t r u c c i ó n  de l 
S o c i a l i s m o  e n  la q u e  s e r á n  n e c e s a r i a s  i n t e r v e n c i o n e s  
e n é r g i c a s  y  d e c i s i v a s  s o b r e  los d e r e c h o s  a d q u i r i d o s  y las 
e s t r u c t u r a s  e c o n ó m i c a s  d e  la s o c i e d a d  b u r g u e s a .  C o n s i s t i r á  en 
la a p l i c a c i ó n  r e a l  d e  l a  d e m o c r a c i a  y n o  e n  su a b o l i c i ó n . " 14

La a p l i c a c i ó n  re a l  d e  la d e m o c r a c i a  s u p o n e  u n a  

p r o f u n d i z a c i ó n  d e  la m i s m a  q u e  c o n s i g a  s u p e r a r  su c a r á c t e r  

formal, l o g r a n d o  q u e  las l i b e r t a d e s  p o l í t i c a s  s e a n  l i b e r t a d e s  

r e a l e s .  D e b e m o s  s u b r a y a r  y r e t e n e r  e s t a  id e a  p u e s t o  q u e  la 

e x p r e s i ó n  " p r o f u n d i z a c i ó n  d e  la d e m o c r a c i a "  y  la d i f e r e n t e  

a t r i b u c i ó n  d e  c o n t e n i d o s  es u n a  c a t e g o r í a  m u y  s i g n i f i c a t i v a  

a la h o r a  d e  e s t a b l e c e r  la e v o l u c i ó n  i d e o l ó g i c a ,  n o  es lo 

m i s m o  a p e l a r  a l a s  l i b e r t a d e s  r e a l e s  q u e  a f i r m a r  los d e r e c h o s  

s o c i a l e s  ,

3.2.3. Reformismo versus Revolución

Es y n o  es u n  p a r t i d o  r e f o r m i s t a .  ¿Q u é  e n c i e r r a  e s t a  

e n i g m á t i c a  y c o n t r a d i c t o r i a  a f i r m a c i ó n ?  N o s  e n c o n t r a m o s  c o n  

u n  p a r t i d o  p o l í t i c o  que, p o r  u n  lado, e l a b o r a  u n a  r e s p u e s t a  

p o l í t i c o - i d e o l ó g i c a  al s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  s i g u i e n d o  al p i e



d e  l a  l e t r a  l o  q u e  o b l i g a n  l o s  c á n o n e s  p u r a m e n t e  i d e o l ó g i c o s  

(e i n c l u s o  u t ó p i c o s )  y, p o r  el otro, u n  p a r t i d o  q u e  e s t á  

s u m i d o  e n  u n a  r e a l i d a d  h i s t ó r i c c - p o l í t i c a  c o n c r e t a  a la q u e  

d e b e  d a r  r e s p u e s t a s  y o f r e c e r  s o l u c i o n e s .

E n  r e l a c i ó n  c o n  el p r i m e r  pun t o ,  s o n  r e f o r m i s t a s  p o r q u e  

h a n  a b a n d o n a d o  la r e v o l u c i ó n  c o m o  e s t r a t e g i a  p a r a  d e r r o c a r  el 

s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  y a c c e d e r  a la s o c i e d a d  s o c i a l i s t a .  La 

" l u c h a  p a r l a m e n t a r i a "  s u s t i t u y e  a la " d i c t a d u r a  del 

p r o l e t a r i a d o " .  P e r o  n o  s o n  r e f o r m i s t a s  a la h o r a  d e  d e f i n i r  

u n a  e s t r a t e g i a  p a r a  i n s t a u r a r  el n u e v o  r é g i m e n  p o l í t i c o .  

F r e n t e  a la " a l t e r n a t i v a  r e f o r m i s t a " 11 a p u e s t a n  p o r  la 

" r u p t u r a  d e m o c r á t i c a "  q u e  d e f i n e n  como:

"El p r o c e s o  c o n s i s t e n t e  e n  la c o n q u i s t a  d e  t o d a s  las 
l i b e r t a d e s  d e m o c r á t i c a s  ( p o l í t i c a s  y  s i n d i c a l e s ) .  el 
d e s m a n t e l a m i e n t o  d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  h e r e d a d a s  de l  r é g i m e n  
f r a n q u i s t a  ( c o n s e j o  d e l  reino, a p a r a t o  p o l í t i c o  del 
m o v i m i e n t o ,  s i n d i c a t o  v e r t i c a l ,  et c . ) ,  la d i s o l u c i ó n  d e  las 
i n s t i t u c i o n e s  r e p r e s i v a s  d e s t i n a d a s  a la a c u m u l a c i ó n  d e  las 
l i b e r t a d e s  d e m o c r á t i c a s ,  el r e t o r n o  d e  los e x i l i a d o s ,  la 
l i b e r t a d  d e  l o s  p r e s o s  p o l í t i c o s ,  la i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  
j u r í d i c o - p o l í t i c a  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  y  r e g i o n e s  i n t e g r a n t e s  
d e l  e s t a d o  e s p a ñ o l ,  d e  a c u e r d o  a s u s  d e r e c h o s  h i s t ó r i c a m e n t e  
a d q u i r i d o s  o l o g r a d a d o s  d e m o c r á t i c a m e n t e ,  c o n c r e t á n d o s e  e s t e  
p r o y e c t o  e n  u n a  C o n s t i t u c i ó n  d e m o c r á t i c a ,  s a l i d a  d e  u n  
p r o c e s o  c o n s t i t u y e n t e . " 1''

¿ Q u é  ha o c u r r i d o ?  A  la h o r a  d e  d i s e ñ a r  u n a  e s t r a t e g i a  

p o l í t i c a  d e f i n i d a  p o r  la s  c o o r d e n a d a s  d e  e s p a c i o  y t i e m p o

ls El PSOE concibe esta alternativa del siguiente modo: "La alternativa 
reformista al régimen, viene a ofrecer una opción seudodemocratiradora. cuyo 
objetivo es salvaguardar los intereses de la clase dominante intentando 
recuperar a ciertos sectores de la burguesía que hoy se alinean dentro de la 
oposición democrática; así como conseguir una cierta credibilidad de cara a 
la opinión pública nacional e internacional. Esta opción resulta, por lo 
demás, a todas luces insuficiente, tanto por el procedimiento que 
necesariamente tiene su elaboración, como por no establecer aquellas 
instituciones políticas y garantías democráticas mínimas." Jbfdem. 
"Estrategias", punto 4.



( E s p a ñ a - 1 9 7 6 ) , la c o n c r e c i ó n  d e  los p r i n c i p i o s  p o l í t i c o s  se 

a l e j a  d e  l o s  p o s t u l a d o s  m á s  r a d i c a l e s .  La d e f e n s a  d e  un

p r o c e s o  c o n s t i t u y e n t e  q u e  d e  a luz u n a  C o n s t i t u c i ó n  

d e m o c r á t i c a  l e s  a c e r c a  m u c h o  m á s  a la a s u n c i ó n  d e  la 

d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a .  La C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 7 8  se v a  a 

c o n v e r t i r  e n  u n  e j e  c r u c i a l  a l r e d e d o r  d e l  q u e  g i r a r á  el

p o s i c i o n a m i e n t o  p o l í t i c o - i d e o l ó g i c o  d e l  P S O E  y  que, 

p r o g r e s i v a m e n t e ,  v a  a ir a c e r c á n d o l o  h a c i a  p o s t u r a s

s o c i a l d e m ó c r a t a s .

3.2.4. Concepción del Estado

Si e n  1 9 7 4  n o  se h a c í a  m e n c i ó n  a l g u n a  al E s t a d o  social, 

a h ora , y c o m o  c o n s e c u e n c i a  l ó g i c a  d e  las e s t r a t e g i a s  

p o l í t i c a s  d e f i n i d a s ,  el E s t a d o  s o c i a l  n o  es t a m p o c o  n i n g u n a  

p r o p u e s t a  p o l í t i c a .  S i n  e m b a r g o ,  y a u n q u e  t o d a v í a  n o  p o d e m o s  

h a b l a r  d e  la e x i s t e n c i a  d e  u n a  c o n c e p c i ó n  i d e o l ó g i c a  en t o r n o  

al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  sí es s i g n i f i c a t i v o  q u e  se a p e l e  a

v a l o r e s  c o m o  l a  i g u a l d a d  y  la s o l i d a r i d a d  -no se h a b l a  a ú n  de

l i b e r t a d -  p a r a  f u n d a m e n t a r  y d e f e n d e r  la p a r t i c i p a c i ó n  del 

E s t a d o  e n  s u  p a p e l  r e d i s t r i b u i d o r .  E s t a  a p o r t a c i ó n  la 

e n c o n t r a m o s  e n  u n  a p a r t a d o  q u e  l l e v a  p o r  t í t u l o  " P r e s u p u e s t o s  

E c o n ó m i c o s  b á s i c o s  d e  la A u t o n o m í a  F e d e r a l "  d o n d e  se d e f i n e n  

la a c c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  y la f i n a n c i a c i ó n  d e  los e n t e s  

p ú b l i c o s .

"L o s  p r i n c i p i o s  d e  i g u a l d a d  y s o l i d a r i d a d ,  q u e  i m p l i c a n  q u e  
c a d a  i n d i v i d u o  o c o l e c t i v i d a d  a p o r t e  e n  f u n c i ó n  de su 
c a p a c i d a d  c o n t r i b u t i v a  y p e r c i b a  e n  f u n c i ó n  d e  sus 
n e c e s i d a d e s  r e g i r á  la a d m i n i s t r a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  
(...) El E s t a d o  o r g a n i z a r á  las t r a n s f e r e n c i a s  d e  r e c u r s o s  
e n t r e  i n d i v i d u o s  y  e n t i d a d e s  f e d e r a d a s  e n  b a s e  a a q u e l l o s  
p r i n c i p i o s  (...) D e  a c u e r d o  c o n  l o s  p r i n c i p i o s  e s t a b l e c i d o s  
c o n  a n t e r i o r i d a d  se d e b e r á  p l a n i f i c a r ,  a t r a v é s  d e  d i f e r e n t e s  
m e d i o s  ( p r e s u p u e s t a r i o ,  e m p r e s a s  p ú b l i c a s ,  etc.) los 
m e c a n i s m o s  y  a c t u a c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  c o r r e g i r  los 
d e s e q u i l i b r i o s  r e g i o n a l e s  d e l  b i e n e s t a r  y el p r o g r e s o



e c o n ó m i c o . 1,17

O t r o  a p a r t a d o  q u e  c o n t i e n e  p r i n c i p i o s  q u e  m u y  b i e n  

p u d i e r a n  a p l i c a r s e  a la d e f e n s a  d e l  E s t a d o  de b i e n e s t a r  es el 

q u e  l l e v a  p o r  t í t u l o  " V a r i o s "  e n  el q u e  se r e c o g e n  t o d a  u n a  

s e r i e  d e  t e m á t i c a s  p r o p i a s  y a f i n e s  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  

a sabe r ,  m u j e r e s ,  a n c i a n o s  e i n m i g r a n t e s ,  g r u p o s  s o c i a l e s  

que, c o n  el t i e m p o ,  se h a n  i d o  c o n v i r t i e n d o  e n  o b j e t o s  

p r i n c i p a l e s  d e  las p o l í t i c a s  s o c i a l e s .  A h o r a  bien, la p r o p i a  

a s i g n a c i ó n  d e  la c a t e g o r í a  " V a r i o s "  y su g e n e r a l i d a d  es u n  

i n d i c a d o r  d e  q u e  t o d a v í a  e s t a m o s  l e j o s  d e  la a d o p c i ó n  del 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  tal y c o m o  e r a  e n t e n d i d o  en E u r o p a  e n  

1976, a u n q u e  sí e x i s t e  u n a  c o n c i e n c i a  c l a r a  d e  q u e  el E s t a d o  

d e b e  t o m a r  p a r t e  a c t i v a  e n  la s o l u c i ó n  d e  d e s i g u a l d a d e s .  La 

u t i l i z a c i ó n  d e  e x p r e s i o n e s  c o m o  " g r a t i t u d " 1', "a c a r g o  d e  la 

S e g u r i d a d  S o c i a l "  o " p r o t e c c i ó n  d e l  E s t a d o "  así l o  i n d i c a n .

R e c o g e m o s  a l g u n a s  r e i v i n d i c a c i o n e s  e n  e s t e  s e n t i d o :

" - C r e a c i ó n  d e  u n a  p r e s t a c i ó n  d e n t r o  d e  la S e g u r i d a d  S o c i a l  
q u e  c u b r a  la a u s e n c i a  al t r a b a j o  i n d i s t i n t a m e n t e  d e l  p a d r e  o 
de la m a d r e  p a r a  a t e n d e r  a los h i j o s  e n  c a s o  de 
e n f e r m e d a d . Ml*

" - C r e a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  c o l e c t i v o s  g u a r d e r í a s ,  c o m e d o r e s ,  
l a v a n d e r í a s ,  e t c .  q u e  p e r m i t a n  la s o c i a l i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  

d o m é s t i c o . ":o

" - L e g a l i z a c i ó n  y g r a t u i d a d  d e l  a b o r t o  a c a r g o  d e  la S e g u r i d a d  
S o c i a l .  P a r a l e l a m e n t e  p r o t e c c i ó n  e s p e c i a l  del E s t a d o  a las

17 Ibídem, p. 13.

1B Si bien utilizan el término "gratitud’, con este concepto hacen 
referencia a la "gratuidad".

11 Ibídem, p. 19.



m a d r e s  s o l t e r a s  y  a s u s  h i j o s . " 21

"-El t r a b a j a d o r  e m i g r a n t e  r e t o r n a d o  p u e d e  ser, e n  c a sos, u n  
s e r  's o c i a l m e n t e  d é b i l '  al q u e  el E s t a d o  e s t á  o b l i g a d o  a 

p r o t e g e r . 1,33

. . e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  p e n s i ó n  p a r a  t o d o s  los a n c i a n o s ,  
h a y a n  c o t i z a d o  o n o  y s i n  d i s c r i m i n a c i ó n  p o r  s e x o  o e s t a d o  
c i v i l  c o n  p o d e r  a d q u i s i t i v o ,  c a p a z  d e  s a t i s f a c e r  sus 
n e c e s i d a d e s  i n d i v i d u a l e s  y q u e  se c o n c r e t e  en u n  s a l a r i o  
m í n i m o ,  r e v i s a b l e  c o n  la m i s m a  e s c a l a  e s t a b l e c i d a  p a r a  el 

p r o c e s o  d e  p r o d u c c i ó n . " 2’

C u a n d o  h a b l á b a m o s  d e  la i d e o l o g í a  s e ñ a l á b a m o s  c ó m o  el 

d i s c u r s o  p e r d í a  c a r á c t e r  u t ó p i c o  ( m a r x i s t a ' r a d i c a l ) c u a n d o  se 

c o n c r e t a b a  y a p l i c a b a  s o l u c i o n e s  a la r e a l i d a d  e s p a ñ o l a .  A q u í  

v u e l v e  a o c u r r i r  lo m i s m o ,  las m e d i d a s  p r o p u e s t a s  s o n  m u c h o  

m á s  r e a l i z a b l e s  y " p r á c t i c a s "  q u e  los p o s t u l a d o s  e n  t o r n o  a 

la l u c h a  d e  c l a s e s  y la s o c i e d a d  s o c i a l i s t a .

C u a n d o  el P S O E  e l a b o r a  su c o n c e p c i ó n  del E s t a d o  lo q u e  

p r e v a l e c e  es su d e f i n i c i ó n  en t é r m i n o s  o r g a n i z a t i v o s  e 

i n s t i t u c i o n a l e s .  E n c o n t r a m o s  a q u í  u n  p e q u e ñ o  c a m b i o  c o n  

r e s p e c t o  a 1974, si e n t o n c e s  se a p o s t a b a  p o r  la R e p ú b l i c a ,  

a h o r a  e s t a  p r e f e r e n c i a  se c o n d i c i o n a  a la d e c i s i ó n  d e  la 

m a y o r í a  ("El P S O E  r e a f i r m a  su v o c a c i ó n  r e p u b l i c a n a ,  p e r o  

a c e p t a r á  la d e c i s i ó n  d e l  p u e b l o  s o b r e  la f o r m a  de 

E s t a d o . " 2*)

E l a b o r a n  u n  p r o g r a m a  c o n c r e t o  en t o r n o  a la d e f i n i c i ó n  

d e  la e s t r u c t u r a  f e d e r a l ,  d e  sus i n s t i t u c i o n e s  y 

c o m p e t e n c i a s ,  d i s t i n g u i e n d o  e n t r e  E s f e r a  federal, E s f e r a s

21 Ibidem, p. 19 

33 Ibidem, p. 21.

31 Ibidem, p. 22.



f e d e r a d a s  y E s f e r a s  l o c a l e s .  A q u í  d e b e m o s  s e ñ a l a r  que, a 

p e s a r  d e  la f u e r t e  e v o l u c i ó n  s u f r i d a  c o n  r e s p e c t o  a la 

d e f i n i c i ó n  d e  la e s t r u c t u r a  e s t a t a l  - c a m b i o  p r o d u c i d o  s o b r e  

t o d o  a p a r t i r  d e  la p l e n a  a c a t a c i ó n  d e  la C o n s t i t u c i ó n  de 

1 9 7 8 -  u n  d a t o  p e r m a n e c e  i n a m o v i b l e  y es el é n f a s i s  d a d o  a la 

d e s c e n t r a l i z a c i ó n .

D e b e m o s  d e s t a c a r  c ó m o  el d i s c u r s o  a p a r t i r  d e l  c u a l  se 

d e f i e n d e  el d e r e c h o  d e  a u t o n o m í a  e i n c l u s o  de 

a u t o d e t e r m i n a c i ó n 25 d e  l a s  n a c i o n a l i d a d e s  es u n  d i s c u r s o  q u e  

s i g u e  los p a r á m e t r o s  m a r x i s t a s  y a  q u e  se e s t r u c t u r a  s o b r e  la 

b a s e  de la l u c h a  d e  c l a s e s :

"La s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a  e s t á  d i v i d i d a  e n  c l a s e s  s o c i a l e s  
c o n t r a p u e s t a s ,  e x p l o t a d o r a s  u n a s  y e x p l o t a d a s  o t r a s .  El 
a n t a g o n i s m o  e n t r e  las c l a s e s  s o c i a l e s  se p r o d u c e  e n  t o d o s  los 
á m b i t o s  d e  la s o c i e d a d .  La o p r e s i ó n  q u e  s u f r e n  las
n a c i o n a l i d a d e s  y r e g i o n e s  es u n a  f a c e t a  m á s  y  u n  i n s t r u m e n t o
de la o p r e s i ó n  q u e  la c l a s e  d o m i n a n t e  e j e r c e  s o b r e  los 
p u e b l o s  y los t r a b a j a d o r e s  d e l  E s t a d o  E s p a ñ o l ,  y t i e n e  su
v i n c u l a c i ó n  al p r o c e s o  de la l u c h a  d e  c l a s e s  (...) El
a n á l i s i s  h i s t ó r i c o  n o s  d i c e  q u e  e n  la a c t u a l  c o y u n t u r a  la 
l u c h a  p o r  la l i b e r a c i ó n  d e  l a s  n a c i o n a l i d a d e s  y  r e g i o n e s  
o p r i m i d a s  n o  es o p u e s t a  s i n o  c o m p l e m e n t a r i a  c o n  el 
I n t e r n a c i o n a l i s m o  d e  la c l a s e  t r a b a  j a d o r a  .

3.3. XXVIII CONGRESO. MADRID, 17-20 DE MAYO DE 1979.

3.3.1. Presentación

E s t e  C o n g r e s o  c o n t i e n e  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  R e s o l u c i o n e s ,  

e n  t o d a s  e l l a s  se d a  u n a  c o n t i n u i d a d  c o n  los p o s t u l a d o s  del 

C o n g r e s o  a n t e r i o r .  I d e o l ó g i c a m e n t e  s i g u e  la c o n s t r u c c i ó n  del 

d i s c u r s o  d e s d e  p a r á m e t r o s  m a r x i s t a s ;  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  la

55 "La Constitución garantizará el derecho de autodeterminación", 
Ibidem, p. 10.



r e a l i d a d  a p a r t i r  d e  l a  l u c h a  d e  c l a s e s  y  v o l u n t a d  d e  

a l c a n z a r  la s o c i e d a d  s o c i a l i s t a ,  lo q u e  s u p o n e  u n  r e c h a z o  d e l  

s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  e n  su t o t a l i d a d .

3.3.2. Ideología

En el P r o g r a m a  M á x i m o  e s t a b l e c e n  q u e  "el i d e a l  d e l  

P a r t i d o  S o c i a l i s t a  e s  la c o m p l e t a  e m a n c i p a c i ó n  d e  la c l a s e  

t r a b a j a d o r a ,  es d e c i r ,  la a b o l i c i ó n  d e  t o d a s  l a s  c l a s e s  

s o c i a l e s  y  su c o n v e r s i ó n  e n  u n a  s o l a  d e  t r a b a j a d o r e s ,  d u e ñ o s  

d e l  f r u t o  d e  su t r a b a j o ,  l i b r e s ,  i g u a l e s ,  h o n r a d o s  e 

i n t e l i g e n t e s " 37, p e r v i v e ,  p o r  tanto, la c o n c e p c i ó n  d e  la 

s o c i e d a d  e n  c l a v e  d e  e n f r e n t a m i e n t o  d e  c l ases, a l g o  q u e  y a  se 

e n f a t i z a  e n  su D e c l a r a c i ó n  d e  P r i n c i p i o s  c u a n d o  a f i r m a n ,  c o m o  

e n  el C o n g r e s o  a n t e r i o r ,  s e r  u n  p a r t i d o  de c l a s e s ,  d e  masas, 

m a r x i s t a  y d e m o c r á t i c o .

a) P a r t i d o  de clase y  de masas. D e b e m o s  r e s a l t a r  u n  d a t o  

s i g n i f i c a t i v o ,  si b i e n  d e f i n e n  la n o c i ó n  d e  p a r t i d o  d e  c l a s e  

("en c u a n t o  d e f e n d e m o s  y l u c h a m o s  p o r  el p r o y e c t o  h i s t ó r i c o  

d e  la c l a s e  o b r e r a ,  la d e s a p a r i c i ó n  d e  la e x p l o t a c i ó n  del 

h o m b r e  p o r  el h o m b r e  y la c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  s o c i e d a d  s i n  

c l a s e s " 3*), n o  e x p l i c i t a n  p o r q u é  s o n  u n  p a r t i d o  d e  m a s a s ,  

a s p e c t o  q u e  e n  el C o n g r e s o  E x t r a o r d i n a r i o  c e l e b r a d o  u n  m e s  

d e s p u é s  c o b r a  m u c h í s i m a  i m p o r t a n c i a .  S e  d e f i n i r á  y a f i r m a r á  

d e  f o r m a  r e c u r r e n t e  s o b r e  la b a s e  d e  q u e  la e s t r u c t u r a  s o c i a l  

ya no p u e d e  s e r  d e f i n i d a  a p a r t i r  d e  la d u a l i d a d .

b) Partido marxista. A f i r m a n  s e r  u n  p a r t i d o  m a r x i s t a  p o r q u e  

e n t i e n d e n  "el m é t o d o  c i e n t í f i c o  d e  c o n o c i m i e n t o  y  d e  

t r a n s f o r m a c i ó n  d e  la s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a  a t r a v é s  d e  la

37 XXVIII Congreso del PSOE, p. Polltica-4.

31 Ibídem, p. Polícica-4



l u c h a  d e  c l a s e s  c o m o  m o t o r  d e  la H i s t o r i a " 3’, a s u n c i ó n ,  p o r  

tanto, d e l  M a t e r i a l i s m o  h i s t ó r i c o  y c o n v i c c i ó n  d e  q u e  

r e a l m e n t e  e s  p o s i b l e  a l c a n z a r  u n a  s o c i e d a d  s o c i a l i s t a  

s u p e r a d o r a  d e l  c a p i t a l i s m o .  C o n t i n ú a n  s e ñ a l a n d o  q u e  e n t i e n d e n  

el m a r x i s m o :

" c o m o  m é t o d o  n o  d o g m á t i c o ,  q u e  se d e s a r r o l l a  y q u e  n a d a  t i e n e  
q u e  v e r  c o n  la t r a s l a c i ó n  a u t o m á t i c a  d e  los e s q u e m a s  t e ó r i c o s  
o p r á c t i c o s  d e  l a s  e x p e r i e n c i a s  d e t e r m i n a d a s  del m o v i m i e n t o  
o b r e r o .  A c e p t a m o s  c r í t i c a m e n t e  l a s  a p o r t a c i o n e s  d e  t o d o s  los 
p e n s a d o r e s  d e l  s o c i a l i s m o  y las d i s t i n t a s  e x p e r i e n c i a s  
h i s t ó r i c a s  d e  la l u c h a  d e  c l a s e s . " 10

Si e n  la D e c l a r a c i ó n  d e  P r i n c i p i o s  se d e f i n e n  c o m o  

p a r t i d o  m a r x i s t a ,  m á s  t a r d e  r e c o n o c e n  q u e  el m a r x i s m o  es 

i n c a p a z  d e  d a r  r e s p u e s t a s  a c i e r t a s  c u e s t i o n e s  q u e  se e s t á n  

p l a n t e a n d o  e n  las s o c i e d a d e s  m o d e r n a s .  U n o  d e  los p r o b l e m a s  

al q u e  n o  p u e d e  o f r e c e r  s o l u c i ó n  es el d e t e r i o r o  

m e d i o a m b i e n t a l  .

"es c a s i  i n ú t i l  b u s c a r  e n  las f o r m u l a c i o n e s  c l á s i c a s  del 
a n á l i s i s  m a r x i s t a  i n d i c i o s  d e  r e s p u e s t a  a la p r o b l e m á t i c a  
e c o l ó g i c a  a c t u a l .  C o r r e s p o n d e  al r e n o v a d o  s o c i a l i s m o  
a u t o g e s t i o n a r i o ,  p l a n t e a r s e  el r e t o  d e  ir m á s  a l l á  d e  c i e r t o s  
p l a n t e a m i e n t o s  p r o t e c c i o n i s t a s  g l o b a l i z a d o r e s  h a s t a  el p u n t o  
d e  c o n s e g u i r  i m p r e g n a r  t o d a s  l a s  a c t u a c i o n e s  m e d i o a m b i e n t a l e s  
(así c o m o  l o s  m a c r o p o l í t i c o s  y m a c r o e c o n ó m i c o s l  d e  la 
f i l o s o f í a  e c o l o g i s t a . " 31

La i n t r o d u c c i ó n  d e l  e c o l o g i s m o  n o s  i n d u c e  a d o s  

r e f l e x i o n e s .  La p r i m e r a .  la a d o p c i ó n  q u e  h a c e n  del 

" s o c i a l i s m o  a u t o g e s t i o n a r i o " ,  p a r a d i g m a  d e s d e  el q u e  c r e e n  

v a n  a p o d e r  e n f r e n t a r s e  a las n u e v a s  p r o b l e m á t i c a s .

11 Ibidem, p. Política-4.

30 Ibidem, p. Política-4.



Este "renovado socialismo autogestionario" sigue 

enfrentado al capitalismo puesto que es precisamente este 

sistema económico el que, según el PSOE, ha causado la 

degradación medioambiental.

El mantenimiento de la dialéctica se refleja en las 

condiciones establecidas para la puesta en práctica de una 

"verdadera política sobre medio ambiente", la primera de 

todas ellas es "la ruptura con la economía del beneficio y 

con el crecimiento acumulativo.

La segunda reflexión la establecemos en relación a la 

asunción que se está haciendo de nuevos valores (ecologismo, 

feminismo) que Kitschelt establece como estrategia 

p rioritaria de los partidos socialdemócratas para 

contrarrestar la fuerza y competencia electoral de los 

partidos de nueva izquierda. En este momento del discurso del 

PSOE, la preocupación por los problemas medioambientales no 

responde a la estrategia que Kitschelt ofrece a las 

s ocialdemocracias sino que, más bien, refleja que el PSOE de 

1979 se asemejaba más a un partido de nueva izquierda que a 

un partido socialdemócrata.

c) Partido democrático. Su definición de "partido 

democrático" no hace referencia directa -como tampoco la 

hacía en el Congreso anterior- a la defensa de un sistema 

político basado en la democracia parlamentaria, sino que se 

refiere a la democracia interna que rige su estructura, 

organización y funcionamiento.

3.3.3. C o n c e p c i ó n  de la Democracia

A pes a r  de que en la definición formal de los



componentes esenciales del partido, la democracia es un 

elemento de configuración interna, a lo largo de las 

Resoluciones se reflexiona en torno al papel que debe jugar 

la democracia y, como veremos, el discurso trata de 

compaginar su proyecto político general de alcanzar la 

sociedad socialista con la situación política española de 

1979 .

Con respecto al primer punto, la consecución de la 

sociedad socialista, la democracia desempeña una papel 

crucial puesto que es la designada para el período de 

transición que va desde el sistema antiguo al nuevo. Se da 

una continuidad con el discurso del anterior Congreso. En 

aquella ocasión se hablaba de profundizar las libertades 

políticas, ahora se trata de lograr la aplicación real de la 

d e m o c r a c i a :

"... hasta que se llegue a una sociedad socialista aún sin 
definir, existirá una etapa transitoria de construcción del 
socialismo en la que serán necesarias intervenciones 
enérgicas y decisivas sobre los derechos adquiridos y las 
estructuras económicas de la sociedad burguesa para conseguir 
la aplicación real de la democracia y no su abolic i ó n . "”

El d i s curso aplicado al análisis de la realidad política 

española tiene en la promulgación de la Constitución de 1978 

un punto de inflexión determinante. Desde el PSOE se da una 

acatación sin condiciones del texto constitucional y, por 

tanto, una aceptación de la democracia que, sin embargo, 

sigue siendo un elemento crucial para alcanzar el socialismo.

"El PSOE entiende que esta Constitución permite la 
estabilización de la democracia y supone un paso importante 
en el camino d e mocrático al socialismo y, por consiguiente, 
la acata y está dispuesto a defenderla de cualquier intento



involucionista que la amenace."34

No deja de ser contradictoria la asunción de una 

Constitución que define España como una monarquía 

parlamentaria y la persistencia en alcanzar el socialismo. La 

estrategia propuesta para dicho fin se basa en dos puntos que 

la definen: consolidación de la democracia y; transformación 

de la estructura del estado y reformas sociales.

"La alternativa que el PSOE plantea para España tiene un 
doble carácter: de consolidación y profundización de la
d emocracia (...) y de ruptura con el capitalismo, o sea, de 
ordenación global del sistema sobre bases totalmente nuevas, 
mediante la puesta en práctica de una política de cambio 
s o c i a l .1,34

Se trata de una visión altamente optimista puesto que se 

cree en el cambio del sistema desde el sistema. Todavía no 

hemos llegado a lo que Elias Díaz bautizó como 

"juridificación de la transición al socialismo" porque 

todavía pervive La idea de acabar con el capitalismo y de 

utilizar el Estado -y no el Estado de bienestar-. Estamos en 

el umbral, a punto de atravesar la puerta que conducirá a la 

contradicción expresada por Przeworski, puesto que sí se 

promulga la conquista del poder político a través de la 

democracia (reformismo versus r evolución)34, y se entra en

14 Ibídcm, p. Política-6.

3S Ibidem, p. Polílica-6.

5‘ "En nuestra perspectiva, el fruto del socialismo no depende del hecho 
de que las denominadas 'vanguardias' -los partidos revolucionarios, en el 
sentido leninista de la exprexión- consigan vencer en un enfrentamiento 
frontal con las fuerzas representativas de los intereses dominantes. Si son 
los pueblos los que hacen la Historia, el triunfo del socialismo dependerá de 
que los socialistas consigan, con su acción permanente, transformar a la 
mayoría de la población en partido político, hacer, esto es, que la mayoría 
de los ciudadanos que objetivamente están interesados en la construcción de; 
una sociedad socialista, se convierta en una mayoría política subjetivamente 
consciente y que luche decididamente, recurriendo al empleo de medios 
democráticos de expresión de su voluntad, por lograr una transformación de la



la competencia electoral y en la democracia de partidos, 

ahora bien, con la vista puesta en la transformación de "la 

mayoría de la población en partido polít i c o . " 17

Los elementos implicados en la profundización de la 

democracia son las descentralización real del poder político 

y la d e m o c r a t i z a c i ó n  de la vida política, lo que supone 

potenciar la sociedad civil, en suma, la participación 

s o c i a l .

3.3.4. Concep c i ó n  del Estado

El programa de cambio social incluía la transformación 

de la estructura del Estado y reformas sociales. La 

estructura propuesta se basa en la profundización de la 

configuración a u t o n ó m i c a 3' y en la descentralización 

(figuras de las Diputaciones y A y u n t a m i e n t o s ) . La 

de scentralización va a ser un objetivo constante en los 

Congresos y, a medida que avanzamos en la evolución 

ideológica y, por tanto, en la concepción del Estado, cobra 

singular s i g n ificación a la hora de establecer los criterios 

de funcionamiento de un Estado de bienestar y de su política 

económica de redistribución.

No se p rofundiza en el contenido de las reformas 

sociales, tan sólo se enuncia la necesidad de realizar "una 

serie de reformas sociales que contribuyan al logro de

relación de fuerzas actualmente existente en las sociedades desarrolladas del 
mundo." Ib idem , Política-6.

17 Cfr. Nota a pie de página anterior (n* 33).

Tratan de asociar y establecer una relación entre la configuración 
autómica y el federalismo, estableciendo que las autonomías permiten la 
construcción más próxima a la estructura federal.



mayores niveles de justicia y de igualdad social",,( valores 

ambos, propios de los Estados de bienestar.

A pesar de que en la definición de estrategias la 

estructura del Estado propuesta sea la configuración 

autonómica, en los Principios del Programa Máximo se sigue 

apostando por "la impulsión de la configuración federal del 

Estado Español", defensa que se articula desde el discurso 

marxista al establecer que debe ser la clase trabajadora la 

que "figure a la cabeza en la lucha por la autonomía de las 

nacionalidades y regiones oprimidas por una burguesía 

centralista y re t r ó g r a d a . 1’40

Estamos, de nuevo, frente a una doble argumentación 

ideológica; la utilización de la dialéctica marxista para 

definir principios y la "moderación" a la hora de definir 

estrategias. Se pasa del Estado Federal al impulso de las 

autonomías; de la lucha de clases a la descentralización 

política. Como ya hemos indicado, la acatación de la 

Constitución se constituye como un elemento explicativo del 

cambio en el tono y talante del discurso.

Se establece como objetivo político prioritario "la 

transformación de un estado centralista en el Estado de las 

Autonomías de la Constitución", asunción, por tanto, de los 

postulados constitucionales, aunque dotándolos de una 

interpretación propia:

"El PSOE ha de orientar las reivindicaciones nacionales y 
regionales en la dirección de la liberación social, de la 
lucha contra la opresión, por la libertad y la igualdad, y



bajo un sentido de nacionalismo o regionalismo de clase."''1

Se pone mucho énfasis en la necesidad de superar los 

desequilibrios territoriales que ha provocado un Estado 

centralista rígido por la lógica del capitalismo. La 

redistribución territorial de la riqueza se asume como 

objetivo fundamental y para ello subrayan valores como la 

igualdad y la solidaridad, lo que implica "que cada individuo 

o colectividad aporta en función de su capacidad contributiva 

y percibe en función de sus necesidades."41 Elementos que 

rigen la filosofía y funcionamiento de los Estados de 

bienestar. Podemos encontrar más elementos propios de un 

Estado de b i e n estar en otras Resoluciones, a ello dedicaremos 

el siguiente apartado.

3.3.4.1. Elementos propios de un Estado de bienestar

Hemos e s tablecido que el PSOE de 1979 propugna la 

utilización del Estado en su estrategia de alcanzar la 

sociedad socialista y que asume la democracia y la 

competencia electoral como etapa transitoria. Aunque el 

Estado de b i e n e s t a r  no figura entre las propuestas del 

partido socialista, sí se pueden rescatar elementos que, de 

algún modo, son coincidentes con la filosofía de la 

redistribución social desde el poder público. Ideas como la 

universalidad de determinados servicios o su gratuidad, entre 

otras, apare c e n  en la formulación de la extensa Resolución 

S e c t o r i a l .

Pero no debemos olvidar que todavía no se ha asumido el 

Estado de b i e n e s t a r  por lo que, si bien se menciona y afirma



la universalidad de determinadas prestaciones (Sanidad, 

Servicios Sociales, Educación) en base a su concepción como 

derechos de toda la ciudadanía, el discurso sigue inmerso en 

la afirmación de la sociedad socialista y contiene una fuerte 

crítica al capita l i s m o”. No se apuesta en ningún momento 

por la economía mixta ni por el mercado -que se niega-, 

oponiendo un sistema autogestionario basado en la 

participación y la democracia directa. Esta autogestión -de 

la que el c o o p erativis mo44 es una parte- se interpreta como 

una fase intermedia en el camino hacia el socialismo.

Entre los muchos sectores recogidos en la Resolución, 

nosotros destacaremos los siguientes: Mujer, Sanidad,

Servicios Sociales y Educación.

3 . 3 . 4 . 1 . 1 .  Mu j  er

En este punto se pone mucho énfasis en la necesidad de 

que el Estado asuma la responsabilidad de establecer una

43 Ejemplos de que el discurso ideológico no abandona la Lerminología
marxista los encontramos en un párrafo dedicado al espacio: "Los socialistas 
no queremos y no podemos tolerar que zonas tradicionalmente agrícolas, ricas 
y productivas, se suburbialicen y proletaricen. El mantenimiento de esta 
tendencia a la macrocefalia urbana hace que puedan ser aceptadas como lógicas 
las grandes obras de infraestructura que tienden a perpetuar los modelos que 
la explotación capitalista nos impone." Ibidem, p. Sectorial-49. Y también en 
la definición de Cultura: "Dadas las contradicciones del capitalismo, la
burguesía necesita un laboratorio de ideas que produzca planes sistemáticos 
de alienación de los ciudadanos. La reproducción de la sociedad burguesa 
depende, en buena medida de su capacidad de manipulación cultural." Ibidem. 
p . Cu 1 tura - 2 .

44 El cooperativismo se define como uno de los caminos hacia el
socialismo, supone la afirmación dp la democracia directa y se opone al 
sistema capitalista, aunque es tan sólo uno de los elementos de superación del 
mismo: "En la sociedad capitalista en que estamos inmersos serla utópico
pensar que, por medio de la sola acción cooperativista, podríamos alcanzar la 
sociedad socialista, cn base a una lenta ampliación de la cooperación en todos 
los campos; el modo de producción capitalista sólo puede ser transformado 
mediante el control del Estado y su sumisión a los intereses de la clase 
trabajadora. El cooperativismo democrático debe cumplir un papel importante 
en el proceso, pero indiscutiblemente, no el único ni siquiera el 
prioritario." Ib idem , p. Sectorial-65. El discurso está todavía muy lejos de
loo postulados socialdemócratas y de la asunción del Estado como elemento 
socializador del mercado, prima su control para otros fines.



planificación de la natalidad como servicio social con 

carácter universal.

"Todo individuo cualquiera que sea su situación 
socioeconómica, tiene derecho a disponer fácilmente de 
servicios para la planificación de la natalidad"45

El tema de la maternidad recoge toda una serie de 

medidas propias de los Estados de bienestar más avanzados que 

con poste r i o r i d a d  no se han llevado a la práctica en su 

t o t a l i d a d .

"La maternidad es una función social y como tal ha de estar 
reglamentada. Cobro al 100 por 100 del salario a cargo de la 
Seguridad Social en épocas de gestación y lactancia, creación 
de prestaciones que cubran la ausencia laboral de la madre o 
padre indistintamente en casos de lactancia o de enfermedad 
de los hijos (...) Para facilitar la incorporación de la 
mujer en la p roducción son necesarios servicios colectivos de 
guardería, limpieza, lavandería, comedores, etc. Así como la 
distribución de las tareas d o mésticas."4*'

3.3.4.1.2. Sanidad

"La extensión a todos del derecho a la Salud comporta y 
genera consecuencias de que el Estado cree un Servicio 
Nacional de Salud, lo cual supone: a) La desaparición de la 
Beneficiencia, Pública o Privada. b) La desaparición 
progresiva del capitalismo mercantil sanitario."47

Desligar la prestación de un servicio de la 

beneficiencia y del sector privado es un elemento propio de 

Estado de bienestar, no tanto desde el punto de vista de su 

política económica cuanto de la filosofía social y la 

ideología que han desarrollado los partidos socialdemócratas.

45 Ibidem, p. Sectorial -17.



Prentenden financiar la Seguridad Social por vía 

impositiva tras haber llevado a la práctica una reforma 

fiscal que disminuya la carga tributaria de aquellas personas 

con bajos niveles de renta. La gratuidad, que deberá esperar 

a que se logre la financiación del Servicio Nacional de Salud 

con cargo a los recursos fiscales, deberá aplicarse desde el 

primer m o m ento a aquellos colectivos sociales desprotegidos 

y marginales y se hará extensible al resto de la población en 

el momento en que toda la financiación de las acciones 

públicas de salud sean básicamente de origen fiscal. Se 

niegan a la privatización de la sanidad y pretenden fomentar 

la d e s c e n t ralización siguiendo siempre criterios de 

redistribución que palien los desequilibrios territoriales. 

El logro de todos estos condicionantes permitirá avanzar 

hacia un "modelo social socialista".'1'

La insistente negación del carácter privado de la 

sanidad y la intención de impedir que "la reforma sanitaria 

se efectúe según las conveniencias de los sectores 

p r i v i l e g i a d o s " 4’ se establece como una de las principales 

líneas de actuación del PSOE en su papel de partido de 

oposición al Gobierno de U C D .

3.3.4.1.3. Servicios Sociales

En 1979, el PSOE asume, por primera vez, la necesidad de 

plantear un Política de Servicios Sociales global y propia 

del socialismo, abandonando las anteriores actuaciones 

"fragmentadas y a t o m i z a d a s” llevadas a cabo. Creen que deben 

concienciarse "de la necesidad de asumir allí donde sea 

posible la responsabilidad política de los Servicios



Sociales . "so

Aunque la universalidad de los servicios no se abandona 

como objetivo, se propone que, en una etapa de transición al 

socialismo, éstos deben ser aplicados en las situaciones de 

m arginación que el sistema capitalista crea. En un sentido 

restrictivo del término, establecen como colectivos 

m arginados a: minusválidos físicos, sensoriales y psíquicos; 

jubilados y pensionistas; migrantes,- infancia con problemas; 

enfermedades mentales; alcohólicos y delincuentes. De nuevo 

se da un rechazo a la concepción de dichas prestaciones como 

b eneficiencia o asistencia social, su objetivo básico es "la 

supresión de las actuales relaciones de dominación, el cambio 

de valores, y la construcción de una sociedad más justa, 

igualitaria y s olidaria."41

Como primer paso, establecen los "principios básicos de 

una política socialista de servicios socia l e s”. Estos son: 

igualdad, libertad, s o lidaridad, u n i v e r s a l i d a d ,  

r e s p o n s a b i l i d a d  p ú b l i c a ,  f i n a n c i a c i ó n  p ú b l i c a ,  

descentralización, participación, prevención y n o r m a l i z a c i ó n .

La igualdad se define como antagónica a la desigualdad, 

y la solidaridad frente a la insolidaridad como causa de 

marginación. La universalidad, por su parte, se opone tanto 

a la beneficiencia como al lucro privado.

Conviene destacar cómo se proclama la responsabilidad 

del Estado a la hora de proveer los servicios, superando la 

dicotomía entre lo público y lo privado. Sin embargo, cuando 

establecen la financiación pública a cargo de los

40 Zbídem, p. Sectorial-59.

41 Ib idem , p. Sectorial-59.



Presupuestos Generales del Estado, introducen un elemento 

clave: aquéllos que puedan costeárselo deberán pagar.

"La financiación pública no entraña la gratitud para los 
ciudadanos que disponen de suficientes recursos económicos a 
los que se garantizará el derecho a los Servicios Sociales 
mediante el abono de un precio que no deberá superar el coste 
real del servicio, no obstante lo cual, el contenido de las 
prestaciones de los Servicos Sociales será el mismo para 
todos los ciudada n o s . " 53

El cuestionamiento de la gratuidad del servicio con 

carácter universal no se hace extensible a ningún otro ámbito 

ni se vuelve a plantear más adelante. Sin embargo, no podemos 

pasarlo por alto por cuanto introduce -ya en 1979- una de las 

cuestiones que están siendo seriamente discutidas como 

estrategias a seguir de cara a la reestructuración del Estado 

de bienestar: mantenimiento de las prestaciones y de su

carácter universal pero cuestionamiento de la gratuidad. 

Debería tratarse de un planteamiento construido sobre el 

pilar de la solidaridad, puesto que se parte de la convicción 

de que, a pesar de que toda la ciudadanía debe cotizar y 

contribuir vía impositiva, tan sólo los más necesitados o los 

carentes de recursos propios podrán acceder a las 

prestaciones de forma gratuita.

La organización de los servicios sociales se rige por un 

principio: la descentralización, es decir, "que no sean

asumidas funciones por un órgano superior, siempre que puedan 

ser realizadas por el i n f e r i o r ."Sl El órgano inferior 

corresponde al nivel local o municipal, nivel que se define 

como el principal y básico prestador de los Servicios 

Sociales. A éste le siguen el autónomico que "debe asumir la

Ib íd c in, p. Sectorial/60-61.

S1 Ibídem , p. Sectorial-f> 1.



plenitud de competencias y funciones en orden al desarrollo, 

ordenación y gestión de los Servicios S o c i ales"s* y, por 

último, el tercer nivel; el Estado, al que "le corresponden 

una serie de funciones de carácter general tendentes a 

asegurar unos niveles básicos de Servicios para la totalidad 

del territorio español, procurando una distribución de 

recursos de acuerdo con el principio de solidaridad 

interregional y facilitando con carácter subsidiario aquellas 

funciones y servicios de carácter especializado que no estén 

al alcance de las Comunidades A u t ó n o m a s ."ss

La descentralización y la preocupación por evitar y 

superar los desequilibrios territoriales aplicando el 

principio de solidaridad son ideas que están presentes en la 

práctica totalidad de las políticas.

Debemos señalar, sin embargo, que la Ley de Régimen 

Local no ha permitido la total descentralización ya que el 

requerimiento de un número determinado de habitantes para 

transferir competencias y dinero a los municipios les ha 

impedido a bastantes de ellos la gestión de los servicios 

sociales y de otras competencias. Como se verá más adelante, 

cuando la Ley de Régimen Local es ya un hecho, el PSOE 

seguirá insistiendo en la descentralización y trata de 

aportar medidas para subsanar estos " d e f e c t o s " .

3. 3. 4.1.4. Educación

Persiste el discurso marxista a la hora de definir 

principios generales. La concepción de la educación "como un 

forma de acceso a la propiedad y gestión de los bienes de



producción" p o r  parte de la clase trabajadora, es una 

m u e s t r a .

Propugnan una enseñanza democrática, pública, autónoma, 

gratuita, laica y coeducativa. Los dos elementos que más nos 

interesan son la afirmación de lo público y la gratuidad.

El carácter público de la enseñanza se deriva de 

considerarla como un derecho fundamental de todas las 

personas y, por tanto, debe ser financiada por los organismos 

públicos, s uprimiendo las subvenciones que transfieran fondos 

públicos a manos privadas.*7 La gratuidad se refiere, 

textualmente, a "matrículas libres, material escolar, 

transporte, comedores y servicios a s i s t e n c i a l e s ."S1

3.4. CONGR E S O  EXTRAORDINARIO. 2 8-29 DE SEPTIEMBRE DE 197 9.

3.4.1. Presentación

El Congreso E x traordinario celebrado sólo un mes después 

del XXVIII Cong r e s o  supuso la ruptura con los planteamientos 

anteriores y la asunción de los postulados propios del 

socialismo democrático, un socialismo que renuncia al 

marxismo como ideología estructuradora de su discurso. Se 

trata de un punto de inflexión y cambio en la definición 

ideológica del partido y, sobre todo, en la formulación de 

estrategias. Asistimos a la asunción del Estado como 

instrumento capaz de socializar el mercado y, por primera 

vez, a la expresión de la voluntad de desarrollar el Estado 

de bienestar como elemento fundamental en la tarea del

Ibidem , p. Sectorial - 8 9 .



socialismo5*.

El cambio en la formulación de estrategias y la creencia 

de que a través de la conquista del poder político el partido 

socialista puede transformar el sistema capitalista y 

alcanzar la sociedad socialista, nos adentra, ahora sí, en la 

contradicción expresada por el teórico Przeworski, una 

contradicción que ha llevado a los partidos de izquierda 

occidentales a un callejón sin salida y a la indefinición 

p o l í t i c o - i d e o l ó g i c a .

Josep Picó nos ayuda a contextualizar el momento 

histórico y el pulso mantenido dentro de la estructura del 

partido. En el XXVIII Congreso la federación sevillana 

liderada por Felipe González trató de enmendar la moción que 

definía al PSOE como una partido de clase, de masas, 

marxista, democrático y federal, pero fue derrotada por el 

62% de los delegados contra el 31% y esto "provocó la 

imprevista renuncia de G o n z á l e z 40, que se negaba a ocupar la 

secretaría general de un partido que adoptaba etiquetas 

anticuadas y contraproducentes para el programa que 

posteriormente habían de presentar en las contiendas

Al margen del debate teórico sobre el marxismo y al margen de la 
definición de la futura clientela política del PSOE. temas que centraron el 
debate de este Congreso, como veremos. Existían, según Gillespie, "choques de 
personalidad y las frustraciones y las aspiraciones mal disimuladas de 
antiguos dirigentes del partido y los aspirantes a dirigentes. Junto con las 
evidentes tensiones entre izquierda y derecha, también había indicios 
ocasionales de que la 'periferia' se rebelaba contra el 'centro' y los 
socialistas de las regiones se resistían al control ejercido por Madrid." 
Gillespie llega a afirmar que el centro de discusión del Congreso 
Extraordinario no fue la discusión ideológica, sino "las enmiendas a los 
estatutos del partido que debilitaron la influencia de los miembros de la base 
y de las minoría disidentes." Richard Gillespie. op. cit., p. 315.

40 Según Gillespie, apoyado en entrevistas mantenidas con Prat y 
Bustelo, “no existían pruebas de que (González) hubiera planeado ese gesto 
dramático por adelantado. Sus adversarios señalan que las mociones presentadas 
antes del Congreso presagiaban el mantenimiento de la identidad marxista, pero 
es posible que González sencillamente creyese que podía convencer a los 
delegados para que aceptaran sus opiniones, como había hecho cinco años 
antes." Ib idem , p. 361.



e l e c t o r a l e s .1,41 Esto condujo al nombramiento de una Comisión 

Gestora y a la convocatoria del Congreso Extraordinario 

donde, como veremos, se rechazó el marxismo como ideología 

básica del pensamiento socialista. Josep Picó considera que 

"el Congreso definió al PSOE como un partido socialdemócrata 

y de tinte moder a d o  que se aprestaba a entrar en el juego 

político priorizando la tarea parlamentaria sobre las 

m o v i l i z a c i o n e s . " 43 Nosotros, sin embargo, consideramos que 

el PSOE de septiembre de 1979 no es todavía socialdemócrata, 

sino que puede ser definido como un partido socialista 

d e m o c r á t i c o .

3.4.2. Ideología: Socialismo democrático

Todavía no estamos frente a una ideología 

socialdemócrata porque perviven la "voluntad de 

transformación radical de la sociedad"*1 y el objetivo de 

alcanzar la sociedad socialista autogestionada ("afirmamos el 

principio de autogestión como base para la ordenación de la 

futura sociedad socialista"*4) , sin embargo, sí se ha 

asumido la creencia de que es posible "socializar" el poder 

económico, el poder político y el poder social. La afirmación 

de la viabil i d a d  de socializar el poder económico tiene 

serias consecuencias a la hora de plantear estrategias de 

funcionamiento, puesto que, reconocida la superación de 

contradicciones por parte del capitalismo y su supervivencia, 

y asumido el papel transformador del Estado, nos encontramos

151 .Josep Picó, Los límites de la s o c ia l  democracia europea. Siglo XXI, 
Madrid, 1992, p. 203.

43 Ibídem, p. 204 .

43 PSOE, R e s o lu c io n e s  del Congreso  E x tra o rd in a r io , Madrid, 28-29 de 
septiembre de 1979, p. 2.

44 Ib ídem , p. 2.



frente a un planteamiento que ya no rechaza el mercado sino 

que pretende humanizarlo.

A pesar de iniciar la Resolución Política con un 

recuerdo a la Declaración de Principios de 1875**, el PSOE 

de septiembre de 1979 afirma que la sociedad a la que deben 

dar respuesta ha cambiado; el capitalismo se adapta y 

resuelve sus contradicciones*4 y la estructura social se

4S Presentamos la Declaración de Principios del PSOE en su Fundación en
1875 :
"Considerando:
Que la sociedad es injusta porque divide a sus miembros en dos clases
desiguales y antagónicas: una, la burguesía, que, poseyendo los instrumentos 
de trabajo, es la clase dominante; otra el proletariado, que, no poseyendo más 
que la fuerza vital, es la clase dominada,-
Que la sujeción económica del proletariado es la causa primera de la
esclavitud en todas sus formas: la miseria social, el envilecimiento
intelectual y la dependencia política,-
Que los privilegios de la burguesía están garantizados por el poder político, 
del cual se vale para dominar al proletariado:
Por otra parte:
Considerando que la necesidad, la razón y la justicia exigen que la
desigualdad y el antagonismo entre una y otra clase desaparezcan, reformando 
o destruyendo el estado actual que las produce.-
Que esto no puede conseguirse sino transformando la propiedad individual o 
corporativa de los instrumentos de trabajo en propiedad común de la sociedad 
entera ,-
Que la poderosa palanca con que el proletariado ha de destruir los obstáculos 
que a la transformación de la propiedad se oponen, ha de ser el poder 
político, del cual se vale la burguesía para impedir la reivindicación de 
nuestros derechos.
El Partido Socialista declara que tiene por aspiración:
1.- La posesión del poder político por la clase trabajadora.
2.- La transformación de la propiedad individual o corporativa de los 
instrumentos de trabajo en propiedad colectiva, social o común. (Entendemos 
por instrumentos de trabajo la tierra, las minas, los transportes, las 
fábricas, máquinas, capital, moneda, etc., etc.}.
3.- La organización de la sociedad sobre la base de la federación económica, 
el usufructo de los instrumentos de trabjo por las colectividades obreras, 
garantizando a todos sus miembros el producto total de su trabajo y la 
enseñanza general científica y especial de cada profesión a los individuos de 
uno y otro sexo.
4.- La satisfacción por la sociedad de las necesidades de los impedidos por 
la edad y por padecimiento.
En suma: el ideal del Partido Socialista Obrero Español es la completa
emancipación de la clase trabajadora; es decir, la abolición de todas las 
clases sociales y su conversión en una sola de trabajadores, dueños del fruto 
de su trabajo, libres, iguales, honrados e inteligentes."

“ "El modelo capitalista clásico del siglo XIX ha podido hacer frente 
temporalmente a algunas de sus contradicciones internas, que amenazaban se 
existencia, adaptándose a las condiciones actuales en forma de modelos 
neocapitalistas. La sociedad en la que vivimos hoy es. por consiguiente.



diversifica*7.

Como consecuencia de todo ello, el marxismo no es ya una 

ideología capaz de orientar la práctica política, pasa a ser 

un mero instrumento teórico abierto a nuevas aportaciones 

ideológicas, en suma, instrumento que asume el cambio operado 

en la sociedad y lo traduce en evolución y flexibilidad 

i d e o l ó g i c a .

"El PSOE asume el marxismo como un instrumento teórico, 
crítico y no dogmático, para el análisis y la transformación 
de la realidad social, recogiendo las distintas aportaciones, 
marxistas y no marxistas, que han contribuido a hacer del 
socialismo la gran alternativa emancipadora de nuestro tiempo 
y respetando plenamente las creencias p e r s o n a l e s .

El socialismo, por su parte, se define como "la fuerza 

de las clases trabajadoras con vocación de transformar la 

sociedad por una vía democrática"*’. Se da la asunción de la 

democracia como vía para el cambio s o c i a l .

3.4.3. Democracia

La concepción de la democracia ha variado 

sustancialmente, ya no se define como una época de transición 

sino como un fin en sí mismo, la expresión de que el Partido

distinta de la que tenían ante sus ojos los fundadores de nuestro Partido." 
Ib ídem , p. 3.

47 "La estructura social se lia diversificado. Aunque la división 
fundamental entre dos grandes bloques -burguesía y proletariado- es una 
constante en toda sociedad capitalista, asistimos hoy a un doble proceso: la 
transformación o desaparición de antiguas clases sociales propias de modos de 
producción ya superados y, al mismo tiempo, la aparición y consolidación de 
nuevos sectores y capas sociales que siguen situándose en torno a las dos 
clases sociales principales." Ibídem, p. 3.

“ Ibídem, p.2.



Socialista es "un partido para la democracia"70 recoge esta 

nueva percepción. La consecución del poder político se 

establece como estrategia prioritaria del socialismo: "La

consecución de esta mayoría parlamentaria basada en el 

sufragio universal es condición necesaria para iniciar el 

periodo de construcción de la sociedad socialista."71 La 

estrategia se va a fundamentar en la "profundización y 

ampliación de la d e m o c r a c i a " .

Se cita a Engels para justificar y legitimar el abandono 

de la revolución y la asunción de un reformismo -bastante 

11 revolucionario" todavía-:

"La 'revolución de la mayoría' de la que ya hablaba Engels, 
implica, pues, una política de masas, una política en la que 
los socialistas, como fuerza mayoritaria de los trabajadores 
y del pueblo, hemos de impulsar la creación de un amplio y 
mayoritario bloque social contra la dominación capitalista, 
rechazando el vanguardismo y el sectarismo e impulsando la 
unidad social de una amplia mayoría. La revolución no es el 
'gran día', sino el proceso permanente y conflictivo para 
generar el cambio de sociedad."75

En este contexto hay que situar la definición del PSOE 

como un partido de masas -definición que cobra gran 

protagonismo en las Resoluciones de este Congreso 

Extraordinario, como ya anunciábamos al interpretar el 28 

Congreso celebrado también en 1979-, la justificación de este 

cambio ya se dejaba entrever en las afirmaciones sobre la 

diversificación de la estructura social, diversificación que 

habría d ebilitado -aunque no eliminado del todo- la lucha de 

clases y puesto en cuestión la viabiliad del discurso

70 Ib idem . P- 16 .

71 Ibidem . P- 7 .

71 Ib idem , P- 7 .



d i a l é c t i c o .

No niegan la existencia de una clase trabajadora opuesta 

a la burguesía, lo que afirman es que esta clase obrera no es 

ya homogénea, por lo que se hace imperativo reconocer la 

diversidad existente en su seno. Esa "masa" estaría compuesta 

por: administrativos, trabajadores no directamente vinculados 

a la producción, intelectuales -que "ven frustrada su 

vocación creadora en el seno del capitalismo"-, profesiones 

asalariadas y pequeñas empresas -"conducidos a la crisis por 

el capital monopolista"- y campesinos.71

El PSOE debe ser el partido encargado de cohesionar todo 

este conjunto de intereses, y asumir la responsabilidad de 

formar un nuevo bloque s o c i a l . Cuando establecen los 

principios de su organización asumen la necesidad de ser un 

partido de masas "porque es imprescindible un elevado número 

de afiliados y simpat i z a n t e s . " 74

Estamos frente a un partido inmerso plenamente en el 

juego de la competición electoral por el poder político. Un 

partido que manifiesta su voluntad de presentarse a unas 

elecciones con la finalidad expresa de ganarlas. Estamos 

pues, frente a una aceptación plena de las reglas de juego 

democráticas, en suma, frente a la asunción de la democracia.

La C o nstitución de 1978 va a ofrecer el marco legal para 

la lucha democr á t i c a  de la clase trabajadora, permitiendo el 

abandono del d i s c u r s o  revolucionario y la adopción de 

postulados democráticos.

73 Cfr. Ib ídem , p. fl.

74 Ib ídem , p. 16.



"El PSOE entiende que la Constitución de 1978, rompiendo la 
legalidad del periodo anterior, devuelve al pueblo su plena 
soberanía, respeta las legítimas aspiraciones autonómicas de 
las distintas nacionalidades y regiones, contempla los 
derechos y las libertades individuales y sociales y hace 
posible la remoción de los obstáculos que se oponen a la 
libertad, la justicia y la igualdad de todos los individuos. 
Esta Constitución tendrá un pleno desarrollo progresista 
cuando los socialistas accedan al poder.
Por ello, el PSOE considera que la Constitución permite la 
estabilización de la democracia y supone un paso importante 
en el cambio democrático hacia el socialismo y, por 
consiguiente, la acata y está dispuesto a defenderla de 
cualquier intento involucionista que la a m e n a c e . 1'74

3.4.4. El Estado

Por primera vez se menciona el Estado de bienestar, se 

trata de una presentación del mismo,- primero con una 

d escripción histórica y, depués con una valoración de sus 

contenidos y desarrollo. La siguiente cita es suficientemente 

clarificadora de lo que el PSOE entiende por Estado de 

bienestar en 1979.

"En el plano político y en el ideológico, el desarrollo del 
estado democrático, a partir de sus formulaciones más claras 
(sufragio universal cada vez más ampliado, plenas libertades 
públicas, declaraciones de derecho, etc.), ha dotado a las 
instituciones políticas de una legitimidad claramente 
superior a la conseguida por el viejo Estado liberal. Las 
reglas de juego democrático han asegurado a los partidos 
obreros el acceso al gobierno y, en algunos casos, la 
p ermanencia continuada en el mismo. Se han podido aplicar así 
programas de cambio social, tendentes a establecer el control 
público de la economía (incluyendo la propiedad pública sobre 
sectores enteros de la producción a través de políticas de 
n a c i o n a l i z a c i o n e s ) , a reducir las diferencias sociales por 
medio del sistema fiscal y a asegurar unas prestaciones 
sociales y un marco para las relaciones laborales, cuya 
máxima expresión ha sido el denominado 'Estado del 
bienestar' . "7‘



A pesar de reconocer la mayor legitimidad del Estado, 

otorgada por sus logros sociales, el PSOE mantiene una 

postura reticente y crítica frente al capitalismo y  frente al 

propio Estado -negando que pueda ser considerado "como un 

poder neutral capaz de defender los intereses de todas las 

clases s o c i a l e s " 77-, por el contrario, considera que los 

logros del Estado de bienestar son "conquistas" que "no 

habrían sido posibles sin la lucha organizada de la clase 

obrera"7*, y no deben ser atribuidas ni a la burguesía ni al 

capitalismo75.

En nuestra opinión, el discurso encierra una latente 

asunción tanto del Estado como del sistema económico, pero 

otorgando al movimiento obrero y al socialismo la capacidad 

de transformación, cambio y eliminación de los efectos 

perversos, negando, por tanto, las virtudes de un sistema que 

se adopta para transformarlo -no para cambiarlo ni 

derrocarlo-, es decir, no propugnan el cambio de sistema sino 

el cambio desde el sistema.

La siguiente cita pone de manifiesto que se ha dado un 

cambio importante en la estrategia definida por el PSOE, 

pervive la voluntad de superar el sistema capitalista, pero 

la expresión "o por lo menos" es altamente significativa de 

los límites reales que tal objetivo contiene. La 

transformación del sistema capitalista se define, al final, 

en función de las posibilidades que ofrece el Estado de 

bienestar: la redistribución.

77 Ib idem . p. 4.

71 Ibidem, p. 4,

7* Ashford, como velamos en el primer capiculo, niega que la vertiente 
social del Estado sea tan sólo una consecuencia de la presión de la clase 
obrera y otorga protagonismo a las clases burguesas y conservadoras que 
ostentaban el poder en el Estado liberal.



"... emergen nuevos impulsos que apuntan a la necesidad de 
superar el sistema capitalista, o por lo menos, de avanzar 
profundamente hacia un tipo nuevo, progresista, de dirección 
política y económica, a través de transformaciones 
estructurales que apunten a la superación del sistema actual, 
basadas en el desarrollo programático de unos ejes 
fundamentales de cambio: una nueva distribución del trabajo, 
una redistribución de las rentas, y una revisión drástica del 
m odo de producir y del mod o  de consumir, en la vía de una 
liquidación de la economía del despilfarro."*0

En cuanto a la estructura institucional del Estado, cada 

vez se perfila con mayor claridad la defensa del Estado de 

las Autonomías basado en la diversificación y

descentralización de las fuentes de poder. A pesar de que la 

acatación de la Constitución se haga sin reservas, todavía 

pervive la voluntad última de alcanzar un Estado federal, 

objetivo que se va diluyendo con el paso de los años.

"Los socialistas nos definimos como el partido de las 
autonomías, como los impulsores más decididos y consecuentes 
de un Estado basado en las comunidades autónomas. Esto será 
un paso de importancia histórica trascendental en el camino 
de la construcción de una estructura federal del Estado, 
basado en el autogobierno y la libertad de sus pueblos."'1

Lo que sí es una constante es "la exigencia de la 

solidaridad entre las distintas nacionalidades y regiones, 

que evite inadmisibles desequilibrios territoriales entre 

ellos"'*. Existe una permanente preocupación por evitar y 

solucionar los desequilibrios territoriales.

Otro elemento significativo de los planteamientos del 

PSOE en su definición institucional es el afán por reforzar



el poder político, económico y decisorio de los municipios, 

sobre la base de que, de este modo, se favorece la 

p a rticipación ciudadana.

3.4.4.1. Política económica

En la present a c i ó n  sumaria que se elabora del programa 

económico encontramos elementos propios de la práctica 

política de los Estados de bienestar y, por primera vez, una 

d escripción de los elementos positivos del mercado, primer 

paso para la poste r i o r  asunción de la economía mixta y de la 

total adopción del sistema capitalista.

La polít i c a  económica incluye dos núcleos principales de 

a c t u a c i ó n :

"1. Favorecer el crecimiento del producto social y del 
e m p l e o .
2. Redistribuir con mayor justicia tanto los resultados del 
producto como los costes de la crisis. ",1

El fomento del sector público es una de las estrategias 

económicas, pero no la única, puesto que reconocen que "el 

mercado desempeña un papel esencial en el actual sistema 

económico español y en otros muy diferentes"*4, aunque sea 

necesario crear el marco para liberarlo de la explotación.

La cita que presentamos a continuación refleja la 

voluntad de llevar a la práctica una política redistributiva 

basada en el reparto equitativo de la renta, donde los 

sindicatos deben jugar un papel importante. No debemos pasar 

por alto que en los Estados de bienestar europeos la



concertación y la negociación sindicato-patronal-Estado ha 

sido uno de los elementos motores del funcionamiento de los 

mismos. En el caso español y, en concreto, en el caso del 

PSOE, el apoyo al sindicalismo tiene nombre propio: UGT.

"El PSOE propugna que el sector público debe desempeñar un 
papel esencial en el reparto equitativo de la renta y la 
riqueza nacional y de los costes de la crisis, debiendo 
responsabilizarse los sindicatos en la aplicación de dicha 
política. El Partido Socialista considera que esta política 
redistributiva no puede realizarse tan sólo por la vía de los 
crecimientos salariales, sino que ha de basarse, en gran 
parte, en una ampliación y mejora profunda del bajo nivel 
presente en equipamentos colectivos (sobre todo los 
correspondientes a vivienda, seguridad social, educación y 
transporte público) en la diversificación de las inversiones, 
dando p r i o ridad a las zonas más deprimidas y menos 
industrializadas, junto a un replanteamiento de la producción 
agrícola y ganadera, de modo que se produzca una mejor 
d istribución de la renta entre las diferentes nacionalidades 
y regiones de España. *',s

A pesar de manifestar una preocupación por satisfacer 

las necesidades de las regiones y de los estratos más 

deteriorados, cuando la Resolución del Congreso se detiene en 

el análisis de los grupos susceptibles de recibir las ayudas 

del Estado,- mujer, juventud, sectores subordinados y 

marginados, no se hace mención al Estado de bienestar. 

Pervive la voluntad última de configurarse como "partido con 

vocación de gobierno", así, en los epígrafes de "mujer" y 

"juventud" el discurso se encamina a lograr su captación, en 

el tercer caso, "sectores subordinados y marginados", el 

d iscurso es abstracto y se recurre a la mística de las 

relaciones sociales y de poder. Donde sí se concreta más es 

a la hora de aportar soluciones al paro. Se apuesta por la 

reducción de la duración de la jornada de trabajo, la 

reducción del p luriempleo y la eliminación de las horas



e x t r a o r d i n a r i a s .“

En resumen, el Congreso Extraordinario de 1979 supone un 

giro ideológico importante en la definición de los principios 

del PSOE: A b a ndono del marxismo como doctrina y

establecimiento de la via democrática para la consecución del 

poder político, éste último determinará el signo de unas 

Resoluciones marcadas por la voluntad de captar una mayoría 

social suficiente para el logro de este fin. Otro elemento 

fundamental es el reconocimiento y primera mención del Estado 

de bienestar, así como la ausencia de una repulsa al mercado 

capitalista .

3.5. XXIX CONGRESO. MADRID, 21-24 DE OCTUBRE DE 1981.

3.5.1. Presentación

Las Resoluciones del XXIX Congreso son mucho más 

extensas y detalladas que las de anteriores Congresos. Si en 

el C o n greso Extraordinario lo que primaba era la definición 

de principios ideológicos (la Resolución política), en este 

Congreso, al reafirmarse la línea ideológica trazada en 1979 

y la vía d emocrática como única posible para transformar la 

sociedad capitalista*7, otros van a ser los rasgos 

característicos y d e f i n i t o r i o s . Por ejemplo, la clara

** Cfr. Ibfdcm, p. 14.

"El PSOE, como Partido que representa a la mayoría de los 
trabajadores, asume conscientemente la responsabilidad de ofrecer un proyecto 
político capaz de consolidar y profundizar la democracia hacia la consecución 
de niveles progresivos de igualdad, justicia y solidaridad, elaborando un 
proyecto global de transformación de la sociedad que sintetice las 
aspiraciones de los trabajadores y de amplios sectores sociales, abordando 
además del terreno político-institucional el económico y social." Resoluciones 
del XXtX Congreso  d e l  PSOE, Madrid, 1981, p. 185.



voluntad de acceder al Gobierno** y la definición exhaustiva 

de coda una serie de políticas que poseen un rasgo en común: 

la redistribución.

Otro rasgo definitorio es la fiel acatación a la 

Constitución de 1978**, aunque enfatizando la necesidad de 

interpretarla desde la perspectiva democrática y, sobre todo, 

socialista, a fin de evitar que se quede un mera gestión de 

la derecha y pueda ser eficaz a la hora de desarrollar 

principios como la solidaridad y el ejercicio efectivo de los 

derechos económicos y sociales.

Son varias las ocasiones en las que se recurre a 

artículos constitucionales para refrendar o apoyar 

determinados objetivos y estrategias. Incluso el proyecto de 

sociedad que proponen es respetuoso con la definición del 

Estado español que aparece en el primer artículo de la

** La clara voluntad de acceder al gobierno venía determinada por las 
favorables perspectivas electorales del partido. Según Gillespie, *lo único 
que querían los organizadores del partido era un congreso pacífico y sin 
sobresaltos que diera muestras de 'unidad y responsabilidad*. El lema del 
congreso fue el de 'Raíces para la Democracia’, simbolizado por un árbol. De 
hecho, se dieron muestras de un grado embarazoso de uniformidad, pues la 
izquierda del partido había decidido boicotear el congreso. La izquierda, 
infrarrepresentada en el congreso anterior, había negociado con los líderes 
del partido para encontrar una fórmula que brindase una cierta representación 
proporcional en el seno del PSOE. Guerra, González y una pequeña mayoría de 
la ejecutiva habían aceptado una asignación del 20% de los puestos en las 
delegaciones a las minorías que representaban como mínimo el 251 de los 
miembros del partido, pero ulteriormente el Comité Federal rechazó la idea. 
Fue un choque desusado, que no sólo resultó significativo por tratarse del 
primer ejemplo importante de que el Comité Federal se resistiera a los deseos 
de la ejecutiva de González, sino que también fue la ocasión en la que por 
primera vez los secretarios regionales del partido lograron algún éxito en su 
desafío al aparato central controlado por Alfonso Guerra.” R. Gillespie. op. 
ciC., p . 375.

** Incluso se dedica un apartado a la defensa de la Constitución que. 
en nuestra opinión, trata de responder al Golpe de Estado del 23 de febrero 
de 1981: "El proyecto socialista se define por una radical defensa de la 
libertad. Los derechos fundamentales y las libertades públicas son valores 
cuya realizacón se inscribe en el proceso histórico de liberación del hombre 
de las diversas formas de explotación (...). Desde su origen, el proyecto del 
PSOE se afirma como el único que concibe el logro de la igualdad como 
resultado de una ampliación constante de los derechos y libertades.* 
Resoluciones d el  XXIX Congreso , op. cit., p. 21.



Constitución, es decir,- Estado social y democrático de 

Derecho. Por tanto, no cabe ya interpretar la llegada de la 

sociedad socialista tras una fase transitoria donde se habría 

"utilizado" el Estado (y la d e m o c r a c i a ) .

A p e s a r  de que pervive la voluntad de alcanzar la 

sociedad socialista, ésta ya no se define desde parámetros 

marxistas ni tan siquiera se insinúa con carácter inmediato, 

por el contrario, apuestan por una sociedad socialista 

condicionada a las posibilidades reales.

"Ideología y táctica, proyecto de sociedad socialista y 
margen de maniobra política, meta final y metas intermedias 
en el proceso de construcción del socialismo son, pues, los 
pilares sobre los que se basa el presente proyecto de 
resolución política."*0

3.5.2. Ideología

Aunque del análisis de las distintas Resoluciones de 

este Congreso bien podría llegarse a la conclusión de que el 

PSOE ostenta rasgos claramente socialdemócratas -como es la 

aceptación del merc a d o  y de la economía mixta-, todavía 

perviven elementos más "radicales" derivados de ser un 

partido en la oposición sin responsabilidad de gobierno. 

Incluso hay momentos en los que, rompiendo con la línea 

ideológica del conjunto, se recupera terminología y 

argumentación "dialéctica", tal es el caso del apartado 

dedicado al urbanismo:

"... el tradicional análisis socialista del sistema 
productivo como mar c o  en el que se producen las relaciones 
entre las clases sociales y la acumulación de capital debe 
extenderse al análisis del territorio en el marco urbano no 
sólo como mar c o  de reproducción de la fuerza de trabajo, sino



como marco de una de las principales formas de acumulación 
del capital.
Así se revela en su verdadero sentido la absoluta prioridad 
que en este punto deben tener los siguientes aspectos:
a) La progresiva transformación de la propiedad individual o 
corporativa del suelo en propiedad colectiva, social o 
c o m ú n . . . "’1

Por estos motivos consideramos que el PSOE de 1981 

todavía defiende postulados del socialismo democrático - 

pervive la voluntad de la sociedad socialista, aunque con 

matices-. Ellos mismos se definen socialistas democráticos y 

enmarcan en esta categoría a la izquierda europea:

"En la Europa Comunitaria los socialistas españoles 
propugnaremos el fortalecimiento, desarrollo y mayor 
d emocratización de sus instituciones así como la cohesión de 
las fuerzas socialistas que constituyen el principal grupo 
político de la CEE, trabajando así de un modo unitario para 
la consecución de una sociedad europea inspirada en el 
socialismo democrático de los pueblos y trabajadores, 
poniendo coto a la expansión del capital multinacional, y al 
intervencionismo norteamericano y defendiendo los intereres 
de la clase t r a b a j a d o r a .

3.5.3. Concepción del Estado

En la concepción del Estado, y más concretamente, en la 

paulatina adopción de principios básicos del Estado de 

bienestar, influye la finalidad otorgada a la consecución del 

poder político. Un poder político "para modificar 

sustancialmente el sistema". Desde el poder político se 

p r e t e n d e :

"controlar el sistema de producción en su conjunto y 
dirigirlo hacia la creación de condiciones que hagan posible 
una nueva d i stribución del trabajo, una redistribución amplia



de las rentas y una revisión drástica del modo de producir y 
del modo de consumir, orientando el trabajo social a la 
satisfacción de las necesidades c o l e c t i v a s .",1

La voluntad de transformar el sistema desde criterios de 

redistribución se concreta en la definición de unos objetivos 

básicos mínimos de la acción política, lo que ellos denominan 

una "oferta socialista para el cambio". Entre los objetivos 

mínimos, encontramos varios que afectan singularmente a los 

cometidos del Estado:

a) "Modernización de la sociedad hacia las cotas de 

libertad y bienestar de que disfrutan las 

democracias más c o n s o l i d a d a s."’*

En este punto se reconoce que tanto la política 

educativa, de vivienda y sanidad como la política social 

españolas están distantes de las sociedades europeas. Ahora 

bien, la voluntad de equiparar niveles de bienestar y 

establecer como modelo de referencia Europa condiciona el 

tipo de Estado al que se pretende llegar.

b) La construcción del Estado de las Autonomías.

La construcción del Estado de las Autonomías se 

constituye como el "reto político más importante de la España 

contemporánea". Manifiestan la intención de acercar este 

modelo de Estado al Estado federal, pero éste último ya no es 

un fin en si mismo, sino que resulta de adaptar los 

condicionantes constitucionales a las estrategias políticas 

del PSOE.



"Es preciso afirmar que para los socialistas el Estado de las 
Autonomías previsto en la Constitución de 1978, se concreta 
en una forma de organización del Estado más próxima a un 
Estado Federal que a otros posibles modelos."*s

La concepción socialista del Estado de las Autonomías 

defiere tanto de la de los "republicanos federales más 

radicalizados" como de la de los "nacionalismos 

particularistas burgueses". Según el PSOE, de los primeros 

les distancia la convicción de que "la organización federal 

no podía improvisarse o imponerse de golpe desde una Asamblea 

constituyente"94, y de los segundos el planteamiento de la 

autonomía "como una reivindicación particular frente al 

Estado c e n t r a l "’1. Los socialistas afirman haber tenido:

"una visión más global, compleja y garantizadora de las 
autonomías. Global i z a d o r a  y más compleja porque hemos situado 
las autonomías como una parte del proyecto político de 
transformación democrática del Estado y como medio de 
solución actual del problema de las nacionalidades. De ahí 
que hayamos defendido siempre la extensión de la autonomía 
política a todo el territorio español y que hayamos situado 
el proyecto socialista para cada nacionalidad dentro de la 
lógica de una misma política de transformación del Estado. De 
ahí, por ú ltimo que nuestra política resulte también más 
garantizadora de las autonomías, ya que éstas no viven sino 
a precario en ausencia de un proyecto decidido de 
transformación general del Estado."'*

El tema de los desequilibrios territoriales y de la 

necesidad de enfatizar el valor de la solidaridad no pierde 

peso en el d i s curso sobre la estructura institucional.”

,s Ibidem.

Ibidem.  

’7 Ibidem,  

’* Ib/den, 

” Cfr. p.

p. 11 .

p- 107 .

P- 107 .

p- 107.

105 y ss



También aqui, se insiste en el logro de una verdadera 

autonomía municipal. Más adelante, en las Resoluciones sobre 

Política Territorial, plantean la necesidad de establecer un 

programa socialista a medio plazo de política municipal para 

ser aplicado y desarrollado por los distintos organismos y 

militantes del partido en los años siguientes. Los elementos 

que van a reforzar y justificar su política municipal son la 

descentralización y la participación ciudadana, guiados por 

el convencimiento de que cuanto más poder tengan los 

m unicipios más cerca estará la ciudadanía de la toma de 

d e c i s i o n e s ,

Otro criterio básico es el logro del bienestar.

Pretenden convertir a la Administración local en "la primera 

y más inmediata prestadora de servicios públicos."100 En

este Congreso aparece por primera vez una propuesta de 

distribución de recursos públicos que se va a mantener en los 

siguientes congresos. Se trata de asignar al Estado el 50% y 

repartir el otro 50% entre las autonomías (25%) y los 

municipios (25%)101

En esta Resolución sobre Política Territorial los

servicios sociales se establecen como eje básico de la 

política municipal. Se pone de m anifiesto que el PSOE ha 

tomado consciencia de que la política social y, en concreto 

los servicios sociales, son un aspecto que permite la

definición de una política de izquierdas frente a una 

política de derechas. Empieza a cobrar visos de realidad la 

evolución ideológica dirigida a la asunción del Estado de 

bienestar como elemento legitimador de una política de 

izquierda propia y diferenciada, y alejada de postulados

100 Ibídem , p. 7B.

101 Cfr. p. 96.



m arxistas a n t i - s i s t e m a . Una estrategia político-ideológica 

que no se opone ya al capitalismo sino a los partidos 

conservadores y liberales.

"Por consiguiente, éste es un campo de actuación [el área de 
los Servicios Sociales] en el que los ayuntamientos 
socialistas deben actuar con decisión en la seguridad de que 
este campo es, posiblemente, uno de los más idóneos para 
realizar una política notablemente diferenciada a la política 
de d e r e c h a . " 102

c) Reforma de la Administración.

La reforma de la Administración se plantea para 

p osibilitar la utilización del sector público "tanto en las 

tareas de relanzamiento económico del país como en las de 

redistribución más justa de la renta y de la riqueza a través 

del sistema fiscal."10’ Por primera vez, aparece en estas 

Resoluciones el concepto de eficacia para significar el 

objetivo último de la modificación general de la Función 

Pública. Sin embargo, todavía nc podemos señalar que se haya 

dado una racionalización tal del discurso que haya sustituido 

valores éticos (igualdad10', libertad, solidaridad104) por 

valores más pragmáticos como la eficacia o la eficie n c i a 104, 

aunque la paulatina introducción de esta nueva terminología

103 Ibidem, p. 93.

101 Ibfdcm, p. 12.

,c* "La conquista progresiva del ideal socialista de igualdad exige la 
profundización de la democracia en el terreno socio-económico. Sin la 
consecución de cotas elevadas de democracia industrial, no es posible 
garantizar el control social sobre la economía, capaz de subordinar les 
intereses de una minoría a las necesidades de la mayoría.* Ibidem, p. m .

104 "La solidaridad no es un valor más del socialismo, sino el valor 
fundante del movimiento obrero y la matriz de la que emergen los demás 
valores", ib idem , p. 105.



sí nos sitúa en el inicio de una nueva concepción ideológica 

que se va a ir d e s a rro llando con los años, sobre todo, una 

vez asumida la responsabilidad de gobierno.

¿Cómo se plantean la reforma del Estado? Son ellos 

mismos los que se encargan de aclarar que "no se trata, en 

absoluto, como en las tesis gramscianas, de crear 

contrapoderes o gérmenes de desarrollo de una democracia de 

base llamada a sustituir revolucionariamente a la 'democracia 

formal'."107 La reforma del Estado devendrá del fomento del 

movimiento asocia t i v o  de los trabajadores, pero dada la 

asunción de dos valores liberales como la libertad y la 

propi e d a d 10', la conquista de la libertad por parte de los 

trabajadores ha cambiado sustancialmente; ahora ésta se 

conseguirá garantizando los derechos económicos y sociales, 

derechos que, como veíamos en el primer capítulo, son los que 

dotan de contenido constitucional al nuevo componente del 

Estado: el elemento social.

El discurso refleja a la perfección la relación que se 

establece entre los tres elementos del Estado social y 

democrático de Derecho. El PSOE, al considerar que la 

libertad y la democracia no son reales sin el desarrollo 

pleno de los derechos económicos, sociales y culturales, 

recoge la interpretación de autores como Manuel García Pelayo 

que nosotros ofrecíamos en el primer capítulo y, por tanto, 

pasa a realizar una argumentación basada no ya en las 

funciones perniciosas del Estado como elemento 

supraestructural sino en las derivadas de su evolución desde 

el Estado liberal al Estado s o c i a l .



Hemos seleccionado la cita que sigue a continuación 

porque consideramos que recoge en pocas palabras la nueva 

concepción del PSOE sobre lo que es la izquierda. Quizá haya 

qué leer entre líneas, puesto que no hace mención directa a 

ningún tipo de evolución ideológica, pero el modo en que se 

define el acceso de la clase trabajadora a la libertad 

refleja, sin dejar lugar a dudas, la plena asunción del 

sistema capitalista basado en el mercado y las nuevas 

funciones que deberá adoptar la izquierda para dar respuesta 

a las demandas de su potencial electorado:

"En la sociedad capitalista el trabajador sólo puede 
c onquistar su libertad efectiva mediante la asociación y la 
conquista progresiva de unas condiciones de trabajo dignas, 
de una vivencia humana, de unos servicios públicos eficientes 
y de un nivel de información y cultura que hagan posible el 
derecho y la voluntad de participar en la producción social 
y en los asuntos p ú b l i c o s . " 11”

3.5.4. La redistribución como función legitimadora del 

E s t a d o .

Enfatizar el papel que debe jugar el Estado en la 

redistribución de la riqueza es una consecuencia lógica de 

asumir previamente el mercado como instrumento necesario del 

s i s t e m a .

"En las circunstancias actuales es preciso utilizar el 
mercado como instrumento para la asignación de recursos, 
aunque haya que corregir las consecuencias desequilibradoras 
y distorsionantes que se p r o d u c e n . " 110



Se traca de la estrategia que han utilizado 

tradicionalmente los partidos de izquierda una vez que han 

entrado a formar parte del juego democrático. Asumida la 

inviabilidad de eliminar el capitalismo111 y reconocida la 

utilidad del mercado, su política económica113 se ha 

fundamentado en la voluntad de someter a las fuerzas 

económicas y posibilitar la satisfacción de las necesidades 

sociales. La crítica al capitalismo va a enfatizar su 

incapacidad para distribuir la riqueza de forma justa y, 

sobre todo, la imposibilidad de los partidos de derecha para 

promover esta equitativa distribución. De hecho, en las 

Resoluciones de este Congreso -y con más intensidad en los 

posteriores- no se critica tanto el sistema capitalista 

cuanto su gestión por los partidos de derecha.

"En las sociedades del capitalismo avanzado, las llamadas 
'sociedades del bienestar', la inflación y el desempleo 
también están socavando sus cimientos económicos, y la 
respuesta conservadora que ha surgido en la mayoría de ellos 
ha sido la de cargar la crisis sobre las capas sociales más 
populares y desmantelar, a la vez, ciertos logros sociales 
conseguidos a lo largo de muchos años de lucha sindical"113

Se va a acusar tanto a la política económica de Reagan 

en Estados Unidos como a la de Thacher en Gran Bretaña de 

haber erosionado seriamente la vertiente social del Estado 

sin haber obtenido resultados positivos.

111 El PSOE reconoce que la crisis económica de 1973 no ha supuesto el 
fin del capitalismo sino una "transición de una fase de este sistema a otra."
Ibidem, p. 117.

113 En este punto creemos necesario recordar que nos referimos al 
discurso ideológico que han elaborado y no a la política económica que, una 
vez en el Gobierno, han llevado a la práctica. Esta falta de sincronía es la 
que ha motivado, cn nuestra opinión, que fallara tanto la ideología como la 
práctica política y que hoy carezcan de un discurso propio.



"Allí donde los conservadores han alcanzado el poder 
recientemente -Inglaterra, Estados Unidos- han abanderado 
este segundo tipo de actuación [política conservadora de 
'reindustrialización'] con resultados claramente agresivos en 
su .vertiente social."'*14

El fomento del sector público y su intervención en la 

vida económica para paliar sus defectos ha sido el discurso 

que han utilizado para enfrentarse a la política económica 

liberal. Desaparece la crítica incondicional al capitalismo, 

desaparecen las nacionalizaciones y ya no se habla de la 

propiedad de los medios de producción por parte de los

trabajadores. Se trata de proyectar una política económica

que relance el sector industrial del país. Se asume, por 

tanto, el papel esencial del mercado en este proceso, sin

olvidar la necesaria intervención del Estado. La

planificación económica del Estado no suprime el mercado y 

trata de desvincularse de aquéllas "que han conducido a la 

dictadura de una nueva clase burocrática en las sociedades 

del E s t e ."us

Según el PSOE, la salida a la crisis económica de 1973 

debe tener como principal eje de actuación el Sector Público:

"Hay que hacer mayor el Sector Público en España, no sólo 
para proteger al empleo de los embates de la crisis, sino 
también porque la reestructuración de la oferta de bienes y 
servicios pasa por un aumento considerable de los Servicios 
Públicos que ofrezca el Estado."n ‘

Al igual que ocurría en Europa tras la segunda guerra 

mundial con el llamado pacto social -uno de cuyos pilares



básicos era la intervención del Estado en la economía-, el 

PSOE establece que una forma de salir de la crisis es 

aumentando el Sector Público. Pero el momento es distinto, 

como los propios socialistas establecen en su Resolución 

económica, la crisis del 73 no es igual a la del 29. Los 

socialistas españoles aluden a la explicación de crisis de la 

demanda para 1929 y de crisis de la oferta para 1973. Sin 

embargo, y a pesar de que en Europa se empieza a cuestionar 

el Estado de bienestar, sobre todo en relación a las 

dimensiones de su sector p ú b l i c o 117, el PSOE pretende 

iniciar la andadura europea con 30 años de retraso.

El programa económico que presentan "reniega 

expresamente de cualquier veleidad neoliberal para propugnar 

una política económica de transformación social al servicio 

de la igualdad, la solidaridad y los intereses de las clases 

más desfavorecidas. Un Programa Económico, a la vez, realista 

y s o cialista."118 Las piezas fundamentales de este programa 

económico son,- la lucha contra el paro y la atención a ios 

desequilibrios mediante una política r e d i s t r i b u t i v a .

Las medidas propuestas para luchar contra el paro, 

además de pretender incidir en una mejora tanto de la 

cobertura por desempleo como del salario social, se dirigen 

fundamentalmente al diseño de una política de empleo que 

recoge todas las reivindicaciones defendidas por los 

sindicatos en los foros europeos; jubilación anticipada,

117 Aunque es cierto que a finales de los setenta y principios de los 
ochenta quienes más reticentes se mostraban con respecto al Sector Público
eran los conservadores y neoliberales. La izquierda entonces oponía otra forma 
de hacer política. El PSOE de 1981, al valorar la situación de la "derecha" 
y la "izquierda" en Europa, niega que las democracias se inclinen hacia la 
derecha y enfatiza las posibilidades de la izquierda -en la misma línea de 
estudios como los de Merkel o Armingeon tratados en capítulos precedentes-.



reparto del trabajo, formación profesional, e t c . 11* -no hay 

que olvidar la promesa electoral de 1982 de crear más de 

100.000 puestos de trabajo-.

En nuestra opinión, el apartado clave de estas 

Resoluciones es el que traca de explicitar la polícica 

r e d i s t r i b u C i v a . El mero hecho de incluir esta política como 

apartado es un dato muy significativo. La afirmación de una 

política redistribuíiva va a suponer no sólo la adopción del 

Estado como elemento clave para llevarla a cabo, sino también 

la aceptación de la economía de mercado como contexto general 

donde aplicarla. Aceptación que se deriva precisamente de las 

funciones y tareas asignadas al Sector Público que "han 

cambiado notoriamente las formas de actuación de la economía 

de m e r c a d o . " 120

Uno de los elementos clave de la política redistributiva 

va a ser la reforma fiscal para lograr una política guiada 

por criterios de equidad. Los objetivos de la reforma fiscal 

son, entre otros, un tratamiento progresivo de las rentas 

altas y una equitativa redistribución de las rentas. Se 

considera fundamental porque conciben que:

"el sistema tributario es uno de los instrumentos que 
proclama en cada m o mento el tipo de sociedad que se desea. 
Estableciendo un mecanismo de financiación equitativo, el 
sector público se convierte en un instrumento de legitimación 
del sistema, en uno de los procedimientos a través de los 
cuales se consigue su manten i m i e n t o . " 121

Aquí las palabras clave son "instrumento de legitimación

n * Cfr. p. 122 y 123.

130 Ib idem , p. 125.



del s i s t e m a " . Se ha dado un paso muy importante en la 

cosmovisión ostentada por la ideología de izquierda de este 

partido. Volvemos a insistir sobre el mismo tema: renuncia de 

la sociedad socialista y asunción del capitalismo bajo el 

criterio de que es posible su transformación y "legitimación" 

desde el Sector Público. Nos acercamos a la contradicción 

fundamental establecida entre acumulación de capital y 

redistribución social como criterio de legitimación 

democrática planteada por neo-marxistas como Offe y O'Connor.

El m a n t e n i m i e n t o  de las prestaciones sociales por parte 

del Estado es otro de los instrumentos clave de la política 

redistributiva del PSOE. Describen a España como un país 

profundamente injusto, por lo que "la situación existente no 

justifica, pues, el que como consecuencia de la crisis se 

proceda a reducir las prestaciones sociales ni a desmantelar 

la Seguridad Social, sino que debe avanzarse en la política 

redistributiva a la vez que se reforman profundamente los 

actuales mecanismos de participación estatal en los campos de 

la Sanidad, Educación, Cultura y Vivienda. Una intensa 

actuación redistributiva, compatible con la desaceleración ya 

citada en el terreno del gasto público corriente, y con 

importantes aumentos en la inversión p ú b l ica."123

La voluntad redistributiva también rige las 

"Resoluciones sobre Política Social y Movimientos Sociales". 

Los servicios sociales, la educación y la sanidad son 

concebidos como derechos sociales y, por tanto, universales, 

de cuya presta c i ó n  debe responsabilizarse el Estado.

Queremos dest a c a r  dos de las críticas que se le realizan 

a la política de servicios sociales del Gobierno de UCD



porque se centran, precisamente, en la conceptualización de 

los servicios sociales; no asumen que la prestación de 

servicios deba ser entendida como caridad o b e n e f i c i e n c i a . 

Esta crítica les sitúa muy cerca de la concepción 

socialdemócrata del Estado de bienestar. Según el PSOE, el 

Gobierno de UCD ha mantenido:

"a) La institucionalización de la marginación social, 
consolidando • la beneficiencia y la asistencia social, que 
sectorizan a la población en el tratamiento individual de sus 
problemas sin incidir en las causas estructurales de la 
m a r g i n a c i ó n .
b) Una situación en la que coexisten la benef iciencia, la 
asistencia social y los Servicios S o c i a l e s ."113

El discurso en torno a la Seguridad Social también parte 

de una crítica al Gobie r n o  de UCD:

"La estrategia reprivatizadora está presente en las políticas 
de Seguridad Social de los gobiernos de UCD y en las 
posiciones de la gran patronal al calor de la oleada de 
neoliberalismo que intenta terminar con el llamado estado de 
b i e n e s t a r . "15‘

Resulta clave la defensa explícita del Estado de 

bienestar. Sin embargo, es necesario contextualizar este tipo 

de afirmaciones. En concreto, debe situarse en el debate 

abierto en torno al artículo 41 de la C o nstitución12'. Como 

muy bien expone Aurelio Desdentado Bonete, "el núcleo básico 

de decisión es el concepto de prestaciones suficientes, ya 

que, como demuestra la experiencia comparada, si los niveles

1J1 Ibídem. p. 213.

114 Ib ídem . p. 237.

Art. 41 "Los poderes públicos mantendrán un régimen público de 
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y 
prestaciones sociales suficientes ente situaciones de necesidad, especialmente 
en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serán 
1ibres.*



obligatorios (públicos) son realmente suficientes la acción 

complementaria (privada) queda limitada a reducidos 

colectivos de privilegiados, pero cuando el sistema público 

obligatorio no alcanza un índice satisfactorio de protección, 

los regímenes voluntarios privados crecerán sobre el 

hundimiento del sistema obligatorio. En términos más claros, 

si el sistema público logra una protección eficaz del estatus 

de consumo activo, la iniciativa privada quedará 

prácticamente sin juego, mientras que si, por el contrario, 

aquél sólo ofrece una cobertura de los mínimos de 

subsistencia, el 'reino de la mercancía' tendrá su expansión 

g a r a n t i z a d a . ,,1J‘ Motivo por el cual el PSOE consideró 

necesario establecer lo que a su entender debería ser el 

nivel obligatorio.

La tensión establecida entre reformismo y 

reprivatización que se puso de relieve con la aprobación de 

la C o nstitución Española de 1978157 queda claramente 

reflejada en las Resoluciones del XXIX Congreso celebrado en 

1981.

Queremos recuperar un párrafo de la Resolución sobre 

Salud que nos presenta dos tendencias: la neorredistributiva 

y la neoliberal. El PSOE se reconoce en la primera y sitúa a 

UCD en la segunda. Estamos de nuevo frente a un elemento 

claramente acorde con la estrategia seguida por los partidos 

de izquierda para enfrentarse a la derecha: ondear la bandera 

del Estado de bienestar como estandarte identificador de una 

determinada forma de hacer política.

11‘ Ignacio Cruz Roche, Aurelio Desdentado Bonete, Gregorio Rodríguez 
Cabrero, P o l í t i c a  S o c ia l  y  C r i s i s  Económica. Aproximación a la e x p e r ien c ia  
española, Siglo XXI, Madrid, p. 188-189.



"Ante la situación de crisis del sistema sanitario han 
surgido en nuestro país, en los últimos años, dos tendencias 
que han abordado el problema con perspectivas contrapuestas: 
-Una tendencia 'neorredistributiva' que propugna la 
distribución preferente de los recursos en la atención 
primaria y promoción de la salud por estimarla sanitariamente 
más eficaz y más rentable que la tradicional dedicación 
prioritaria a la asistencia curativa y sofisticada.
-Una tendencia 'neoliberal' que estima que no deben 
modificarse los esquemas hasta ahora vigentes, sino permitir 
que reencuentren un nuevo punto de equilibrio mediante el 
libre juego de la oferta y la demanda. En consecuencia, debe 
suprimirse o reducirse la financiación pública a los sistemas 
de protección social, sin preocuparse de los aumentos de las 
desigualdades que de ello puedan derivarse. Es la postura 
mantenida por los Gobiernos de U C D . " 13*

No queremos terminar el análisis del XXIX Congreso del 

PSOE sin mencionar que entre sus Resoluciones se recogen 

aspectos propios de lo que ha venido a denominarse partidos 

de "nueva i z q u i e r d a”1*'’, nos referimos a la introducción de 

toda una serie de temas en estrecha relación con los "nuevos 

valores", tales como movimientos sociales, feminismo, 

ecología y medio ambiente.

3.6. XXX CONGRESO. Madrid, 13-16 de diciembre 19 84

3.6.1. Ideología

El XXX Congr e s o  es ya el Congreso de un partido de 

Gobierno. El PSOE, en 1984, llevaba ya dos años gobernando y

151 Ibfde/n. p. 243.

I5’ Cfr. Herbert Kitschelt. Recordamos cómo Kitschelt establece que los 
partidos socialdemócratas deben recoger las demandas de los nuevos movimientos 
sociales y partidos de nueva izquierda a fin de poder obtener buenos 
resultados electorales. Cuando decimos que el PSOE recoge aspectos propios de 
los partidos de nueva izquierda no debemos pasar por alto el uso instrumental 
de dicha estrategia.



esto va a c ondicionar su discurso ideológico110.

Si en el análisis que elaborábamos del XXIX Congreso 

justificábamos la asignación de "socialismo democrático" por 

tratarse de un partido de oposición -situación que permitía 

la pervivencia de determinados elementos utópicos y, en 

cierta medida, revolucionarios-, ahora afirmamos el carácter 

claramente socialdemócrata del PSOE, precisamente por el 

pragmatismo y "realismo" que trae consigo la responsabilidad 

ejecutiva, a pesar de que se siga autodef iniendo como 

socialista democrático. Ya no aparece como proyecto explícito 

el establecimiento de la sociedad socialista, se asumen, como 

veremos, toda una serie de elementos propios de los 

socialdemócratas; Estado de bienestar y, por primera vez, de 

forma manifiesta -y no sólo latente-, la economía mixta.

Se rompe definitivamente con el discurso dialéctico 

marxista al rechazar la contraposición tradicional entre 

burguesía y proletariado. De la plena acatación de la 

Constitución de 1978 resulta la aceptación del Estado social 

y democr á t i c o  de Derecho, así como la democracia 

parlamentaria como fin en sí mismo y no como medio para

1,0 El PSOE ganó les elecciones legislativas del 20 de octubre de 19B2 
con el 48V de los votos. Podemos afirmar que las elecciones de 1982 fueron 
unas e le c c i o n e s  c r i t i c a s  en el sentido de Key IV.O. Key, "A theory of critical 
elections", en: Journal o f  P o l i c i o s , febrero de 1955, pp. 3-18. Es " c r í t i c a "  
una e le c c ió n  que a l t e r a  l o s  c le a va g e s  e x i s t e n t e s  y opera una reestructuración 
del vo to  destinada  a m antenerse durante ba s ta n tes  e l e c c i o n e s  s u c e s i v a s . Punto 
d e c i s i v o  para Key e s que la r e e s t ru c tu ra c ió n  sea acentuada y  capaz de d u ra r . ]  
Aunque según Caciagli, el único elemento que puede hacernos pensar en una 
elección “crítica" es la implicación sensible de los electores que han 
percibido y vivido la consulta del 82 como un cambio trascendental para la 
vida del país y el rumbo del sistema político. [Mario Caciagli, "Las 
elecciones de la alternancia: El triunfo del PSOE el 28 de octubre de 1982", 
en: E le c c io n e s  y  p a r t id o s  p o l í t i c o s  en la t ra n s ic ió n  española, CIS-Siglo XXI, 
Madrid, 1986, pp. 148-187.)
El anterior sistema de partidos bipolarizado pasa a estar determinado por la 
presencia de un partido dominante con una gran fragmentación a la derecha y 
a la izquierda, lo que proporciona un contexto político favorable para el 
futuro del PSOE. Motivo que puede explicar el grado de unanimidad vivido en 
este Congreso (con votaciones del 95V por la Memoria ejecutiva y de más del 
96V por González como dirigente, -datos de Gillespie, op. cit., p. 442-).



avanzar hacia un sistema diferente, apelándose "a los cauces 

del p a r l a m e n t a r i s m o  democrático como forma de resolver los 

conflictos socioeconómicos y políti c o s . "”1

El abandono del marxismo y la paulatina asunción de 

principios socialdemócratas se pone de manifiesto con la 

reafirmación de la línea ideológica trazada en el Congreso 

Extraordinario de 1979, sin embargo, es posible detectar 

significativos cambios entre el discurso de entonces y el de 

a h o r a .

El m i s m o  PSOE expone la necesidad de llevar a cabo una 

renovación ideológica.

"No se puede responder a los problemas del presente y del 
mañana con un discurso y una cultura desfasadas, creados en 
el m o m ento como respuestas a demandas y situaciones bien 
distintas a las que aparecen en una sociedad próxima al siglo 
XXI. Hoy más que nunca, el impulso de un pensamiento y una 
práctica socialista representan una esperanza racional y un 
estímulo posible ante la sensación de amenaza e impotencia. 
Para responder a los problemas del presente y del mañana, el 
Partido debe mantener el objetivo de transformación social 
que lo j u s t i f i c a . " 133

"La urgente renovación ideológica plantea a los socialistas 
la necesidad de huir de cualquier dogma y requiere la 
valentía de ir actualizando con rigor e imaginación las 
permanentes aspiraciones del socialismo d e m o c r á t i c o ."1)1

La frase: "el Partido debe mantener el objetivo de

transformación social que lo justifica" es, en nuestra 

opinión, altamente significativa del inicio de un nuevo 

discurso que tratará de buscar la legitimación de la

111 PSOE, R e s o lu c io n e s  de XXX Congreso, Madrid, 1984, p. 5.

133 Ib idem , p. 10.



existencia del propio partido y de sus políticas en el logro 

de una sociedad más igualitaria -no socialista- en el marco 

de un c apitalismo que, no por inevitable, deja de ser 

injusto, el instrumento: el sector público. La legitimación 

va a venir de la mano del Estado de bienestar, aunque 

conscientes del atraso que sufre el Estaao español con 

respecto al resto de los países europeos.

"En los países europeos de capitalismo avanzado, la capacidad 
y credibilidad de los partidos socialistas ha inducido al 
electorado a votarles masivamente, en base a su defensa 
demostrada de la igualdad social, el reparto equitativo de la 
riqueza y de los costes de la crisis y la justicia en todas 
sus clases . "114

Definen las aspiraciones de los movimientos progresistas 

modernos como: trabajo, que equivale a igualdad; paz como

sinónimo de solidaridad y; libertad frente a la opresión y la 

esclavitud. Han cambiado los tiempos y también deben cambiar 

los partidos progresistas, por lo menos, ese parece ser el 

m e n s a j e .

"Hace sólo unos meses, los socialistas concurrían a las 
elecciones del Parlamento Europeo portando las aspiraciones 
clásicas de los movimientos progresistas de los tiempos 
modernos: T r a b a j o  como expresión contemporánea de la voluntad 
de igualdad; Paz, como traducción actual del viejo 
sentimiento de solidaridad, y Libertad, como deseo permanente 
de la voluntad humana de zafarse de cualquier forma de 
opresión y de esclavitud por muy sofisticada que ésta se nos 
presente a h o r a . " 114

3. 6.1.1. M o d e r n i z a c i ó n

Junto a este conjunto de aspiraciones aparece la



"modernización", elemento constante en el discurso de la 

izquierda una vez asumida la responsabilidad de gobernar -en 

el Programa 2000 es reiterativa su apelación-. Sin embargo, 

es bastante difícil de definir. ¿Qué significa modernizar? No 

lo sabemos muy bien, lo que sí podemos afirmar es que cobra 

importante protagonismo en el discurso ideológico de los 

partidos en el poder, motivado, quizá, porque "el ejercicio 

del poder conlleva un mayor y mejor conocimiento de la 

realidad objetiva a transformar"13*. La modernización se va 

a definir en relación a los principales logros del Estado de 

b i e n e s t a r .

”Que duda cabe -y hay experiencias históricas al respecto que 
lo demuestran- que cuando el proceso de modernización de un 
país ha sido impulsado por un partido socialista, la lucha 
contra las situaciones de privilegio, el reparto equitativo 
de la riqueza y de los costes de la crisis y la elevación 
general del bienestar social han alcanzado sus cotas más 
elevadas y de una forma más rápida."137

3.6,1.2. U b i c ación ideológica

La propia ubicación ideológica resulta más plausible si 

se establecen las distancias con los oponentes. Si en el XXIX 

Congreso era insistente la argumentación que pretendía el 

descrédito de las fuerzas conservadoras, en esta ocasión se 

trata de subrayar tanto las diferencias con respecto a la 

derecha como con respecto a la izquierda. La igualdad 

socioeconómica y la democracia como medio son las claves para 

entender la singularidad del PSOE. La primera le diferencia 

de la derecha, la segunda de la izquierda.



"A este respecto, lo genuino de una política socialista -a 
diferencia de una política de derechas- consiste, ante todo, 
en considerar que el reconocimiento jurídico de las 
libertades colectivas o individuales en el plano jurídico no 
garantiza, por sí solo, el ejercicio real de tales 
libertades, si no se han salvaguardado las condiciones de 
igualdad socioeconómica y cultural que permite tal 
e j e r c i c i o . "11*

La frontera que los separa de otros partidos de 

izquierda -de aquellos partidos que también poseen 

aspiraciones de igualdad y justicia social- es el medio por 

el cual conseguir estos fines. El PSOE va a defender la 

d e m o c r a c i a .

"Si algo fundamental distingue a los socialistas de otros que 
se reclaman defensores de las aspiraciones antedichas, es la 
práctica y la convicción de que a esas metas sólo pueden 
aproximarse las sociedades a través de la democracia. La 
democracia como método y como proceso es la seña de identidad 
estratégica del comportamiento y el pensamiento socialista 
(...) De ahí que, el horizonte estratégico del PSOE se 
instale en la voluntad de ensanchar y enriquecer la 
democracia política, único escenario en el que es posible 
realizar los permanentes ideales del socialismo."1”

Ahora bien, existe un interés por mantenerse en contacto 

con las fuerzas políticas de izquierda, movimientos sociales 

y sindicatos. La aparición de los movimientos sociales es 

visto como uno de los problemas cruciales de las nuevas 

sociedades. Estamos, ahora sí, frente a la estrategia 

sugerida por Kitschelt de recoger los "nuevos valores" a fin 

de evitar la competencia de los partidos de nueva izquierda 

en el panorama electoral (cuanto menor sea esa competencia y 

más debilitada se encuentre, más propicio será el índice de



Rae para las socialdem o c r a c i a s 140) .

"La existencia de nuevas aspiraciones y necesidades sociales, 
que han dado lugar a la aparición de movimientos populares 
(pacifistas, ecologistas, feministas, etc.) que tienden a 
desbordar el mar c o  tradicional de partidos y sindicatos y 
cuyos postulados y deseos de transformación de la sociedad 
corren el riesgo de caer en la esterilidad y la dispersión, 
si no se integra en una estrategia global de todas las 
fuerzas interesadas en el cambio social."141

"La credibilidad social del PSOE y la coherencia práctica con 
su ideario básico dependerán en gran medida de su capacidad 
para mantenerse en contacto con tales fuerzas y movimientos, 
y para responder a sus legítimas d emandas."143

3.6.1.3. El socialismo como alternativa al capitalismo.

Por último, no queremos finalizar el apartado sobre la 

ideología del PSOE en 1984 sin mencionar un elemento del 

discurso ideológico que nos ha parecido contradictorio. Se 

trata del establecimiento del socialismo democrático como 

alternativa al capitalismo.

"El capitalismo no puede ofrecer a los pueblos del mundo un 
modelo de desarrollo que conduzca a una forma de sociedad 
superadora de la desigualdad, de la injusticia y de la falta 
de libertad real, no sólo formal. Crea una sociedad movida 
por el lucro y el beneficio individual en permanente 
conflicto con los intereses colectivos y solidarios.
Frente a la sociedad capitalista, el socialismo democrático 
aparece como la única alternativa para la construcción de una 
sociedad justa y liberadora."141

El socialismo democrático -según se deduce de las

140 Cfr. Capitulo III.

141 Ib idem . p. 6.

141 Ib idem , p. 12.



Resoluciones de este Congreso- es la ideología de un partido 

que ha asumido la democracia parlamentaria como instrumento 

para la transformación/modernización de la estructura social 

con el fin de alcanzar una mayor igualdad a todos los niveles 

y no sólo en el plano jurídico.

El capitalismo, por su parte, es un sistema económico 

que, en el seno de sistemas democráticos, carece, por sí 

mismo, de ideología, al ser los partidos gobernantes quienes, 

a través de las distintas políticas, le otorgan su talante 

progresista o liberal.

Nuestra pregunta es la siguiente, ¿cómo puede el 

socialismo democrático erigirse como alternativa al 

capitalismo si asume sus principios básicos de 

funcionamiento? Como ya mencionábamos anteriormente, en el

XXX Congreso se da una manifiesta asunción de la economía 

m i x t a 141 y, por tanto, del mercado.

El socialismo democrático no es la alternativa al 

capitalismo. Lo era el comunismo. Ahora de lo que se trata es 

de encontrar políticas que legitimen el modo de actuar de un 

partido de izquierda integrado en el sistema. Estas políticas 

se basarán en la redistribución para alcanzar la igualdad y 

se darán en el seno de un Estado de bienestar.

3.6.2. Concepción del Estado

La concepción del Estado puede ser interpretada desde 

tres perspectivas distintas,- desde el plano social, Estado de 

bienestar; desde el plano jurídio-ideológico, Estado social

144 "La reforma del sector público empresarial tiene como objetivo la 
potenciación de la capacidad de estimulo del sector público sobre la actividad 
económica general, en el marco de economía mixta establecido en la 
Constitución." Ib íd c :n, p. 26.



y democrático de Derecho; y desde el plano institucional. 

Estado de las Autonomías.

3.6.2.1. Plano social: Estado de bienestar

En este Congreso la voluntad de establecer el Estado de 

bienestar es ya manifiesta, como ellos mismos destacan, ya en 

el Programa electoral de 1982 se incluía Mel logro de una 

sociedad más justa e igualitaria a base de una mejor 

distribución de los recursos y de los servicios 

p ú b l i c o s . Una idea recorre de forma persistente todas 

las Resoluciones de este Congreso, se trata del énfasis 

puesto en la superación de las desigualdades desde los 

poderes públicos.

Se trata de superar las desigualdades a través de ". . . un 
programa de acciones de los poderes públicos encaminadas a 
combatir las desigualdades por medio de una redistribución de 
los recursos económicos, por una ordenación más justa del 
servicio educativo, por la mejora de los medios culturales y 
prestaciones sociales m í n i m a s ."M ‘

Por primera vez se apuesta de forma directa y manifiesta 

por la creación de un Estado de bienestar en España, 

partiendo de la base de que hasta la fecha ha sido 

inexistente y asumiendo las dificultades que entraña dicho 

proyecto. Coherentes con la definición otorgada al socialismo 

democrático, el eje definitorio del Estado de bienestar va a 

ser el reconocimiento de los derechos socioeconómicos.

"En España no ha existido nunca lo que se ha venido en llamar 
'estado del bienestar', ni se ha desarrollado, en 
consecuencia, un sistema de cobertura social capaz de paliar 
las carencias y las desigualdades que aquejan a nuestra



sociedad. La crisis económica ha acentuado estos problemas e 
incrementado notablemente las necesidades en cuanto a 
prestaciones sociales. La política socialista debe superar 
cualquier forma de proteccionismo paternalista, estableciendo 
una red de prestaciones sociales que garantice a los 
ciudadanos un m ínimo grado de bienestar, especialmente para 
aquellos sectores que se presentan como más desfavorecidos y 
necesitados. Esta política debe llevarse a cabo con la 
p articipación de las instituciones sociales con el conjunto 
de la sociedad: evitando, en cualquier caso, los problemas de 
la duplicidad y el solapamiento de las acciones o la mala 
a dministración que los medios pueden ocasionar y erradicando 
la filosofía paternalista que la ha caracterizado hasta 
ahora. La salud y la Seguridad Social, la defensa del 
consumidor, la conservación del medio ambiente, los servicios 
sociales, el urbanismo humanitario, deben constituir un 
bloque de actuación política que tienda a superar la actual 
situación de desigualdad y a posibilitar la plena integración 
de todos en la sociedad c i v i l . Sólo con el pleno 
reconocimiento de los derechos socioeconómicos de los 
ciudadanos puede constituirse esa sociedad más justa que, en 
palabras de Ricardo Lombardi, 'logra dar a cada individuo la 
máxima p o sibilidad de decidir su propia existencia y de 
construir su propia v i da.'"147

Los derechos socioeconómicos, o derechos sociales, son 

la clave para entender la distancia que separa al Estado de 

Derecho del Estado social y democrático de Derecho. Como ya 

establecíamos en el primer capítulo, con la ayuda de García 

Pelayo y de Cabo, el elemento social dota de significación al 

elemento jurídico y posibilita que la democracia no se quede 

en el nivel meramente formal. El PSOE recoge esta idea y la 

utiliza, como ya mencionábamos previamente, para m a rcar las 

diferencias con los partidos de derechas.

Por primera vez se establecen los medios necesarios para 

alcanzar una política de acción social que "sea la base y el 

soporte de un nuevo modelo de vida y convivencia que comporte 

el ejercicio de los derechos sociales y la cobertura como



consecuencia de las necesidades sociales b á s i c a s . " 14*

Esta "política de acción social" es la escogida para 

iniciar el d i ficultoso desarrollo del Estado de bienestar. 

Los medios que deben posibilitarla so n 14’: instrumentos

legales que permitan el pleno desarrollo de las competencias 

asignadas a los distintos niveles instit u c i o n a l e s ; 

transformación de las instituciones políticas encargadas de 

la gestión de los programas de bienestar social de cara a 

provocar cambios en los objetivos y en las formas de gestión 

a fin de conectar con las necesidades sociales y mejorar la 

oferta de sistemas públicos y, por último; el afianzamiento 

del tejido asociativo, de nuevo aquí, se enfatiza el 

protagonismo que debe asumir la sociedad civil, al entender 

que "el a s o c iacionismo y la participación fomentan un 

sentimiento tan definitivo para la vida social como es el de 

pertenencia, y fortalecen los vínculos personales y 

colectivos con la c o m u n i d a d . " 1'0

T anto la Política Sanitaria -que propone la creación de 

un Sistema de Salud extensible a toda la población-, como los 

Servicios Sociales -que proponen erradicar de los sistemas 

benéfico-paternalistas- y la Política Educativa se conciben 

como servicios públicos, responsabilidad, por tanto, del 

Estado, derivada de la convicción de que tales prestaciones 

responden a derechos sociales universales de toda la 

c i u d a d a n í a .

La política económica, y en concreto, las funciones 

atribuidas al sector público, están regidas por el principio

1,1 Ibidem, p. 69

lt* Cfr. Ibidem, pp. 69-70.



de la redistribución, pero condicionada, esta vez, a la 

necesidad de reducir el déficit público. Son conscientes de 

que el incremento de los gastos sociales ha causado el 

aumento de los déficits públicos1*1 y, aunque son 

p artidarios de un "mejor sector público" antes que de un 

"mayor sector público", no creen que el recorte social sea la 

vía para solucionar los problemas.

"La recuperación de la demanda debe pasar por la reactivación 
de la inversión privada y también por una reasignación del 
gasto público hacia aquellas actuaciones más potenciadoras de 
la actividad productiva, sin dejar de lado el mantenimiento 
y r acionalización de las acciones redistributivas del sector 
público, particularmente las prestaciones sociales y el 
conjunto del consumo social."1”

". . . en todo caso, la moderación [del déficit público] se 
realizará sin merma del caudal de recursos necesarios para 
financiar las demandas sociales que deben ser atendidas por 
los poderes públicos .1,141

En relación a la reforma de la Seguridad Social señalan que 
"partiendo del nivel que alcanza la protección social en 
España, es necesario un acercamiento, aunque sea lento y 
prudente, a las magnitudes de los gastos sociales de los 
países de la CEE. Como consecuencia de ello, admitiendo la 
necesidad de m o derar el ritmo de crecimiento observado en los 
últimos años, deberá desecharse una política de congelación 
o de reducción porcentual de los gastos sociales públicos en 
relación con el P I B . " 154

A l c a n z a r  una sociedad más igualitaria y justa mediante 

una m a y o r  y m e j o r  distribución de la renta y la riqueza es, 

junto a la lucha contra el paro y la reforma del sector 

público, uno de los grandes objetivos que los socialistas

1,1 Cfr. Ib ídem . p. 17. 

151 Ib ídem , p. 20.

1S1 Ib ídem , p. 25.



e nmarcan en sus a ctuaciones políticas.

De las cinco a ctuaciones propuestas para tal fin, cuatro 

hacen referencia a p o l í t i c a  tributaria y fiscal (incremento 

de los ingresos) y una a la prestación de servicios (gasto ). 

Recogemos esta última.

"Impulsar una polít i c a  de mejoras sociales con mejores y 
mayores niveles de cobertura de prestaciones de desempleo, 
Seguridad Social, sanidad, educación, vivienda, etc,, todo 
ello de acuerdo con las necesarias reformas que en los 
diferentes ámbitos sea necesario r e a l i z a r . "ISS

En el d i s c u r s o  se han introducido criterios de 

racionalidad y, junto a los valores tradicionales -igualdad, 

justicia- surgen nuevos valores como la eficacia o 

eficiencia, en la línea establecida por Regüejo Coll que 

nosotros recogíamos en el primer capítulo.

Esta racional i z a c i ó n  del discurso se aprecia 

p e rfectamente en la Resolución sobre la reforma de la 

Seguridad Social, donde se incorporan elementos propios de la 

racionalización económica al argumentar y justificar las 

reformas p or criterios de eficacia, aunque salvaguardando las 

conquistas de p r o t e c c i ó n  social ya alcanzadas.

"La Seguridad Social, que redistribuye parte de la renta 
nacional en función de las contingencias que sufren los 
trabajadores y las necesidades de amplias capas de la 
p obla c i ó n  en situación de necesidad, resulta una pieza 
necesaria para el f u n cionamiento económico al conseguir una 
mayor e s t a b i l i d a d  de la demanda agregada. Por ello, la 
reforma de nuestra Segur i d a d  Social, que viene exigida por 
razones financieras y  de eficacia, se contempla desde la 
óptica s ocialista como u na operación destinada a salvaguarda r 
las conquistas de protec c i ó n  social ya alcanzadas, 
c orrigiendo los desequilibrios, las disfunciones y las



ineficacias que se observan en el actual sistema. "1S‘

También cuando hablan de las "relaciones laborales" 

introducen esta "nue v a” terminología.

"La instrumentación de este conjunto de medidas debe 
realizarse respetando en todo momento los criterios de 
justicia (adaptándolas a las exigencias de los colectivos más 
necesitados y cuidando no crear discriminaciones excluyentes 
para todos) y de eficacia (procurando la mayor claridad, 
sencillez, selectividad y estabilidad en su u t ilización."157

3.6.2.2. Plano jurídi c o - i d e o l ó g i c o : Estado social y

democrático de Derecho.

El modelo de sociedad que se propugna no es ya la 

sociedad socialista sino aquélla basada en los principios de 

justicia, libertad e igualdad que el Estado social y 

democrático de Derecho posibilita, ya que se considera que 

d i c h a’formulación, establecida en la Constitución de 1978, es 

plenamente coherente y consecuente con los principios del 

socialismo democrático.

"Por todo ello, la defensa y profundización del Estado social 
y democrático de Derecho es un doble imperativo que 
condiciona con fuerza la política del PSOE en el Gobierno. 
Por una parte, porque es una formulación que sintetiza los 
fundamentos doctrinales del Estado español, que hemos 
contribuido a crear y que representa el tan deseado marco de 
convivencia democrática que se ha dado nuestro pueblo. Y, en 
segundo lugar, porque el desarrollo institucional y la 
profundización de políticas sectoriales que se desprenden del 
texto constitucional concuerda con las tradiciones del 
socialismo democrático. Cabe decir, en consecuencia, que 
gobernar de acuerdo con los fundamentos del Estado social y 
d emocrático proclamado por la Constitución es gobernar dentro 
de las tradiciones socialistas. Bastaría repasar la



Constitución para percibir que los principios rectores de la 
política económica y social allí fijados son también, 
sectorialmente, los que corresponden al socialismo 
democrático. El régimen público de la Seguridad Social, la 
estabilidad económica y el pleno empleo, la protección del 
medio ambiente y la protección de la salud son objetivos 
inscribibles en una estrategia socialista en beneficio de las 
clases m a y o r i t a r i a s ; pero, al tiempo, sólo son posibles en un 
marco de libertad y seguridad c i u d a d a n a s . "IS*

Se observa cómo la definición del Estado como Estado 

social y d e m o c r á c i c o  de Derecho se convierte en el marco 

estatal p e r fecto para que el socialismo pueda desarrollar sus 

políticas de Gobierno. Se ha convertido ya en el instrumento 

de legitimación y en el elemento definitorio de una 

ideología: el socialismo democrático. En concreto, dos son 

los elementos centrales que han posibilitado este cambio de 

rumbo; el elemento democrático -la democracia como fin en sí 

mismo- y el elemento social -la redistribución que permite la 

superación de las d e s i g u a l d a d e s - .

El PSOE de 1984 construye su discurso ideológico sobre 

la base de la adopción del Estado de bienestar. La acatación 

de esta formulación estatal le permite diferenciarse tanto de 

la derecha como de los movimientos que se encuentran más a su 

izquierda y se constituye en la piedra angular de su 

identidad ideológica.

3.6.2.3. Plano institucional: Estado de las Autonomías

Estamos frente a la defensa del Estado de las 

Autonomías, constructos políticos como Estado Federal o 

República no se utilizan ni siquiera como elementos utópicos 

de referencia, aunque sí se menciona la necesidad de 

potenciar las funciones del Senado relacionadas con la



representación t erritorial14’.

Aunque la definición institucional ha variado, existen 

ciertos elementos constantes en el discurso; 1. La 

insistencia en la necesidad de corregir los desequilibrios 

territoriales y el establecimiento de la igualdad como 

imperativo y como principio fundamental de las estrategias 

políticas; 2. El protagonismo que se quiere otorgar a los 

poderes locales para potenciar la participación ciudadana y 

la sociedad c i v i l . Sin embargo, hemos de señalar que el 

espacio dedicado a la política local y al papel que deben 

desempeñar los municipios se ha reducido considerablemente 

con respecto a las Resoluciones del anterior Congreso. Del 

mismo modo, también ha habido una disminución sustancial del 

énfasis otorgado al papel que deben desempeñar los 

municipios. En 1984 ya se había aprobado la Ley Reguladora de 

las Bases de Régimen Local, que supuso una limitación de 

competencias en relación a lo que se proponía desde el PSOE. 

Ya no se incide en la necesidad de aumentar competencias, 

sino en la garantía de una suficiencia económica para que 

puedan llevarlas a cabo. Lo que sí se mantiene es el talante 

participativo y de redistribución social que deben 

representar los municipios, haciendo hincapié en los sectores 

menos favorecidos o marginados. Se enfatiza, por tanto, la 

solidaridad como guía de la práctica política.

3.7. XXXI CONGRESO. Madrid, 22-24 de enero de 1988.

3.7.1. Presentación

Consideramos que el eje básico sobre el que se articula

1,1 "... en el marco de la actual normativa constitucional respecto a 
lan funciones del Senado, es necesario potenciar las que hacen relación en 
cuanto a cámara de representación territorial.* Ibidem, p. 42.



el discurso de las Resoluciones de este Congreso es el papel 

que debe desempeñar el sector público140. En torno a esta 

argumentación surgen toda una serie de elementos clave para 

poder categorizar y analizar la concepción ideológica del 

PSOE de 1988. Nosotros interpretamos que tales elementos 

clave son los siguientes:

1. Ataque al neoconservadurismo. El ataque a la 

derecha posibilita la expresión de los principios 

definitorios de la izquierda.

2. La relación equidad-eficacia. El establecimiento 

de cuál debe ser la relación que deben mantener 

equidad y eficacia se constituye como un aspecto 

importante de la discusión sobre el protagonismo 

que debe ejercer el sector público y, al mismo 

tiempo, entraña una nueva concepción del Estado de 

b i e n e s t a r .

Hemos de reconocer que desde un punto de vista histórico el XXXI 
Congreso vino marcado por la ruptura de las especiales relaciones mantenidas 
por el PSOE y la UGT. Como muy bien señala Josep Picó, en este Congreso “se 
generó una gran expectación debido al deterioro de las relaciones entre el 
PSOE y la UGT a causa del programa económico del gobierno y al aumento de la 
conf1ictividad laboral que había tenido lugar en los últimos meses. Los 
dirigentes del sindicato socialista Redondo y Saracíbar habían dimitido como 
parlamentarios pocos meses antes por su negativa a aprobar los presupuestos 
generales del Estado para 1988 y hablan comenzado a establecer una acción 
unitaria con el sindicato Comisiones Obreras para luchar contra la política 
económica del gobierno a la que acusaban de poco progresista y favorecedora 
de los intereses del capital en detrimento de los intereses del trabajo. 
Redondo se dirigió al Congreso con la advertencia de que si el partido no 
cambiaba su política social pondría al sindicato en un callejón sin salida y 
no tendría mSs remedio que enfrentarse abiertamente al gobierno, como así 
ocurrió en ese mismo año al convocar la huelga general para el 1-í de 
diciembre." Josep Picó, op. cit., p. 213.

En un momento de las resoluciones el PSOE se refiere críticamente a la actitud 
mantenida por los sindicatos: ’El respeto que nos merece el movimiento
sindical no impide que contemplemos, con preocupación, la evolución reciente 
de la actividad sindical en España, que ha disminuido su carácter 
reivindicativo frente al empresario y ha adquirido un contenido predominante 
de exigencia frente al Estado. La conf1ictividad laboral en las empresas 
públicas, frecuentemente con pérdidas, ha sido muy superior a la que ha 
sufrido el sector privado." (p. 13).



Vamos a intentar argumentar nuestra postura respetando 

los apartados diseñados previamente, así, iniciamos la 

exposición con la definición de la postura ideológica 

detentada p o r  el PSOE en 1988.

3.7.2. Ideología

Los postulados socialdemócratas defendidos en el XXX 

Congreso se m a n t i e n e n  y refuerzan en las Resoluciones del

XXXI Congreso.

A este respecto, consideramos muy significativa la 

enmienda al 2 o artículo de los Estatutos del PSOE presentada 

en las Resoluciones de este Congreso. En esta enmienda se 

recoge el cambio ideológico vivido por el PSOE a partir de su 

Congreso Extraordinario. Como ya mencionábamos, uno de los 

elementos clave de aquel Congreso fue la afirmación y 

definición de su carácter de partido de masas, alejándose de 

la concepción de partido de clase propia de la cosmovisión 

marxista. Sin embargo, en los Estatutos no hubo modificación 

alguna y el segundo artículo mantenía la asignación de 

partido de la clase trabajadora y se reafirmaba en su idea de 

lograr la completa emancipación de la misma:

Artículo 2: "El Partido Socialista Obrero Español es una
organización política de la clase trabajadora, que se 
configura como instrumento de ésta para la consecución de su 
completa e m a n c i p a c i ó n  a través de la transformación de la 
sociedad. Sus objetivos y programas son los fijados por su 
Declaración de Principios y las Resoluciones de sus 
C o n g r e s o s " 1*1.

Es en el XXXI Congreso cuando se incorporan elementos 

propios de la definición de un partido de masas y se suprime



la idea de la emancipación, sustituyéndola p o r  la 

transformación de la sociedad.

Enmienda al 2° artículo: "El Partido Socialista Obrero
Español es una organización política de la clase trabajadora 
y  de los hombres y  mujeres que luchan contra todo tipo de 
explotación, a s p i rando a transf orinar la sociedad para 
convertirla en una sociedad libre, igualitaria, solidaria y  
en paz, que lucha por el progreso de los pueblos. Sus 
objetivos y programas son los fijados en su Declaración de 
Principios y las Resoluciones de sus C o n g r e s o s 142

Estamos frente a un partido socialdemócrata en el más 

puro estilo europeo. Son socialdemócratas porque establecen 

como objetivo prioritario la profundización de la democracia, 

porque q u ieren instaurar el Estado de bienestar y porque 

aceptan el m e r c a d o  en el marco de una economía mixta.

La concepción de la democracia y, sobre todo, el énfasis 

depositado en su profundización cierra definitivamente la 

puerta a la sociedad socialista. Supone la asunción plena de 

un sistema p o l ítico y, por ende, de su sistema económico.

"Los socialistas queremos que la democracia se extienda más 
allá del ámbito de las instituciones políticas, porque el 
socialismo no es sino la profundización de la democracia, 
mediante su extensión a todos los ámbitos de la vida 
colectiva; desde la escuela hasta la empresa. Este proyecto 
requiere la redistribución del poder social y económico, así 
como la extensión de mecanismos de participación e 
información. "1‘5

La insistencia en la necesidad de profundizar la 

democracia se constituye como un elemento definitorio de un 

partido socialista que ha asumido las reglas de juego del 

sistema p o l í t i c o  y también del sistema económico capitalista.

113 PSOE, R e s o lu c io n e s  del XXXI Congreso, Madrid, 1988. p. 80.

1,1 PSOE, Resoluciones del XXXI Congreso, Madrid. 1988, p. 20.



El elemento legitimador de este cambio de rumbo -por otra 

parte, prácticamente inevitable- ha sido el requerimiento de 

la "redistribución del poder social y económico" y la 

corrección de las consecuencias negativas de la lógica del 

mercado a través de las instituciones públicas.

"Los socialistas entendemos que no existe incompatibilidad 
entre nuestros objetivos y la economía de mercado, si se 
corrigen las consecuencias que se producen cuando ésta se 
abandona a su propia lógica. Por ello los socialistas 
defenderemos siempre las instituciones públicas que son 
indispensables para aplicar unos valores de justicia y 
solidaridad que la dinámica de mercado, por sí sola, no puede 
g a r a n t i z a r ."144

"Los socialistas consideramos que el mercado es un mecanismo 
impulsor capaz de coordinar una cantidad ingente y 
diversificada de decisiones económicas, de fomentar la 
eficacia y de desarrollar la capacidad competitiva. Por ello, 
queremos equilibrar y regular su dinámica. (...) De la 
constatación de su cara inhumana, de los riesgos políticos 
que genera la concentración, han surgido una serie de tareas 
cuya realización forma parte de la responsabilidad social del 
Estado. "lts

Estos postulados, una vez que ha cobrado visos de 

realidad la crisis del Estado de bienestar, ha traído consigo 

serias contradicciones y dificultades para elaborar un nuevo 

discurso ideológico consecuente y continuista con la 

t r a d i c i ó n .

Los valores que definen este nuevo socialismo son 

libertad, igualdad -"la igualdad es el medio que permite 

realizar la libertad, porque si el mayor bien social es la 

libertad, sin duda el mayor mal es la d e s i g u a l d a d " 1**- y la

144 Ib ídem , p. 20.



solidaridad -reflejada en el impulso d i stributivo solidario-. 

Los tres encuentran su expresión política en la democracia y 

su posibilidad práctica en el Estado social y democrático.

"El estado social y democr á t i c o 1*7 constituye el intento más 
razonable para crear un espacio público en el que puedan 
hacerse reales los valores de libertad, igualdad y 
solidaridad. La democracia representativa y parlamentaria es 
la que encarna la soberanía popular, la que consagra el 
pluralismo y protege las libertades de asociación y expresión 
y la que, en suma, garantiza a los individuos, a los hombres 
y mujeres, ser ciudadanos y no s ú b d i t o s .

La pretendida respuesta a la "ofensiva conservadora" se 

sitúa en la linea de nuestra tesis: la necesidad de aferrarse 

al Estado de b i e n estar  como elemento no sólo legitimador de 

un partido político sino también definitorio de una 

ideología: la s o c i a l d e mocracia14’,

141 Más adelante, nos ofrecen una definición de este Estado social y 
democrático de Derecho en los siguientes términos: "El Estado surgido de la 
Constitución de 1978 se define como Estado Social y Democrático de Derecho. 
En tanto quf* Democrático, su actuación está legitimada por la voluntad 
popular. En tanto que Estado Social, la acción de la Adminirtración. como la 
de otros instrumentos de gobierno, ha de ir dirigida a la promoción de las 
condiciones reales de libertad e igualdad entre los ciudadanos y grupos que 
en él se integran. La acción del Estado y de las distintas administraciones 
ha de remover los obstáculos que impidan o dificulten la plenitud de dichas 
condiciones y está dirigida a facilitar la participación de todos los 
ciudadanos en la vida política, económica, social y cultural.” Ib idem , p. 57.

Ul Ibfdcm, p. 18.

lt* La crítica a los conservadores se hace en los siguientes términos: 
-“promete el progreso de una parte de la sociedad a expensas de la otra parte, 
a expensas del desmantelarruento de la solidaridad pública, de los servicios 
sociales, de la eliminación de las garantías laborales alcanzadas por los 
trabajadores y sus organizaciones en décadas de lucha’ (p. 8 ) ;
- "La izquierda no debe consentir pasivamente que la derecha enarbole los
valores del progreso, de la racionalidad y de la libertad para encubrir la
consolidación de intereses egoístas." (p. 16);

"Cuando los 'nuevos conservadores’ invocan la libertad que nunca
defendieron, en realidad sólo pretenden reducir o suprimir los frenos que
dejan a la mayoría de los trabajadores a merced de las fuerzas económicas 
preponderantes. La libertad puramente económica de una minoría no es un avance 
hacia una sociedad más libre, si se consigue al precio de privar a los demás 
de las posibilidades de desarrollar su vida." {p. 17);
- "... las derechas donde están en el poder, están combatiendo la crisis 
econñmica, desmantelando las políticas de solidaridad: imponer la ley de la 
jungla, acentuar las desigualdades, marginar a los peor situados, a los que



El i m p e r a t i v o  d e  d e s a r r o l l a r  u n a  p o l í t i c a  y u n a  

i d e o l o g í a  q u e  p e r m i t a n  al s o c i a l i s m o  a f i r m a r s e  e n  las 

d e m o c r a c i a s  o c c i d e n t a l e s ,  n o  s ó l o  e s  l a t e n t e  s i n o  que, e n  

a l g ú n  m o m e n t o ,  se m a n i f i e s t a  a b i e r t a m e n t e .

"El r e t r o c e s o  d e  l o s  p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  e n  E u r o p a  
O c c i d e n t a l ,  d e r i v a  e n  b u e n a  m e d i d a ,  d e  la f a l t a  d e  c a p a c i d a d  
p a r a  r e s p o n d e r  a la r e a l i d a d  a c t u a l  c o n  u n a  p o l í t i c a  a d e c u a d a  
a l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  i m p u e s t a s  p o r  la c r i s i s  y p o r  la 
r e v o l u c i ó n  t e c n o l ó g i c a .  Y, e n  parte, p o r  n o  h a b e r  s i d o  
s u f i c i e n t e m e n t e  s e n s i b l e s  a l a s  n u e v a s  d e m a n d a s  s o c i a l e s  
e x p r e s a d a s  p o r  l o s  m o v i m i e n t o s  e c o l o g i s t a s ,  f e m i n i s t a s  y 
p a c i f i s t a s .  R e f u g i a r s e  e n  u n a  e s t r a t e g i a  d e f e n s i v a ,  c e n t r a d a  
e x c l u s i v a m e n t e  e n  el m a n t e n i m i e n t o  d e  las c o n q u i s t a s  s o c i a l e s  
l o g r a d a s  e n  el p e r í o d o  a n t e r i o r ,  s i n  r e v i s a r  el 
f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  y m e c a n i s m o s  q u e  las 
h i c i e r o n  p o s i b l e s ,  c o n d u c e  a u n a  r e d u c c i ó n  p r o g r e s i v a  d e  la 
b a s e  d e  a p o y o  s o c i a l  a d i c h a  e s t r a t e g i a . " 170

El d i a g n ó s t i c o  d e  K i t s c h e l t  s o b r e  el " d e c l i v e "  de las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  q u e d a  r e c o g i d o  en el p á r r a f o  a n t e r i o r  

c u a n d o  s e  m e n c i o n a  el n o  h a b e r  s a b i d o  d a r  r e s p u e s t a  a las 

d e m a n d a s  s o c i a l e s .  A u n q u e  lo m á s  s i g n i f i c a t i v o  d e  la c i t a  sr> 

e n c u e n t r a  e n  l a s  ú l t i m a s  frases, d o n d e  se i n s i n ú a  la 

n e c e s i d a d  d e  r e f o r m a r  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  A q u í  c r e e m o s  

q u e  e s t á  la c l a v e  d e  la c u e s t i ó n .  En 1988 la c r í t i c a  al 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  n o  se e x p r e s a b a  s ó l a m e n t e  e n  el m u n d o  

a c a d é m i c o ,  s i n o  q u e  se p o n í a  e n  p r á c t i c a  e n  las p o l í t i c a s

t i e n e n  p e o r  s u e r t e  en  l a  f e r o z  l u c h a  p o r  l a  s u p e r v i v e n c i a ,  e s  u n a  s o l u c i ó n  q u e  
a b c c a  a  l a  c r i s p a c i ó n  y  a l  e n f r e n t a m i e n t o  en  l a  l u c h a  p o r  l o s  r e c u r s o s  
e s c a s o s .  E n  v a r i o s  p a í s e s ,  l a  o f e n s i v a  c o n s e r v a d o r a  h a  l o g r a d o  i n v e r t i r  p o r  
c o m p l e t o  l a s  p r i o r i d a d e s  d e l  e s t a d o ,  q u e ,  s i n  h a b e r  r e d u c i d o  e l  g a s t o  p ú b l i c o ,  
ha  a b a n d o n a d o  n u m e r o s o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s ,  o c a s i o n a n d o  s e v e r o s  r e c o r t e s  e n  
l o s  n i v e l e s  de v i d a  de  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  más d e s p o s e í d o s . "  ( p .  17)
- " . . .  l a  d e r e c h a  d e f i e n d e  l a  c o n v e n i e n c i a  de  e f e c t u a r  u n  r e c o r t e  e n  l o s
s e r v i c i o s  s o c i a l e s  y  d e  p r o c e d e r  a s u  p r i v a t i z a c i ó n  a u l t r a n z a ,  c o n  e l  f i n  de  
f a c i l i t a r  l a  c o m p r a  d e  l o s  m i s m o s  p o r  q u i e n e s  t i e n e n  c a p a c i d a d  e c o n ó m i c a  p a r a  
e l l o .  I . a s  p e n s i o n e s ,  l a  s a n i d a d  y  l a  e d u c a c i ó n  d e b e n  v e r s e  s o m e t i d a s  - s e g ú n  
e s t a  f i l o s o f í a -  a l a  l e y  d e  l a  o f e r t a  y  l a  d e m a n d a .  S i  b i e n  n a d a  d i c e  l a  
d e r e c h a  d e  l a  s u e r t e  q u e  c o r r e r í a n  q u i e n e s  c o n  e s a  p o l í t i c a  p e r d i e r a n  l a  
p o s i b i l i d a d  de  a c c e d e r  a e s o s  s e r v i c i o s  o a p e r c i b i r  t a l e s  p r e s t a c i o n e s . "  ( p .  
30)



e c o n ó m i c a s  d e  a l g u n o s  g o b i e r n o s .  La s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  h a b í a n  

s u f r i d o  u n  r e v é s  e n  l o s  r e s u l t a d o s  e l e c t o r a l e s 171 y  el P S O E  

v a  a t r a t a r  d e  r e v i t a l i z a r  su d i s c u r s o  a p o s t a n d o  p o r  el 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  L a  a p u e s t a  p o r  e s t a  f o r m a  d e  g e s t i o n a r  

la s o c i e d a d  y  la n e c e s i d a d  d e  r e f o r m u l a r  c i e r t o s  a s p e c t o s  d e  

la i n t e r v e n c i ó n  p ú b l i c a  s e  v a n  a c o n v e r t i r  e n  los e l e m e n t o s  

q u e  l e s  d i f e r e n c i e n  y  a l e j e n  d e  los p a r t i d o s  c o n s e r v a d o r e s .

3.7.3. Concepción del Estado de bienestar172

A  p e s a r  d e  r e c o n o c e r  q u e  y a  n o  es p o s i b l e  j u s t i f i c a r  el 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o n  los s u p u e s t o s  e c o n ó m i c o s  d e  las 

d é c a d a s  a n t e r i o r e s  - p o r  e j e m p l o ,  " c o n s i d e r a r  q u e  el 

c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  r e s o l v í a  c asi p o r  sí s o l o  l o s  p r o b l e m a s  

d e l  e m p l e o  y d e  la r e d i s t r i b u c i ó n  d e  la r i q ueza, g r a c i a s  a 

la s  a m p l i a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  u t i l i z a c i ó n  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  

q u e  el p r o p i o  d e s a r r o l l o  a b r e " 113- y, a p e s a r  de a c e p t a r  la 

i n v i a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  tal y c o m o  v e n í a

f u n c i o n a n d o ,  n o  a s u m e n  la n e c e s i d a d  d e  l l e v a r  a la p r á c t i c a

r e c o r t e s  e n  el g a s t o  s o c i a l . Su s o l u c i ó n  p a s a  p o r  l o g r a r  u n  

e q u i l i b r i o  e n t r e  e f i c a c i a  y e q u i d a d ,  e n t r e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  

y  p o l í t i c a  s o c i a l ,  r e c o n o c i e n d o  q u e  e s  a la i z q u i e r d a  a q u i e n  

c o r r e s p o n d e  d e s a r r o l l a r  e s t a s  n u e v a s  v ías.

"La a m p l i t u d  y  la a g u d e z a  d e  la c r i s i s  h a  v e n i d o  a m o s t r a r
lo s  l í m i t e s  d e l  d e s a r r o l l o .  N o  c a b e  h o y  p r o p o n e r  c o m o
s o l u c i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  las r e c e t a s  q u e  l o s  h a n  o r i g i n a d o .  
Se i m p o n e  u n  c a m b i o ,  u n a  h o n d a  r e n o v a c i ó n  e n  la c u l t u r a  y en 
l o s  p o s t u l a d o s  d e  i z q u i e r d a  p a r a  s e r v i r  c o n  m á s  r i g o r  y

171 C f r .  C a p i t u l o  l l l .

171 Hemos p r e f e r i d o  o b v i a r  l a  c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  d e s d e  e l  p u n t o  de
v i s t a  i n s t i t u c i o n a l  p u e s t o  q u e  no s u f r e  g r a n d e s  m o d i f i c a c i o n e s  c o n  r e s p e c t o  
a l  C o n g r e s o  a n t e r i o r :  a f i r m a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  l a  A u t o n o m í a s . -  d e f e n s a  d e l  
p r i n c i p i o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ;  a b o l i c i ó n  d e  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  t e r r i t o r i a l e s  
y ;  p r o t a g o n i s m o  d e l  p o d e r  l o c a l .



e f i c a c i a  a l o s  i d e a l e s  d e  s i e m p r e . " 114

"La e q u i d a d  n o  q u e d a r á  n u n c a  s u p e d i t a d a  a la

e f i c a c i a " 17' es la ide a  s o b r e  la q u e  se c o n s t r u y e  u n

d i s c u r s o  a f a v o r  d e  la i n s t a u r a c i ó n  de l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

e n  E s p a ñ a .  U n  E s t a d o  q u e  d e b e  s u f r i r  u n a  r e f o r m u l a c i ó n  b a s a d a  

e n  el l o g r o  d e  d o s  o b j e t i v o s  b á s i c o s ;  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  

y  r e d i s t r i b u c i ó n .

T e n i e n d o  c o m o  t e l ó n  d e  f o n d o  la i n t e g r a c i ó n  e u r o p e a ,  

p o s t u l a n  la n e c e s i d a d  d e  c o m p a g i n a r  la s o l i d a r i d a d  c o n  la 

e f i c i e n c i a .  E s t á n  f r e n t e  a u n  n u e v o  r e t o  q u e  i m p o n e

r e s t r i c c i o n e s  e c o n ó m i c a s  pero, c o m o  y a  s e ñ a l á b a m o s ,  t r a t a n  d e

p r e s e n t a r l a s  d e  la m a n o  d e l  b i e n e s t a r  s o c i a l .  A s p e c t o  q u e  no 

c o n v e n c i ó  ni a s i n d i c a t o s  ni a t r a b a j a d o r e s ,  c o m o  se p u s o  d e  

m a n i f i e s t o  e n  la h u e l g a  g e n e r a l  del 14 d e  d i c i e m b r e  d e  1988.

" Lo s  t r a b a j a d o r e s  y s u s  o r g a n i z a c i o n e s  t a m b i é n  h a n  d e  s e r  
c a p a c e s  d e  r e s p o n d e r  al d e s a f í o ,  y a  q u e  su r e s p u e s t a  
r e s u l t a r á  i m p r e s c i n d i b l e  e n  un n u e v o  m e r c a d o  a b i e r t o  en el 
q u e  la s o l i d a r i d a d  es u n a  e x i g e n c i a  p e r o  t a m b i é n  lo es la 
e f i c i e n c i a . "17‘

El p a p e l  q u e  le a s i g n a n  al E s t a d o  es p r e c i s a m e n t e  el d e  

e l e m e n t o  c o r r e c t o r  d e  las d e s i g u a l d a d e s  q u e  p r o v o c a  e s e  n u e v o  

m e r c a d o .

" L o s  s o c i a l i s t a s  a p o s t a m o s  p o r  el E s t a d o  c o m o  e l e m e n t o  
c o r r e c t o r  d e  la s  d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s ,  e i m p u l s a m o s  u n a  
s o c i e d a d  m á s  i g u a l i t a r i a ,  c o n s t r u i d a  s o b r e  la b a s e  d e  u n a  
m a y o r  r e d i s t r i b u c i ó n  d e  la r i q u e z a . " ' 77

174 I b i d e m ,  p .  2 6 .

17'  I b i d e m ,  p .  1 2 .

17‘  í b f r f e j n ,  p .  2 5 .



Al s e c t o r  p r i v a d o  le c o r r e s p o n d e  la p r o d u c c i ó n  d i r e c t a  

d e  b i e n e s ,  a u n q u e  n o  d e  f o r m a  e x c l u s i v a ,  y al s e c t o r  p ú b l i c o ,  

p o r  su p a r t e ,  el d e b e r  d e  " p r i o r i z a r  y  o p t i m i z a r  el b i e n e s t a r  

s o c i a l " 171. U n  s e c t o r  p ú b l i c o  q u e  d e b e  m e j o r a r  l o s  s e r v i c i o s  

d e  c a r á c t e r  u n i v e r s a l  q u e  p r e s t a ;  e d u c a c i ó n ,  s a n i d a d  y 

j u s t i c i a 17’.

"E n  fin, si b i e n  el m e r c a d o  es u n  m e c a n i s m o  d e  a s i g n a c i ó n  d e  
r e c u r s o s ,  n o  p a r e c e  q u e  d e b a  s e r  el m e c a n i s m o  ú n i c o  y 
e x c l u s i v o .  En r e a l i d a d ,  n o  s i e m p r e  s e  d a n  l a s  c o n d i c i o n e s  
b a j o  l a s  c u a l e s  es ó p t i m o  su f u n c i o n a m i e n t o .  S o b r e  todo, el 
m e r c a d o  n o  i n c o r p o r a  n i n g ú n  e l e m e n t o  r e d i s t r i b u t i v o  e n  su 
a c t u a c i ó n .  El p a p e l  d e l  E s t a d o  p a r e c e  s o b r e  t o d o  ú t i l  e n  el 
m a n t e n i m i e n t o  d e  los g r a n d e s  e q u i l i b r i o s  e c o n ó m i c o s ,  e n  la 
c o n s e c u c i ó n  d e  la a r m o n í a  s o c i a l  e n t r e  i n d i v i d u o s  y  g r u p o s ,  
en la c o r r e c c i ó n  d e  las d e s i g u a l d a d e s  y  e n  la s u p e r a c i ó n  d e  
la t i r a n í a  al i n s t a n t e . 1*0

"En el p l a n o  d e  la p r o d u c c i ó n  d e b e  i m p e r a r  el c r i t e r i o  d e
e f i c a c i a  y  d e  g e n e r a c i ó n  d e  r i q u e z a  y  e n  el de la
d i s t r i b u c i ó n  ha d e  s e r  el d e  la e q u i d a d  el q u e  o c u p e  el l u g a r  
p r e f e r e n t e ,  e n  la v í a  d e  h a c e r  p o s i b l e  el E s t a d o  d e
E i e n e s t a r . "1,1

A s í  es c o m o  se p r o p o n e  c o n j u g a r  a m b o s  p r i n c i p i o s :  

e f i c a c i a  e n  la p r o d u c c i ó n  y  e q u i d a d  e n  la r e d i s t r i b u c i ó n ,  s i n  

s e r  a j e n o s  a la n e c e s i d a d  de r e o r d e n a r  y  r e a s i g n a r  el g a s t o  

p ú b l i c o  b a j o  c r i t e r i o s  d e  e f i c a c i a .

"La e v o l u c i ó n  d e l  g a s t o  h a  a d q u i r i d o  u n a  m a g n i t u d  q u e  o b l i g a  
a d e f i n i r  a c t u a c i o n e s  c o n  el fin d e  c o n t r o l a r l o  y o r i e n t a r l o  
h a c i a  los o b j e t i v o s  p o l í t i c o s  y  e c o n ó m i c o s  q u e  se p r e t e n d a  
c o n s e g u i r . " s',1

171 I b i d e m ,  p .  3 6 .

174 C f r . ,  I b i d e m ,  p. 2 5 .

1*0 I b i d e m , P- 5 6 .

1(1 I b i d e m , P- 3 7 .

1*2 I b i d e m , P- 3 7 .



C r i t e r i o  q u e  se m a n t i e n e  a la h o r a  d e  p l a n t e a r  la 

r e f o r m a  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n ,  q u e  " e n c u e n t r a  su l e g i t i m a c i ó n  

e n  la e f i c a c i a ' 1*'1:

"La e f i c a c i a  d e  la m i s m a  es u n  f a c t o r  e s e n c i a l  q u e  g a r a n t i z a  
la r e a l i z a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  y  f i n e s  q u e  s o n  el 
f u n d a m e n t o  d e  u n  E s t a d o  S o c i a l  D e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o . " 1**

En suma, t a n t o  lo s o b j e t i v o s  p o l í t i c o s  c o m o  -y s o b r e  

t od o -  l o s  o b j e t i v o s  e c o n ó m i c o s  v a n  a g u i a r  la r e o r d e n a c i ó n  

del g a s t o  p ú b l i c o .  La p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  q u e  l l e v ó  a c a b o  el 

g o b i e r n o  s o c i a l i s t a  c o n  l o s  m i n i s t r o s  B o r r e l l  y S o l c h a g a  p u s o  

de m a n i f i e s t o  q u e  p r i m a r o n  l o s  o b j e t i v o s  e c o n ó m i c o s  a n t e s  q u e  

los p o l i t i c o - i d e o l ó g i c o s . L o s  m i s m o s  q u e  e s t á n  p r i m a n d o  h o y  

en la e j e c u t i v a  p o p u l a r ,  s ó l o  q u e  e s t a  v e z  v a n  a c o r d e  c o n  los 

p o s t u l a d o s  p o l í t i c o s ,  a u n q u e  n o  c o n  l a s  p r o m e s a s  e l e c t o r a l e s .  

E n t o n c e s  e r a  la i n t e g r a c i ó n  e n  E u r o p a ,  hoy, la c o n v e r g e n c i a  

c o n  los c r i t e r i o s  d e  M a a s t r i c h t .

El c a m b i o  d e l  t a l a n t e  i d e o l ó g i c o  q u e d a  d e  m a n i f i e s t o  e n  

la t e r m i n o l o g í a  u t i l i z a d a  p a r a  d e f i n i r ,  p o r  e j e m p l o ,  c u á l e s  

s o n  las p i e z a s  f u n d a m e n t a l e s  d e  su p o l í t i c a  s o c i o e c o n ó m i c a :

"La a t e n c i ó n  a la g e n e r a c i ó n  d e  i n f r a e s t r u c t u r a s  p ú b l i c a s  y  
la a d a p t a c i ó n  d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o ,  la c o n s e c u c i ó n  d e  u n a  
d i s t r i b u c i ó n  m á s  j u s t a  d e  la r e n t a  n a c i o n a l ,  el a p o y o  al 
m a n t e n i m i e n t o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  d e m a n d a  e f e c t i v a  p r e c i s o s  
p a r a  c o n s e g u i r  u n  m á s  e l e v a d o  c r e c i m i e n t o  q u e  el p r o m e d i o  de 
la CEE, el a p o y o  a l a s  e s t r a t e g i a s  d e  c o o p e r a c i ó n  c o n c e r t a d a s  
a n i v e l  s u p r a n a c i o n a l  p a r a  a s í  g a r a n t i z a r  el c r e c i m i e n t o  
s o s t e n i d o . " 1,5

Se t r a t a  d e l  d i s c u r s o  d e  u n  p a r t i d o  g o b e r n a n t e  "c o n  los

1,1 I b í d e m ,  p .  54 y  s e  r e p i t e  l a  m is m a i d e a  en  l a  p .  5 5 .

1.4 I b í d e m ,  p .  5 5 .

1.4 I b í d e m ,  p .  5 0 .



p i e s  e n  l a  t i e r r a "  q u e  h a  o l v i d a d o  l a s  " a l a s  u t ó p i c a s " ,  a 

p e s a r  d e  i n s i s t i r  e n  el h e c h o  d e  que:

"la r e f e r e n c i a  u t ó p i c a  e s  t a n  c o n s u s t a n c i a l  y  n e c e s a r i a  al 
p e n s a m i e n t o  y  a la p r a x i s  s o c i a l i s t a  q u e  c u a n d o  s e  a b a n d o n a  
e n  a r a s  d e  u n  p r a g m a t i s m o  c o n f o r m i s t a  c o n s t i t u y e  u n  s i g n o  
o s t e n s i b l e  d e l  a g o t a m i e n t o  d e  u n  d e t e r m i n a d o  p r o y e c t o  
h i s t ó r i c o . "lt<

3.8. XXXII CONGRESO. Madrid, 9-11 de noviembre de 1990.

3.8.1. Presentación

El P S O E  d e f i n e  e s t e  C o n g r e s o  c o m o  el C o n g r e s o  d e  la 

r e n o v a c i ó n  y del d e b a t e  s o b r e  el f u t u r o .  A p e l a n  a la 

r e d e f i n i c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s ,  a la r e n o v a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  y 

d e l  p r o p i o  p a r t i d o .  C o n c e p t o s  c o m o  f l e x i b i l i d a d ,  a d a p t a c i ó n  

y e v o l u c i ó n  s o n  c o n s t a n t e s  e n  el d i s c u r s o  i d e o l ó g i c o .

"El 32 C o n g r e s o  d e l  P S O E  e s  u n  C o n g r e s o  d e  r e n o v a c i ó n .  
R e n o v a c i ó n  e n  el t e r r e n o  d e  l a  r e d i f i n i c i ó n  d e  n u e s t r a s  
e s t r a t e g i a s  a l a r g o  p l a z o ,  t a l  y  c o m o  s e  r e f l e j a n  e n  el 
M a n i f i e s t o  d e l  P r o g r a m a  200 0 .  R e n o v a c i ó n  e n  la d e f i n i c i ó n  de 
n u e s t r o  p r o y e c t o  p a r a  l o s  p r ó x i m o s  años, c o m o  u n  p r o y e c t o  q u e  
s e  c e n t r a  e n  la c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  E u r o p a  U n i d a .  R e n o v a c i ó n ,  
f i n a l m e n t e ,  d e l  p r o p i o  P a r t i d o  que, a p a r t i r  d e  ahora, y 
s o b r e  la b a s e  d e  la l a b o r  q u e  se r e a l i z a  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  
d e b e r á  d e s a r r o l l a r  n u e v a s  t a r e a s  y  f o r m a s  r e n o v a d a s  d e  
f u n c i o n a m i e n t o  i n t e r n o  y  r e l a c i ó n  c o n  el e x t e r i o r . " 1”

E s t e  a f á n  d e  r e n o v a c i ó n  e s t á  c o n d i c i o n a d o  p o r  los 

p r o c e s o s  d e  c a m b i o  v i v i d o s  e n  E u r o p a  y  e n  el m u n d o  e n t e r o  a 

f i n a l e s  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a .  L o s  a c o n t e c i m i e n t o s  h i s t ó r i c o s  

y  l o s  p r o y e c t o s  d e  f u t u r o  d e t e r m i n a n  s i n g u l a r m e n t e  el 

d i s c u r s o  d e  l a s  R e s o l u c i o n e s  d e  e s t e  C o n g r e s o .  P o r  u n  lado,

1,1 I b f d e m ,  p .  1 6 .



s e  e s t a b l e c e  c o m o  o b j e t i v o  p r i o r i t a r i o  l a  U n i ó n  E u r o p e a ;  p o r  

el o t ro, l a  c a í d a  d e l  m u r o  d e  B e r l í n  y  el f i n a l  d e  l a  G u e r r a  

F r í a  a b r e n  l a  p u e r t a  a la r e d i f i n i c i ó n  d e  l a  i z q u i e r d a  y  a la 

c o n s e c u e n t e  a f i r m a c i ó n  d e l  s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o ,  a f i r m a c i ó n  

q u e  l l e v a  i m p l í c i t o  el d e s c r é d i t o  d e l  n e o c o n s e r v a d u r i s m o .

3.8.2. Ideología

A  l a  h o r a  d e  a n a l i z a r  el d i s c u r s o  i d e o l ó g i c o  d e l  P S O E  

h e m o s  c o n s i d e r a d o  o p o r t u n o  d i v i d i r  la e x p o s i c i ó n  e n  d o s  

g r a n d e s  a p a r t a d o s , C r e e m o s  q u e  l o s  d o s  f e n ó m e n o s  

a n t e r i o r m e n t e  m e n c i o n a d o s ;  U n i ó n  E u r o p e a  y  c a í d a  d e l  m u r o  d e  

B e r l í n ,  p o s i b i l i t a n  u n  d i s c u r s o  p r o p i o  y  d i f e r e n c i a d o ,  a 

p e s a r  d e  q u e  p o s e e n  u n  e l e m e n t o  c o m ú n :  la j u s t i f i c a c i ó n

i d e o l ó g i c a  a p a r t i r  d e l  e n f r e n t a m i e n t o  c o n  el 

n e o c o n s e r v a d u r i s m o .

L o s  n e o c o n s e r v a d o r e s  r e p r e s e n t a n  el m e r c a d o  libre, la 

s o c i e d a d  d u a l ,  el f i n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y  su 

p r i v a t i z a c i ó n  y  la l i m i t a c i ó n  d e  la p a r t i c i p a c i ó n  al á m b i t o  

e l e c t o r a l .  F r e n t e  a esto, el s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  p r o p o n e  

la d e f e n s a  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  el E s t a d o  c o m o  e l e m e n t o  

c o r r e c t o r  d e l  m e r c a d o ,  la r e d i s t r i b u c i ó n  c o m o  s o l u c i ó n  a la 

d e s i g u a l d a d  y  la d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  e n  t o d o s  los  

á m b i t o s  d e  p o d e r .

El e s t a b l e c i m i e n t o  d e  la Unión Europea c o m o  r e t o  

i n m e d i a t o  d e l  G o b i e r n o  s o c i a l i s t a  s u p o n e  la a c e p t a c i ó n ,  e 

i n c l u s o  l a  o b l i g a c i ó n ,  d e  a l c a n z a r  u n a  m a y o r  c o m p e t i t i v i d a d  

e c o n ó m i c a .  A h o r a  bie n ,  la a c e p t a c i ó n  d e  la e c o n o m í a  d e  

m e r c a d o  v a  a v e n i r  c o n d i c i o n a d a  p o r  el l o g r o  d e l  e q u i l i b r i o  

e n t r e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  e q u i l i b r i o  

q u e  l o s  n e o c o n s e r v a d o r e s  n o  p r o p u g n a n .



S e  d a  u n  d o b l e  f e n ó m e n o :  p o r  u n  lado, e l  i n d i s c u t i b l e  

a c a t a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m i c o  c a p i t a l i s t a  y, p o r  el otro, 

u n a  c r í t i c a  al c a r á c t e r  i n j u s t o  d e l  m i s m o  y, p o r  t a nto, u n a  

j u s t i f i c a c i ó n  d e l  p o r q u é  d e  u n a  f u e r z a  p o l í t i c a  s o c i a l i s t a :  

m e d i a r  y  s o l u c i o n a r  e s a s  i n j u s t i c i a s .  El d i s c u r s o  d e  e s t e  

C o n g r e s o  p o s e e  u n  t a l a n t e  m á s  d e  " i z q u i e r d a s "  q u e  el 

a n t e r i o r ,  m o t i v a d o  p o r  la i n c l u s i ó n  d e  las i d e a s  e x p r e s a d a s  

e n  el " M a n i f i e s t o  d e l  P r o g r a m a  2 0 0 0 " 1'*.

"La e x p e r i e n c i a  s u f r i d a  p o r  o t r o s  p a í s e s  n o s  h a c e  v e r  q u e  la 
a b o l i c i ó n  d e l  m e r c a d o  les ha c o n d u c i d o  al f r a c a s o .  El m e r c a d o  
es el p r o c e d i m i e n t o  c o n o c i d o  m á s  e f i c i e n t e  d e  a s i g n a c i ó n  de  
r e c u r s o s .  S i n  e m b a r g o ,  a b a n d o n a d o  a s u  p r o p i a  d i n á m i c a ,  
p r o d u c e  e f e c t o s  m u y  n e g a t i v o s ,  t a n t o  e n  el p l a n o  s o c i a l  c o m o  
e n  la p r o p i a  e s f e r a  e c o n ó m i c a .  L a s  l e y e s  e s p o n t á n e a s  d e  la 
o f e r t a  y la d e m a n d a  o las d e c i s i o n e s  e c o n ó m i c a s  d e  las 
g r a n d e s  c o r p o r a c i o n e s  p r i v a d a s ,  n o  a s e g u r a n  a t o d o s  los 
c i u d a d a n o s  l a s  c o n d i c i o n e s  m a t e r i a l e s  n e c e s a r i a s  p a r a  su 
d e s a r r o l l o  p e r s o n a l ,  ni g a r a n t i z a n  u n a  d i r e c c i ó n  c o n s c i e n t e  
y  d e m o c r á t i c a  d e l  p r o g r e s o  m a t e r i a l .  B a s a d o s  e n  e s t a  
e x p e r i e n c i a  h i s t ó r i c a ,  los s o c i a l i s t a s  r e a f i r m a m o s  la 
n e c e s i d a d  d e  u n a  e c o n o m í a  m i x t a  y  p a r t i c i p a d a ,  c o n  u n  s e c t o r  
p ú b l i c o ,  u n  s e c t o r  p r i v a d o  y  u n  s e c t o r  c o o p e r a t i v o ,  d o n d e  
e x i s t a n  s o b r e  las b a s e s  d e l  m e r c a d o ,  m e c a n i s m o s  p ú b l i c o s  de 
r e d i s t r i b u c i ó n  d e  la r e n t a  y m e c a n i s m o s  d e  c o n t r o l  
s o c i a l .1,189

El c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  se d e f i n e  d e  f o r m a  

i n s t r u m e n t a l ,  l o  q u e  d e b e  p r i m a r  es la r e d i s t r i b u c i ó n  a f i n  

d e  e v i t a r  la d u a l i z a c i ó n  d e  la s o c i e d a d .

1,1 A modo de  e j e m p l o ,  s e ñ a l a r  q u e  l o s  s i n d i c a t o s  s o n  v i s t o s  como 
" m e c a n i s m o s  d e  c o n t r o l  s o c i a l  d e n t r o  d e l  m e r c a d o *  { p .  5 2 )  y  l a  r e c u p e r a c i ó n  
de  l a  n o c i ó n  d e  c o n f l i c t o  d e  c l a s e s :
" E l  i d e a l  q u e  n o s  g u l a  e s  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de  u n  o r d e n  s o c i a l  s i r .  
p r i v i l e g i o s  d e  c l a s e ,  q u e  d 6  l a  m á x i m a  i g u a l d a d  a t o d a s  l a s  p e r s o n a s . . . *  ( p .  
301
" L o s  e l e m e n t o s  d e  d e s i g u a l d a d  e c o n ó m i c a  y  e l  r e p a r t o  d e s i g u a l  d e l  p o d e r  
e c o n ó m i c o  q u e  e x i s t e n  e n  l a s  s o c i e d a d e s  de  n u e s t r o s  d í a s ,  h a c e n  que  e l  
c o n f l i c t o  d e  c l a s e s  c o n t i n ú e  s i e n d o  u n o  de  l o s  p r o b l e m a s  b á s i c o s  h a c i a  c u y a  
s u p e r a c i ó n  s e  d i r i g e  e l  p r o y e c t o  s o c i a l i s t a . . . *  ( p .  4 3 ) .



11. . . e n  el f u t u r o  h a y  q u e  a r m o n i z a r  el d e s a r r o l l o  t é c n i c o  y  
e c o n ó m i c o  c o n  el e q u i l i b r i o  s o c i a l  y e c o l ó g i c o 1,0

R e s p o n s a b i l i z a n  a lo s  n e o c o n s e r v a d o r e s  d e l  r i e s g o  d e  la 

s o c i e d a d  d u a l . La p r e o c u p a c i ó n  p o r  e v i t a r  q u e  la s o c i e d a d  se 

d i v i d a  e n  u n  s e c t o r  p r i v i l e g i a d o  y o t r o  s e c t o r  e x c l u i d o  es u n  

n u e v o  e l e m e n t o  d e l  d i s c u r s o  i d e o l ó g i c o  al q u e  s e  a c o g e n  de 

f o r m a  r e i t e r a t i v a  p a r a  a t a c a r  a la d e r e c h a .

" Las e x p e c t a t i v a s  q u e  h o y  se a b r e n  a t o d o s  l o s  c i u d a d a n o s  d e  
u n  a u m e n t o  s i g n i f i c a t i v o  e n  su c a l i d a d  d e  v i d a ,  c o l o c a n  
t a m b i é n  a n u e s t r a  s o c i e d a d  a n t e  u n a  e n c r u c i j a d a .  P a r a  
c o n s e g u i r l a s  p o d e m o s ,  e n  el futuro, c o m b i n a r  la c a l i d a d  de 
v i d a  y la c o n q u i s t a  d e  la a u t o n o m í a  p e r s o n a l  c o n  el e s p í r i t u  
c o o p e r a t i v o  y  s o l i d a r i o ,  p e r o  la s o c i e d a d  e s p a ñ o l a  t a m b i é n  
p u e d e  a b r a z a r  c o m o  su m o d e l o  c u l t u r a l  d e  r e f e r e n c i a  el 
i n d i v i d u a l i s m o  i n s o l i d a r i o  e n  l u c h a  c o n s t a n t e  p o r  a l c a n z a r  un 
s t a t u s  s o c i a l  p r i v i l e g i a d o ,  e x c l u y e n t e  p a r a  la g r a n  m a y o r í a .  
D e  las d e c i s i o n e s  q u e  t o m e m o s  d e p e n d e r á  q u e  E s p a ñ a ,  c o m o  
s o c i e d a d  e n  c o n s t r u c c i ó n  y e n  c a m b i o  a c e l e r a d o ,  a d o p t e  u n o  de 
e s t o s  p o s i b l e s  m o d e l o s  c u l t u r a l e s :  el q u e  d e f i n e  el
s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  o el q u e  v i e n e  a v a l a d o  p o r  la s  ideas 
n e o c o n s e r v a d o r a s . "1,t

Se d a  u n  d a t o  s i g n i f i c a t i v o ,  se t r a t a  d e  l a  a f i r m a c i ó n  

d e  q u e  a p e s a r  d e  la m u n d i a l i z a c i ó n  d e  la e c o n o m í a  es p o s i b l e  

d a r  r e s p u e s t a  a l o s  r e t o s  e c o n ó m i c o s  c o n  p o l í t i c a s  

di f e r e n t e s .

"El c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  es u n  i n s t r u m e n t o  b á s i c o  p a r a  la 
t r a n s f o r m a c i ó n  s o c i a l .  P e r o  el o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  del 
c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e b e  e n m a r c a r s e  e n  la p e r s p e c t i v a  m á s  
a m p l i a  d e l  b i e n e s t a r  s o c i a l .  N o  es c i e r t o  q u e  p a r a  c a d a  
m o m e n t o  h a y a  u n a  s o l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  p o s i b l e ,  c o m o  a f i r m a  
la d e r e c h a .  L a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  las p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  
n e o c o n s e r v a d o r a s  y  l a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  s o c i a l i s t a s  
e s t r i b a n  e n  c ó m o  se o b t e n g a  e s e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  p a r a  
q u e  s e  u t i l i c e n  s u s  r e s u l t a d o s  y c u á l e s  s e a n  sus

1.0 T b í d c m ,  p. 30.

1.1 I b i d e m ,  p . 3 1 .



c o n s e c u e n c i a s .,11,J

E s t a b l e c e n  la n e c e s i d a d  d e  r e d e f i n i r  l o s  l í m i t e s  d e l  

m e r c a d o  y p r o p u g n a n  u n  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  q u e  a l c a n c e  la 

r e a l i z a c i ó n  d e  t r e s  o b j e t i v o s  s o c i a l e s :  la l u c h a  c o n t r a  el 

d e s e m p l e o ,  la d i s m i n u n c i ó n  p r o g r e s i v a  d e  la d e s i g u a l d a d  

s o c i a l  y  el a u m e n t o  d e  la c a l i d a d  d e  v i d a  d e  los 

c i u d a d a n o s 195.

Se a p u e s t a  p o r  u n  m o d e l o  d e  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o  q u e  

i m p l i q u e  u n a  p r e s e n c i a  d i r e c t a  y s e l e c t i v a  d e l  E s t a d o  e n  la 

p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  y s e r v i c i o s  e n  u n  c o n t e x t o  d e  p l e n a  

c o m p e t e n c i a .  E s t a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  d e b e  d a r s e  a n i v e l  

d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  m u n d i a l ,  es p r i o r i t a r i a  la i n t e r v e n c i ó n  

p ú b l i c a  e n  E u r o p a  o c c i d e n t a l  p a r a  e v i t a r ,  d e  nuevo, la 

s o c i e d a d  d u a l .

"La r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  la e c o n o m í a  m u n d i a l  c o n f i e r e  u n  p a p e l  
n u e v o  a la E u r o p a  O c c i d e n t a l ,  e n  d o n d e  la m o d e r n i z a c i ó n  
t e c n o l ó g i c a  y la c o n v e r g e n c i a  y  c o h e s i ó n  e c o n ó m i c a  e s t á  
s i e n d o  i m p u l s a d a  p o r  la i n t e r v e n c i ó n  p ú b l i c a .  E s to, e n  c o n t r a  
d e  lo q u e  s o s t u v i e r o n  l o s  n e o c o n s e r v a d o r e s ,  h a  p e r m i t i d o  a 
E u r o p a  a c o r t a r  d i s t a n c i a s  r e s p e c t o  a J a p ó n  y E s t a d o s  U n i d o s ,  
y es la ú n i c a  v í a  p a r a  a u m e n t a r  la c o m p e t i t i v i d a d  d e  las 
e m p r e s a s  m a n t e n i e n d o  a la v e z  u n  m e r c a d o  i n t e r n o  d i n á m i c o  y 
u n a  s o c i e d a d  s o l i d a r i a  e i n t e g r a d a ,  a l t e r n a t i v a  al m o d e l o  
d u a l  d e  s o c i e d a d  al q u e  c o n d u c e  la o p c i ó n  c o n s e r v a d o r a . " 5”

El c a r á c t e r  i n j u s t o  d e l  c a p i t a l i s m o ,  las d o m i n a c i o n e s  y 

d e s i g u a l d a d e s  q u e  p r o v o c a  v a n  a e n c o n t r a r  u n a  r e s p u e s t a  e n  la 

d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  y e n  l o s  v a l o r e s  d e f i n i t o r i o s  del 

s o c i a l i s m o :  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d  y  s o l i d a r i d a d .

, , J  I b i d e m ,  p . 5 2 .



" P o r  tanto, l o s  i d e a l e s  d e  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d  y  s o l i d a r i d a d ,  
c o m o  v a l o r e s  i n s e p a r a b l e s  e i n t e r d e p e n d i e n t e s , c o n  el p r e c i s o  
s i g n i f i c a d o  q u e  les h a  c o n f e r i d o  la h i s t o r i a  y  l a s  c o n q u i s t a s  
d e l  m o v i m i e n t o  o b r e r o ,  s o n  l o s  v a l o r e s ^  b á s i c o s  del 
s o c i a l i s m o ;  l o s  q u e  les g u í a n  e n  la s u p e r a c i ó n  d e  t o d a s  las 
d o m i n a c i o n e s  y  d e s i g u a l d a d e s  q u e  p r o d u c e  el c a p i t a l i s m o ,  
m e d i a n t e  el a v a n c e  d e m o c r á t i c o  h a c i a  u n a  s o c i e d a d  de h o m b r e s  
y m u j e r e s  l i b r e s ,  s o l i d a r i o s  y c o n  i g u a l e s  o p o r t u n i d a d e s  de  

d e s a r r o l l o  p e r s o n a l . " 1’4

La i g u a l d a d  r e p r e s e n t a  el m o t o r  d e l  c a m b i o  s o cial, la 

d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a  su i n s t r u m e n t o .  El f i n  ú l t i m o  del  

c a m b i o  s o c i a l  p r o p u e s t o  p o r  l o s  s o c i a l i s t a s  es a l c a n z a r  u n a  

s o c i e d a d  i g u a l i t a r i a .  La d e m o c r a c i a  c o n  la i g u a l d a d  de v o t o  

h a  p e r m i t i d o  la r e d i s t r i b u c i ó n  del p o d e r  p o l í t i c o ,  d e  a h í  q u e  

se a r g u m e n t e  q u e  la r e s p u e s t a  al c a p i t a l i s m o  p a s e  p o r  la 

e x t e n s i ó n  d e  la d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  a t o d a s  las e s f e r a s  

d e  la v i d a  d o n d e  e x i s t e n  d e s i g u a l d a d e s  d e  p o d e r ,  y el m e r c a d o  

es u n a  d e  e l l a s ,  ya q u e  el p o d e r  e c o n ó m i c o  e s t á  d e s i g u a l m e n t e  

r e p a r t  i d o .

"El c a m i n o  p a r a  r e s o l v e r  los p r o b l e m a s  d e  d o m i n a c i ó n  es 
e x t e n d e r  la d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  a t o d a s  l a s  e s f e r a s  de 
la v i d a  d o n d e  e x i s t e n  d e s i g u a l d a d e s  de p o d e r ,  s o b r e  la b a s e  
d e l  p l e n o  r e s p e t o  a las d e c i s i o n e s  t o m a d a s  p o r  las 
i n s t i t u c i o n e s  d e m o c r á t i c a s .  (...) E s t e  es u n  a s p e c t o  b á s i c o  
d e l  c a m b i o  s o c i a l  q u e  q u e r e m o s  i m p u l s a r  e n  n u e s t r o  t i e m p o .  La 
e x t e n s i ó n  d e  la d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  e s  la r e s p u e s t a  
s a t i s f a c t o r i a  al c a p i t a l i s m o  e n  u n  s e n t i d o  

t r a n s f o r m a d o r . "m

S i n  e m b a r g o ,  c o n  e s t a  id e a  n o  se r e s u e l v e  el p r o b l e m a  de 

la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s ,  p u e s t o  q u e  l a s  d e s i g u a l d a d e s  de 

o r i g e n  n o  se e l i m i n a n  c o n  u n a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  y a  q u e  se 

p a r t e  d e  u n a  s i t u a c i ó n  cero.



Si l a  U n i ó n  E u r o p e a  n o  r e p r e s e n t a  u n a  ú n i c a  f o r m a  d e  

r e a l i z a r  l a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  d i r i g i d a s  a i n c r e m e n t a r  la 

c o m p e t i t i v i d a d ,  sí r e p r e s e n t a  la p o s i b i l i d a d  d e  u n a  u n i ó n  

p o l í t i c o - i d e o l ó g i c a  b a j o  el s i g n o  d e l  s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o .  

U n a  E u r o p a  q u e  a b a n d e r e  u n  i d e a r i o  c o m ú n  f r e n t e  a los 

n e o c o n s e r v a d o r e s .

" T o d o s  e s t o s  o b j e t i v o s  n o s  p l a n t e a n  a su v e z  la n e c e s i d a d  de 
p r o g r e s a r  h a c i a  u n a  a c c i ó n  p o l í t i c a  s o c i a l i s t a  c o m ú n  en 
E u r o p a ,  d e  t r a b a j a r  c o n  t o d a s  las f u e r z a s  q u e  se m u e v e n  e n  el 
á r e a  d e l  s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  p a r a  l o g r a r  q u e  la 
c o n s t r u c c i ó n  d e  la E u r o p a  u n i d a  se h a g a  b a j o  el s i g n o  del  
s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  y n o  b a j o  la b a n d e r a  del  
n e o c o n s e r v a d u r i s m o  i n s o l i d a r i o .  N u e s t r o  h o r i z o n t e  futuro,  
c o m o  m o v i m i e n t o  p o l í t i c o ,  se d i r i g e  a l o g r a r  c o n  el r e s t o  d e  
lo s  p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  y s o c i a l d e m ó c r a t a s  e u r o p e o s  u n  
i d e a r i o  c o mún, u n  p r o g r a m a  b á s i c o  y u n a  a c c i ó n  p o l í t i c a  
c o m ú n ,  y u n a  ú n i c a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l i s t a  e n  la 
C o m u n i d a d .  " 1,7

El p r o t a g o n i s m o  q u e  c o b r a  el a t a q u e  a los 

n e o c o n s e r v a d o r e s  y el i m p e r a t i v o  de a l c a n z a r  u n  i d e a r i o  c o m ú n  

s o c i a l i s t a  e s t á  f u e r t e m e n t e  c o n d i c i o n a d o  p o r  u n  h e c h o  

h i s t ó r i c o  y  s u s  r e p e r c u s i o n e s  t a n t o  p o l í t i c o - i d e o l ó g i c a s  c o m o  

e c o n ó m i c a s .  N o s  r e f e r i m o s  a la caída del muro de Berlín q u e  

s u p u s o  el f i n  d e l  c o m u n i s m o .  A c a b a d o  el c o m u n i s m o  el 

s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  p r e t e n d e  e r i g i r s e  c o m o  el p a l a d í n  de 

la i z q u i e r d a  p e r o  d e b e  e n f r e n t a r s e  al h e c h o  d e  que, m u e r t o  el 

e n e m i g o ,  el l i b e r a l i s m o  se p r o c l a m a  v e n c e d o r  d e  la 

b a t a l l a 1’*. S e  i n s t a u r a  c o n  f u e r z a  el i d e a r i o  n e o c o n s e r v a d o r  

y s e  l e g i t i m a n  las p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  r e s t r i c t i v a s .

El P S O E  s e  h a c e  e c o  d e  e s t a  s i t u a c i ó n ,  a f i r m a n d o  el 

s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  y n e g a n d o  el f i n a l  d e  las i d e o l o g í a s .

1,7 I b / d e m ,  p .  6 0 .

1,1 C f r .  F r a n c i s  F u k u y a m a ,  " ¿ E l  f i n  de  l a  h i s t o r i a ? " ,  e n  C l a v e s  d e  l a  
R a z ó n  P r á c t i c a .  N* 1 ,  a b r i l ,  1 9 9 0 ,  p p .  8 5 - 9 t .



11 . . c o n  la c a í d a  d e l  c o m u n i s m o  e n  el E s t e  d e  Eu r o p a ,  el 
s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  se c o n v i e r t e  e n  el ú n i c o  p u n t o  de  

r e f e r e n c i a  d e  la i z q u i e r d a . " 1*’

"La c a í d a  d e l  m u r o  de B e r l í n  ha s i m b o l i z a d o  el p r i n c i p i o  del 
fin d e  la e x p e r i e n c i a  h i s t ó r i c a  d e l  c o m u n i s m o  y ha a b i e r t o  
u n a  n u e v a  e t a p a  e n  el p r o y e c t o  p o l í t i c o  d e  la i z q u i e r d a  y en 
las r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  e n t r e  el E s t e  y el O e ste.

( •  • • )  .
D e  e s t a  forma, el s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  se c o n s t i t u y e  e n  la 
ú n i c a  e x p r e s i ó n  v i g e n t e ,  y e n  p r o c e s o  d e  r e n o v a c i ó n  c o n t i n u a ,  
d e  la g r a n  t r a d i c i ó n  p o l í t i c a  e i d e o l ó g i c a  s u r g i d a  del 
m o v i m i e n t o  i n t e r n a c i o n a l  d e  e m a n c i p a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s .  
El d e b a t e  e n t r e  l a s  d o s  g r a n d e s  c o r r i e n t e s  d e  la i z q u i e r d a  ha 
q u e d a d o  z a n j a d o  p o r  la p r á c t i c a  h i s t ó r i c a :  h o y  en día, las 
p r i n c i p a l e s  c o r r i e n t e s  de i z q u i e r d a  t a n t o  e n  la U n i ó n  
S o v i é t i c a  c o m o  en E u r o p a  O r i e n t a l ,  se i n s p i r a n ,  d i r e c t a  o 
i n d i r e c t a m e n t e ,  e n  los p r i n c i p i o s  y e n  la e x p e r i e n c i a  del 
s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o .  E l l o  n o  q u i e r e  d e c i r  q u e  el 
s o c i a l i s m o  s e a  i n m u t a b l e  a t r a v é s  d e  los años, p e r o  sí q u e  el 
m o v i m i e n t o  s o c i a l i s t a  d e m o c r á t i c o  i n t e r n a c i o n a l  p o s e e  e n  su 
e s t r u c t u r a ,  e n  su i d e o l o g í a ,  la s u f i c i e n t e  f l e x i b i l i d a d  y la 
a d e c u a d a  c o n e x i ó n  a la r e a l i d a d  d e  las s o c i e d a d e s  d o n d e  a c t ú a  
c o m o  p a r a  e v o l u c i o n a r  y a d a p t a r s e  c o n s t a n t e m e n t e  a las n u e v a s  
s i t u a c i o n e s  h i s t ó r i c a s  en las q u e  c o n t i n u a  d e f e n d i e n d o  los 
i d e a l e s  d e  p r o g r e s o ,  d e  l i b e r t a d ,  i g u a l d a d  y  s o l i d a r i d a d  q u e  
lo i n s p i r a n  d e s d e  sus o r í g e n e s .  La r e n o v a c i ó n  del p r o y e c t o  
d e l  s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  a d q u i e r e  a s í  el c o m p r o m i s o  de 
c o n v e r t i r s e  e n  p l a t a f o r m a  p a r a  el e n c u e n t r o  d e  t o d a  la 

i z q u i e r d a . "3°°

"La s u p e r a c i ó n  d e  la p o l í t i c a  d e  b l o q u e s  a b r e  a d e m á s  
p o s i b i l i d a d e s  n u e v a s  p a r a  el s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  y p a r a  
E u r o p a .  E n  u n  m u n d o  l i b e r a d o  d e  la a m e n a z a  d e  la g u e r r a  
p a s a r í a  a p r i m e r  p l a n o  el m o d e l o  d e  c o n v i v e n c i a ,  el m o d o  de 
s o c i e d a d  q u e  q u e r e m o s ,  y la a l t e r n a t i v a  e n t r e  s o c i a l i s m o  
d e m o c r á t i c o  o n e o c o n s e r v a d u r i s m o  d e j a r í a  d e  v e r s e  
d i s t o r s i o n a d a ,  t a n t o  p o r  la g u e r r a  f r í a  c o m o  p o r  el e s p e j i s m o  
d e l  a u t o r i t a r i s m o  d e  E s tado, c o m o  v í a  d e  e v o l u c i ó n  s o c i a l .  
Así, la C o m u n i d a d  E u r o p e a  p o d r í a  d e s e m p e ñ a r  su p r o p i o  p a p e l  
c o m o  a g e n t e  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y d e  c o o p e r a c i ó n  
i n t e r n a c i o n a l ,  t a n t o  f r e n t e  al E s t e  c o m o  al Sur, p r e s e n t a n d o  
su p r o p i o  p r o y e c t o  d e  s o c i e d a d ,  i n s p i r a d o  e n  el s o c i a l i s m o  
d e m o c r á t i c o ,  c o m o  a l t e r n a t i v a  al m o d e l o  c o n s e r v a d o r  y a la



s o c i e d a d  d u a l . " 301

N e g a c i ó n ,  p o r  tanto, d e l  s o c i a l i s m o  r e a l  y c r í t i c a  al 

s i s t e m a  c o m u n i s t a .  P o r  o t r o  lado, p a r a  a f i a n z a r  la i z q u i e r d a  

s u p e r v i v i e n t e  s e  a p e l a  a la i n c o r p o r a c i ó n  d e  d i v e r s o s  

c o l e c t i v o s  p r o g r e s i s t a s  al p r o y e c t o ,  b a s a n d o  d i c h a  o p c i ó n  e n  

la i d e a  d e  q u e  la o f e n s i v a  n e o c o n s e r v a d o r a  se r e f o r z ó  g r a c i a s  

a la  i n c a p a c i d a d  d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  a d a r  r e s p u e s t a  a l a s  

n u e v a s  d e m a n d a s  s o c i a l e s .

"La c o m b i n a c i ó n  d e  la c r i s i s  e c o n ó m i c a  y d e  la s  n u e v a s  
d e m a n d a s  s o c i a l e s ,  d e r e c h o s  d e  la m u j e r ,  c a l i d a d  d e  vida, 
m o d e r n i z a c i ó n  c u l t u r a l ,  d e f e n s a  del m e d i o  a m b i e n t e  y d e  la 
p a z  d e s b o r d ó  la o p c i ó n  s o c i a l d e m ó c r a t a  d e  p o s g u e r r a .  La 
i m p o s i b i l i d a d  d e  e n c o n t r a r  s o l u c i o n e s  p a r a  lo s  n u e v o s  
p r o b l e m a s  c o n  l a s  v i e j a s  f ó r m u l a s  a b r i ó  el c a m i n o  a la 
o f e n s i v a  n e o c o n s e r v a d o r a  e n  m u c h o s  p a í s e s .  "ÍCI

" N u e s t r o  p a r t i d o  d e b e  t e n e r  la s u f i c i e n t e  f l e x i b i l i d a d  p a r a  
i n c o r p o r a r  e n  su s e n o  a lo s  c o l e c t i v o s  q u e  s e  m o v i l i z a n  p o r  
d e m a n d a s  y o b j e t i v o s  e s p e c í f i c o s  q u e  p u e d e n  i n c l u i r s e  e n  la 
p e r s p e c t i v a  r e n o v a d o r a  d e l  p r o y e c t o  s o c i a l i s t a .  D e b e  i n t e g r a r  
la d i v e r s i d a d  e n  su p r o p i a  c o m p o s i c i ó n  y  e s t r u c t u r a r  u n a  
r e s p u e s t a  c o m p l e j a  p a r a  u n a  s o c i e d a d  q u e  c a d a  v e z  lo es 

m á s  . "JC3

El s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  se v a  a d e f i n i r  c o m o  "el 

s o c i a l i s m o  d e  la r e d i s t r i b u c i ó n ,  de l  E s t a d o  d e  B i e n e s t a r  y 

d e l  a l t o  n i v e l  d e  c o n s u m o ”101, u n  s o c i a l i s m o  i m p u l s o r  d e  la 

e c o n o m í a  m i x t a  y d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  E s t a b l e c i é n d o s e  la 

v o l u n t a d  d e  r e d u c i r  las a c t u a l e s  d e s i g u a l d a d e s  c o m o  u n a  " seña 

i n e q u í v o c a  d e  i d e n t i d a d . "J0'‘

101 I b í d e m , P- 7 2 - 7 3

:o2 T b íd c m , P- 36 .

J01 I b í d e m , P- 22  .

Í 0 4 I b í d e m . P- 36 .

I O S I b í d e m , P- 20  .



3.8.3. Concepción del Estado de bienestar

El d i s c u r s o  q u e  p r e t e n d e  l e g i t i m a r  el E s t a d o  de 

b i e n e s t a r 106 se e l a b o r a  c o m o  r e s p u e s t a  al a t a q u e  q u e  ha 

s u f r i d o  p o r  p a r t e  d e  l o s  n e o c o n s e r v a d o r e s .

"La i d e o l o g í a  n e o c o n s e r v a d o r a  a f i r m a b a  q u e  el E s t a d o  d e  
B i e n e s t a r  e l i m i n a  la i n i c i a t i v a  y  el e s f u e r z o  i n d i v i d u a l e s ,  
i m p i d e  el d i n a m i s m o  y la i n n o v a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  p r o v o c a  la 
d e c a d e n c i a  i n d u s t r i a l .  D e b í a  c e s a r  la i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  
e n  la e c o n o m í a  y e n  la v i d a  s o c i a l ,  d e  m o d o  q u e  los 
m e c a n i s m o s  d e l  m e r c a d o  p u d i e r a n  d e t e r m i n a r  el d e s t i n o  
i n d i v i d u a l .  L a s  d e s i g u a l d a d e s  d e  p a r t i d a  n o  d e b í a n  s e r  
c o m p e n s a d a s ,  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  d e b í a n  p r i v a t i z a r s e  p a r a  
g a r a n t i z a r  su e f i c i e n c i a ,  y la p r o t e c c i ó n  d e  J o s  c o l e c t i v o s  
m a r g i n a d o s  h a b r í a  d e  q u e d a r  e n  m a n o s  de la 
b e n e f  i c i e n c i a . ,l20"’

C o n s i d e r a n  q u e  "es p r e c i s o  c o n t e s t a r  al m o d o  

n e o c o n s e r v a d o r  d e  s o c i e d a d  c o n  u n  p r o y e c t o  d e  s o c i e d a d  e n  el 

á m b i t o  n a c i o n a l  y a e s c a l a  m u n d i a l  i n t e g r a d o  y n o  

p o l a r i z a d o " 208. Pero, ¿ c ó m o  r e s p o n d e r  a la d e r e c h a  p a r a  

p o s i b i l i t a r  la d e f i n i c i ó n  d e  la i z q u i e r d a ?  En los t e x t o s  

p a r e c e  c l a r a  la r e f e r e n c i a  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o m o  

e l e m e n t o  l e g i t i m a d o r  d e  la p o l í t i c a  s o c i a l i s t a  y, a la vez, 

d i f e r e n c i a d o r  d e  la p o l í t i c a  n e o l i b e r a l .  Pero, ¿ q u é  o c u r r e

E l  a p a r t a d o  s e  c e n t r a  e n  e l  e s t u d i o  d e  l a  c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  de  
b i e n e s t a r ,  p e r o  no q u e r e m o s  d e j a r  d e  m e n c i o n a r  l a  c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  d e s d e  
e l  p u n t o  d e  v i s t a  i n s t i t u c i o n a l .  En  e s t e  s e n t i d o ,  s e ñ a l a r  q u e  a s u m e n  e l  E s t a d o  
d e  l a  A u t o n o m í a s  como m o d e l o  cié l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  p o l í t i c a .  E l  S e n a d o  e s  
v i s t o  como l a  i n s t i t u c i ó n  q u e  d e b e  c o n v e r t i r s e  e n  l a  r e p r e s e n t a n t e  d e  l a  
d i v e r s i d a d  t e r r i t o r i a l .  - " D e n t r o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  r e p r e s e n t a t i v a s ,  e l  
S e n a d o  d e b e  c o n f i g u r a r s e  c a d a  v e z  más  como u n a  C á m a r a  t e r r i t o r i a l ,  e n  l a  q u e  
s e  e x p r e s e  l a  d i a l é c t i c a  c o n s u s t a n c i a l  a l  E s t a d o  de  l a s  A u t o n o m í a s  y  s e  
s u p e r e n  n e g o c i a d a m e n t e  s u s  i n e v i t a b l e s  c o n t r a d i c c i o n e s . "  ( p .  1 2 6 . ) -  
L a  p o l í t i c a  t e r r i t o r i a l  s e  p r o p o n e  a c a b a r  c o n  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  t e r r i t o r i a l e s  
y ,  de  n u e v o ,  d o t a r  d e  m a y o r  p r o t a g o n i s m o  a  l o s  G o b i e r n o s  l o c a l e s ,  e x t e n d i e n d o  
s u s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  p ú b l i c a s  a t r a v é s  de  u n a  a m p l i a c i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s  
t r i b u t a r i o s  y  d e  s u  f i n a n c i a c i ó n .  C f r .  I b i d e m ,  p p .  123 y  s s .

107 I b i d e m ,  p .  3 6 .



h o y ? ,  o ¿ q u é  v a  a o c u r r i r  en u n  f u t u r o  n o  m u y  l e j a n o ?  E n  la 

s e m a n a  d e l  9 d e  s e p t i e m b r e  d e  1996, la I n t e r n a c i o n a l  

S o c i a l i s t a  c e l e b r a b a  su X X  C u m b r e  e n  N u e v a  York, y u n o  d e  sus 

o b j e t i v o s  p r i o r i t a r i o s  e r a  la e l a b o r a c i ó n  d e  u n  d i s c u r s o  q u e  

d e s l e g i t i m a r a  la i d e a  d e  q u e  el m e r c a d o  p u e d e  p o r  sí s o l o  

s o l u c i o n a r  t o d o s  los p r o b l e m a s .  S i n  e m b a r g o ,  d e s p u é s  d e  las 

p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  d e  c l a r o  t a l a n t e  n e o l i b e r a l  l l e v a d a s  a 

c a b o  p o r  g o b i e r n o s  s o c i a l i s t a s 70’ y a s u m i d o s  l o s  i m p e r i o s o s  

c r i t e r i o s  d e  M a a s t r i c h t ,  p a r e c e  d i f í c i l  la r e n o v a c i ó n  

i d e o l ó g i c a  d e  la i z q u i e r d a .

La d e f e n s a  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  n o  es u n a  d e f e n s a  

i n c o n d i c i o n a l  d e  los p a r a d i g m a s  k e y n e s i a n o s  p u e s t o  q u e  se 

r e c o n o c e  la n e c e s i d a d  d e  m o d e r a r  el g a s t o  p ú b l i c o .  E s t a  

m o d e r a c i ó n ,  s i n  e m b a r g o ,  d e b e  r e a l i z a r s e  d e  f o r m a  s e l e c t i v a ,  

s i e n d o  e s t a  s e l e c c i ó n  la q u e  p e r m i t i r í a  la c o n t i n u i d a d  d e  las 

p a r t i d a s  d e  g a s t o  s o c i a l .

"Es n e c e s a r i o  p e r s e v e r a r  e n  el c o n t r o l  d e  la i n f l a c i ó n .  (...) 
L a s  e x p e r i e n c i a s  de la c r i s i s  d e  1 9 7 3 - 7 4  y  d e  1 9 7 9 - 8 0  s o n  
s u f i c i e n t e m e n t e  a m p l i a s  c o m o  p a r a  n o  r e i n c i d i r  e n  a l g u n o  d e  
l o s  e r r o r e s  d e  a c t u a c i ó n  r e g i s t r a d o s  e n  d i c h o s  p e r í o d o s .  D e  
a h í  q u e  s e a  c o n v e n i e n t e ,  e n  p r i m e r  l u gar, r e p e r c u t i r  el c o s t e  
d e  s u p e r a c i ó n  de la c r i s i s  e n  f u n c i ó n  d e  l a s  d i f e r e n t e s  
s i t u a c i o n e s  s o c i a l e s ;  e n  s e g u n d o ,  m o d e r a r  el a u m e n t o  d e l  
g a s t o  p ú b l i c o ,  si b i e n  e s t a  m o d e r a c i ó n  s e  d e b e  e f e c t u a r  
s e l e c t i v a m e n t e ,  m a n t e n i e n d o  l a s  p r i o r i d a d e s  p r e s u p u e s t a r i a s  
e n  l o s  g a s t o s  s o c i a l e s  r e d i s t r i b u t i v o s  y  d e  c r e a c i ó n  de  
i n f r a e s t r u c t u r a  s o c i a l ;  y, f i n a l m e n t e ,  d e b e n  d e s a r r o l l a r s e  
m e d i d a s  p o l í t i c a s  d e  o f e r t a  q u e  p e r m i t a n  m a n t e n e r  u n a  l í n e a  
c o n s t a n t e  de a h o r r o  e n e r g é t i c o  c o n  el f i n  d e  r e d u c i r  el

I 0 * J o s e p  P i c ó  a f i r m a  q u e  " e n t r e  l o s  e s p e c i a l i s t a s  d e  v a r i o s  p a í s e s  e l  
c o m p o r t a m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  d e l  P 3 0 E  h a  s i d o  e t i q u e t a d o  como e l  más 
n e o l i b e r a l  e n t r e  t o d o s  l o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  e u r o p e o s .  D o n a l d  S h a r e  
l o  c a l i f i c a  como u n  e j e m p l o  d e  ' f r a c a s o  s o c i a l d e m ó c r a t a ’ , y a  q u e  e l  PSOE no 
c u m p l i ó  m u c h o s  d e  l o s  p u n t o s  d e l  p r o g r a m a  q u e  p r e s e n t ó  a l  e l e c t o r a d o  en  1 9 6 2 ,  
y  más  t a r d e ,  c u a n d o  e l  a j u s t e  e c o n ó m i c o  h a  d a d o  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s ,  s ó l o  ha  
p r a c t i c a d o  u n a  p o l í t i c a  de  r e d i s t r i b u c i ó n  más p r o f u n d a  p r e s i o n a d o  p o r  l a s  
r e i v i n d i c a c i o n e s  s i n d i c a l e s . "  E n  J o s e p  P i c ó ,  o p .  c i t . ,  2 2 7 .  L a  r e f e r e n c i a  de  
D .  S h a r e  e s :  " S p a i n  S o c i a l i s t  a s  n e o l i b e r a l s " , S o c i a l i s t  R e v i e w ,  N * l ,  1 9 8 8 ,  
p p .  3 B - 6 7 .



El E s t a d o  s e  c o n c i b e  c o m o  i n s t r u m e n t o  b á s i c o  d e  c a m b i o  

s o c i a l  y  c o m o  e l e m e n t o  d e  c o n t r o l  s o c i a l  f r e n t e  al m e r c a d o .  

U n  E s t a d o  q u e  s e  e r i g e  c o m o  p r i n c i p a l  r e s p o n s a b l e  d e  la 

p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  a t r a v é s  d e  p o l í t i c a s  c o m p e n s a t o r i a s  

y d e  r e d i s t r i b u c i ó n .  S o n  e s t a s  p o l í t i c a s  l a s  q u e  e l i m i n a n  el 

r i e s g o  d e  la s o c i e d a d  d u a l  i n h e r e n t e  e n  l a s  i d e o l o g í a s  

n e o c o n s e r v a d o r a s .

"El E s t a d o  d e m o c r á t i c o  e s  u n  f a c t o r  e s e n c i a l  p a r a  c o r r e g i r  
l o s  d e f e c t o s  d e l  m e r c a d o ,  su i m p r e v i s i ó n  e c o n ó m i c a  y  su 

c e g u e r a  s o c i a l .
H o y  el E s t a d o  d e b e  a s u m i r  n u e v a s  f u n c i o n e s .  En u n a  s o c i e d a d  
q u e  p u e d e  p o l a r i z a r s e  a la h o r a  d e l  r e p a r t o  d e  la n u e v a  
p r o s p e r i d a d ,  el E s t a d o  d e m o c r á t i c o  d e  d e r e c h o  h a  d e  p a s a r  a 
s e r  u n  e l e m e n t o  d e c i s i v o  p a r a  d e s p l e g a r  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  de 
c o m p e n s a c i ó n ,  d e  i n t e g r a c i ó n  o d e  r e d i s t r i b u c i ó n  d e  la r e n t a  
a f a v o r  d e  l o s  s e c t o r e s  q u e  c o r r e n  el r i e s g o  d e  la 
m a r g i n a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  s o c i a l  o c u l t u r a l . " * 11

A f i r m a n  q u e  la p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  a la c i u d a d a n í a  

p o r  p a r t e  d e  la A d m i n i s t r a c i ó n  es "el f u n d a m e n t o  b á s i c o  q u e  

l e g i t i m a  su e x i s t e n c i a " 1”, n e g á n d o s e ,  p o r  tanto, a su 

p r i v a t i z a c i ó n  y d e f e n d i é n d o l o s  a b i e r t a m e n t e .

" F r e n t e  a l o s  i n t e n t o s  n e o c o n s e r v a d o r e s  d e  p r i v a t i z a c i ó n ,  los 
s o c i a l i s t a s  a f i r m a m o s  q u e  e s t a  t r a n s f o r m a c i ó n  de la 
A d m i n i s t r a c i ó n  e s  u n a  c o n q u i s t a  d e m o c r á t i c a ,  g a r a n t i z a  el 
d e r e c h o  i g u a l  d e  t o d o s  los c i u d a d a n o s  al d i s f r u t e  d e  u n a  
s e r i e  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  f u n d a m e n t a l e s :  t a l  es el
f u n d a m e n t o  b á s i c o  q u e  l e g i t i m a  su e x i s t e n c i a .  Lo s  s e r v i c i o s  
p ú b l i c o s  s o n  el i n s t r u m e n t o  d e  la d e m o c r a c i a  m o d e r n a  p a r a  
p r o g r e s a r  e n  la e r r a d i c a c i ó n  d e  las d e s i g u a l d a d e s ,  a s e g u r a r  
u n a  m a y o r  l i b e r t a d  p a r a  t o d o s  y o r g a n i z a r  la s o c i e d a d  d e  u n

2 i o I b í d e m , P- 13

211 I b í d e m , P- 41

112 I b í d e m . P- 45



m o d o  s o l i d a r i o . 1'515

T a m b i é n  c o n t e s t a n  a la c r í t i c a  q u e  d e s d e  

p o s i c i o n a m i e n t o s  n e o c o n s e r v a d o r e s  s e  h a c e  a la p r e s t a c i ó n  de 

d e t e r m i n a d a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r ,  e n  el s e n t i d o  d e  q u e  e n  l u g a r  d e  s e r  b e n e f i c i o s a s  

p a r a  la s o c i e d a d  lo q u e  h a c e n  e s  r e f o r z a r  y  p e r p e t u a r  las 

s i t u a c i o n e s  d e  n e c e s i d a d  e l i m i n a n d o  la a c t i v i d a d  de l  

i n d i v i d u o ,  es d e c i r ,  f a v o r e c i e n d o  su p a s i v i d a d .  P r o b l e m a  q u e  

se s u m a  al i n c r e m e n t o  d e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  q u e  e s t a s  p o l í t i c a s  

s u p o n e n .

" Lo s  s o c i a l i s t a s  s o m o s  p a r t i d a r i o s  d e  q u e  la a c c i ó n  del  
E s t a d o  c o n  r e s p e c t o  a l o s  g r u p o s  m á s  d é b i l e s  d e  n u e s t r a  
s o c i e d a d  r e f u e r c e  e n  e l l o s  la a c t i t u d  a c t i v a  a n t e  su d e s t i n o .  
Es n e c e s a r i o  p r o t e g e r  e c o n ó m i c a m e n t e  a los q u e  lo n e c e s i t a n  
e s t i m u l a n d o  s u  a c t i v i d a d ,  su r e c i c l a j e  o su i n t e g r a c i ó n  
a c t i v a  e n  la c o m u n i d a d  c o n  p r o g r a m a s  e f i c a c e s  y  e s p e c í f i c o s  
d i r i g i d o s  a s u  i n s e r c i ó n  s o c i a l ,  d e  m a n e r a  q u e  se f o m e n t e  la 
i n t e g r a c i ó n  y n o  la m a r g i n a c i ó n  y la d e p e n d e n c i a .  E s t a  
o r i e n t a c i ó n  d e b e  g u i a r  l a  a c c i ó n  p ú b l i c a  n o  s ó l o  c o n  
r e f e r e n c i a  a l o s  d e s e m p l e a d o s ,  s i n o  t a m b i é n  f r e n t e  a los 
p r o b l e m a s  d e  l o s  c o l e c t i v o s  s o c i a l e s  m a r g i n a d o s ,  o c o n  r i e s g o  

d e  m a r g i n a c i ó n . " 314

El E s t a d o  p u e d e  c a p t a r  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  

l o g r a r  m a n t e n e r  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  s i n  m e r m a r  p o r  e l l o  su 

c a p a c i d a d  r e d i s t r i b u t i v a .

" P u e d e n  g e n e r a r s e  n u e v o s  r e c u r s o s  m e d i a n t e  la p e r s i s t e n c i a  en 
la l u c h a  c o n t r a  el f r a u d e  f i s c a l  y  el n u e v o  t r a t a m i e n t o  
f i s c a l  d e  l a s  r e n t a s  o b t e n i d a s  c o n  la e s p e c u l a c i ó n ,  u n a  m a y o r  
p r e s i ó n  d e  l o s  i m p u e s t o s  e s p e c i a l e s  q u e  g r a v a n  la p r o d u c c i ó n  
d e  b e b i d a s  a l c o h ó l i c a s  y  l a b o r e s  d e  t a b aco, el j u e g o  y  o t r a s  
a c t i v i d a d e s  c o n  c o s t e s  s o c i a l e s  d i f e r i d o s ,  el a f l o r a m i e n t o  
g r a d u a l  e i n c e n t i v a d o  de la e c o n o m í a  s u m e r g i d a ,  la 
p o s i b i l i d a d  d e  e n d e u d a m i e n t o  p ú b l i c o  a c o r t o  p l a z o  p a r a



i n v e r s i o n e s  p r o d u c t i v a s  q u e  r e d u n d e n  e n  m a y o r  r e n t a b i l i d a d  
c o l e c t i v a  a m e d i o  p l a z o ,  y  la r e d u c c i ó n  e f e c t i v a  d e  g a s t o s  
m i l i t a r e s  e n  la m e d i d a  e n  q u e  se c o n s o l i d e  el d e s a r m e  y  la 
p a z  a n i v e l  m u n d i a l . "21b

C r e e n  e n  la c o n t r i b u c i ó n  d e  t o d o s  d e  a c u e r d o  c o n  su 

c a p a c i d a d  e c o n ó m i c a  y, e n  e s t e  s e n t i d o ,  p r o p u g n a n  u n a  

p o l í t i c a  t r i b u t a r i a  p r o g r e s i s t a  c o m p l e t a d a  p o r  u n a  l u c h a  

c o n t r a  el f r a u d e  f i s c a l .  Esto, u n i d o  al d e s a r r o l l o  d e  p o d e r e s  

c o m p e n s a t o r i o s  s o c i a l e s  f r e n t e  al p o d e r  d e  la p r o p i e d a d  

p r i v a d a  d e n t r o  d e l  m e r c a d o ,  c o n s t i t u y e  la b a s e  d e  lo q u e  

e n t i e n d e n  p o r  d e m o c r a c i a  e c o n ó m i c a 21* .

A s u m i d a  la v i a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ,  a p u e s t a n  

p o r  su i n s t a u r a c i ó n  e n  E s p a ñ a ,  d o n d e  el G o b i e r n o  s o c i a l i s t a  

y a  h a  p u e s t o  los p r i m e r a s  p i e d r a s  p a r a  su c o n s t r u c c i ó n .

" I n s t a u r a d a  la d e m o c r a c i a ,  el c o n t r o l  d e  la c r i s i s  e c o n ó m i c a  
p i m e r o  y  la n í t i d a  r e c u p e r a c i ó n  d e s p u é s ,  la c o n t i n u a d a  
c r e a c i ó n  d e  e m p l e o ,  la e x t e n s i ó n  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  c o m o  
la s a l u d ,  la e d u c a c i ó n  o l a s  p e n s i o n e s ,  las p o l í t i c a s  d e  
s u b s i d i o s  o d e  a t e n c i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  m a r g i n a d o s ,  h a n  
s e n t a d o  e n  l o s  a ñ o s  d e  G o b i e r n o  s o c i a l i s t a  l a s  b a s e s  m á s  
f i r m e s  c o n  l a s  q u e  a l c a n z a r  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  p o r  el q u e  
a p o s t a m o s . "íl"’

214 I b í d c m , p .  5 9 .

214 C f r .  I b í r i e m ,  p p .  50  y  s s .

217 I b í d c m ,  p .  3 7 .  E n  e s t e  s e n t i d a ,  s e ñ a l a r  cómo J .  Z a m b r a n a  t a m b i é n  e s  
de  l a  o p i n i ó n  d e  q u e  e l  G o b i e r n o  s o c i a l i s t a  e s p a ñ o l  h a  s i d o  e l  e j e c u t o r  de  l a s  
n e c e s a r i a s  p o l í t i c a s  p a r a  l a  c r e a c i ó n  d e l  E s t a d o  de  b i e n e s t a r  e n  E s p a ñ a .  A s í  
l o  e x p o n e  J o s e p  P i c ó :  " U n a  r e s p u e s t a  a l a s  t e s i s  q u e  i n t e r p r e t a n  e l
c o m p o r t a m i e n t o  d e l  PSOE como ' d e r e c h i s t a '  l a  ha  d a d o  J .  Z a m b r a n a  d e m o s t r a n d o  
t )ue l o s  s o c i a l i s t a s  e s p a ñ o l e s  e n  e s t e  p e r í o d o  de  g o b i e r n o ,  q u e  t o d a v í a  d u r a ,  
h a n  a u m e n t a d o  c o n s i d e r a b l e m e n t e  e l  g a s t o  d e  l a s  A d m i n i s t r a c i o n e s  p ú b l i c a s  
r e s p e c t o  a l  P I B ,  q u e  h a  p a s a d o  d e l  3 6 , 0 %  e n  e l  p e r í o d o  1 9 8 0 - 1 9 8 4  a l  4 2 , 2 %  en  
1 9 8 9 ,  h a n  i n s t i t u c i o n a l i z a d o  y  a u m e n t a d o  t a m b i é n  l a  p r e s i ó n  f i s c a l ,  q u e  h a  
p a s a d o  d e l  3 1 , 8  e n  e l  p e r i o d o  1 9 8 1 - 1 9 8 4  a l  39V e n  1 9 8 9 ,  h a n  d o b l a d o  e n  e s t e  
m is m o  p e r í o d o  e l  g a s t o  e n  p r o t e c c i ó n  s o c i a l ,  h a n  t r i p l i c a d o  l a  d o t a c i ó n  
p r e s u p u e s t a r i a  e n  e d u c a c i ó n ,  q u e  h a  p a s a d o  de  5 4 2 . 0 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s e t a s  e n  
19 82  a 1 . 5 2 7 . 0 0 0  m i l l o n e s  ( u n  b i l l ó n  y  m e d i o )  en  1 9 8 9 ,  h a n  c o m e n z a d o  a 
r e c u p e r a r  e m p l e o  a p a r t i r  d e  1 9 8 6 ,  a u n q u e  é s t e  s e a  u n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  más 
d i f í c i l e s  d e  a f r o n t a r ,  y  p o r  t o d o  e l l o  no  s e  p u e d e  a f i r m a r  q u e  h a  p r a c t i c a d o  
u n a  p o l í t i c a  d e  d e r e c h a s ,  3 i n o  u n a  p o l í t i c a  s o c i a l d e m ó c r a t a  a l a r g o  p l a z o  q u e



En suma, p a r a  el PSOE, l a  i n s t a u r a c i ó n  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  s e  c o n s t i t u y e  c o m o  u n  o b j e t i v o  e s t r a t é g i c o  d e  su 

p o l í t i c a  d e  g o b i e r n o .  C o n  e l l o  p r e t e n d e n  r e s o l v e r  tr e s

c u e s t i o n e s  b á s i c a s :  g a r a n t i z a r  u n a  c o b e r t u r a  e f e c t i v a  p a r a  

t o d o s  l o s  c i u d a d a n o s  e n  sus n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  c o m p e n s a r  

l a s  d e s i g u a l d a d e s  d e  p a r t i d a  d e  l o s  g r u p o s  m e n o s  f a v o r e c i d o s  

y o r g a n i z a r  la c a l i d a d  de v i d a  p a r a  t o d o s  l o s  c i u d a d a n o s .

El p r i m e r  g r a n  o b j e t i v o  l l e v a  i m p l í c i t a  la a s u n c i ó n  de 

l a  u n i v e r s a l i d a d  d e  las p r e s t a c i o n e s ,  es d e c i r ,  t o d o s  los 

c i u d a d a n o s  p o r  el m e r o  h e c h o  d e  s e r l o  t i e n e n  d e r e c h o  a 

p e r c i b i r  u n a  s e r i e  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s .

" E n  p r i m e r  luga r ,  el E s t a d o  d e b e  h a c e r  r e a l  y  e f e c t i v a  la 
g a r a n t í a  d e  u n a  p r o t e c c i ó n  s o c i a l  b á s i c a  p a r a  t o d o s  los
c i u d a d a n o s  e n  m a t e r i a  d e  e d u c a c i ó n ,  s a n i d a d ,  p e n s i o n e s ,  
v i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  s o c i a l e s .  P a r a  e l l o  es n e c e s a r i o
c o m p l e t a r  la u n i v e r s a l i z a c i ó n  d e  e s o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  
a v a n z a r  e n  su i n d i v i d u a l i z a c i ó n  y  d e s a r r o l l a r  la l e g i s l a c i ó n  
v i g e n t e  e n  c a d a  u n o  de e l los. d e  m a n e r a  q u e  p u e d a n
c o n s o l i d a r s e .  E s t e  es un o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  e n  la 
c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  E s t a d o  d e  B i e n e s t a r ,  y  r e q u e r i r á  u n  g r a n  
e s f u e r z o  i n v e r s o r  e n  i n f r a e s t r u c t u r a s  y  r e c u r s o s  h u m a n o s  en 
la p r ó x i m a  d é c a d a . " * 1'

P r e c i s a m e n t e ,  u n a  d e  las p r o p u e s t a s  p a r a  s o l u c i o n a r  la 

c r i s i s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  y  p o s i b i l i t a r  su c o n t i n u i d a d  

p a s a  p o r  c u e s t i o n a r  la v i a b i l i d a d  d e  la u n i v e r s a l i d a d ,  

p o n i é n d o s e  i n c l u s o  e n  d u d a  la j u s t i c i a  s o c i a l  d e  e s t a  m e d i d a .  

N o s o t r o s  c o n s i d e r a m o s  q u e  la r a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  d e  c a r a  a p o s i b i l i t a r  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  p o d r í a  

f u n d a m e n t a r s e  e n  la e l i m i n a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  de 

u n i v e r s a l i d a d  s i e m p r e  y c u a n d o  la s o c i e d a d  se g u i a r a  p o r  el

h a  f o r t a l e c i d o  l a s  b a s e s  e c o n ó m i c a s ,  p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  d e l  p a í s . "  J o s e p  
P i c ó ,  c p .  c i t . ,  p .  2 2 9 .  J .  Z a m b r a n a ,  " ¿ E s  r e g r e s i v a  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  d e l  
P S O E ? " ,  í . e v i a t á n ,  N* 3 4 ,  i n v i e r n o  de  1 9 8 B .  p p . 5 - 2 3 .



p r i n c i p i o  d e  la s o l i d a r i d a d ,  si no, se c o r r e  el g r a v e  r i e s g o  

d e  c o n v e r t i r  l a  a s i s t e n c i a  s o c i a l  e n  m e r a  c a r i d a d  o 

b e n e f i c i e n c i a  y  e n  el u l t e r i o r  d e t e r i o r o  d e  c u a l q u i e r  

p r e s t a c i ó n  p r o v i n i e n t e  d e l  Esta d o ,  c o n  la c o n s i g u i e n t e  

e s t i g m a t i z a c i ó n  s o c i a l  p a r a  a q u e l l o s  s e c t o r e s  d e  la p o b l a c i ó n  

q u e  r e q u i r i e r a n  d e  t a l e s  a y u d a s ,  tal y  c o m o  e s t á  o c u r r i e n d o  

e n  p a í s e s  c o m o  E s t a d o s  U n i d o s .

La d e f i n i c i ó n  del E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  p o r  p a r t e  d e  lo s  

s o c i a l i s t a s  va m á s  a l l á  d e  la p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s  y  d e  p o l í t i c a s  c o m p e n s a t o r i a s  p a r a  e l i m i n a r  las 

d e s i g u a l d a d e s .  El E s t a d o  de b i e n e s t a r  s u p o n e  s e g u r i d a d  y 

m a y o r  c a l i d a d  d e  vida.

"El E s t a d o  d e  B i e n e s t a r  d e b e  s u p o n e r  t a m b i é n  u n a  o r g a n i z a c i ó n  
e f i c a z  d e  la s e g u r i d a d  d e  los c i u d a d a n o s ,  e n t e n d i d a  c o m o  el 
p a c í f i c o  d i s f r u t e  d e  s u s  d e r e c h o s  y l i b e r t a d e s .  L a  p r e v e n c i ó n  
d e  la s  s i t u a c i o n e s  s o c i a l e s  q u e  g e n e r a n  d e l i n c u e n c i a ,  la 
c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  d i s t i n t a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  p a r a  el 
d e s a r r o l l o  d e  p l a n e s  s o c i o e c o n ó m i c o s  i n t e g r a l e s  e n  las b o l s a s  
d e  m a r g i n a c i ó n  y  p o b r e z a ,  u n a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  ágil 
en s u s  p r o c e d i m i e n t o s  y u n o s  c u e r p o s  y f u e r z a s  d e  s e g u r i d a d  
c a d a  v e z  m á s  p r o f e s i o n a l i z a d o s ,  so n  los p i l a r e s  e n  los q u e
d e b e  b a s a r s e  la s e g u r i d a d  c i u d a d a n a .

P o r  su p a r t e ,  el i n c r e m e n t o  d e  la c a l i d a d  d e  v i d a  e s t á  

m u y  r e l a c i o n a d a  c o n  la n o c i ó n  d e  p o l í t i c a  s o c i a l  p o s i t i v a  - 

a q u é l l a  e n c a m i n a d a  a l o g r a r  u n a  m a y o r  s a t i s f a c c i ó n  e n  la 

p o b l a c i ó n - .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  se p r o p o n e n  a c t u a r  e n  d i f e r e n t e s  

frentes,- u n a  n u e v a  c o n c e p c i ó n  d e l  u r b a n i s m o ,  u n a  

d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n  d e  s e g m e n t o s  d e  la p r o d u c c i ó n  c u l t u r a l ,  

m a y o r  c a l i d a d  d e  la e d u c a c i ó n ,  etc.

En suma, la a p u e s t a  p o r  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  t r a t a  de

c o n t e s t a r  a l a s  p o s t u r a s  n e o c o n s e r v a d o r a s  y  o f r e c e r  u n a



a l t e r n a t i v a  a l o s  r i e s g o s  q u e  e n t r a ñ a n  l a s  p o l í t i c a s  

n e o l i b e r a l e s .

"El E s t a d o  s o c i a l  s e r á  u n  i n s t r u m e n t o  c l a v e  p a r a  a v a n z a r  en 
la i n t e g r a c i ó n  d e  la s o c i e d a d  h a c i a  la p r o s p e r i d a d  
c o m p a r t i d a ,  e v i t a n d o  el p e l i g r o  d e  l a  s o c i e d a d  d e s v e r t e b r a d a ,  
d o n d e  la p a r t e  p r ó s p e r a  d e  la p o b l a c i ó n  l u c h a  i n d i v i d u a l m e n t e  
p o r  su s e g u r i d a d  m i e n t r a s  q u e  el r e s t o  d e b e  a b a n d o n a r  t o d a  
e s p e r a n z a  d e  e m a n c i p a c i ó n .,,JJ0

4. E P I L O G O

P a r a  f i n a l i z a r ,  p r e s e n t a m o s  u n a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  los 

d i s t i n t o s  C o n g r e s o s  e n  f u n c i ó n  d e  sus c o n t e n i d o s  i d e o l ó g i c o s  

y d e l  p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  el P S O E  d u r a n t e  e s t e  p e r í o d o  d e  

t i e m p o  ( 1 9 7 4 - 1 9 9 0 ) .  C o n s i d e r a m o s  q u e  e s  p o s i b l e  d i s t i n g u i r  

t r e s  f a s e s  d i f e r e n t e s :

1. UN PARTIDO FUERA DEL SISTEMA POLITICO.

1.1. C o n g r e s o  d e  S u r e s n e s  ( 1 9 7 4 ) . C o n g r e s o  q u e  se c e l e b r a  en 

el e x i l i o  y e n  el q u e  se e s t a b l e c e  la e s t r a t e g i a  d e  la 

" r u p t u r a  d e m o c r á t i c a "  p a r a  a c a b a r  c o n  el r é g i m e n  f r a n q u i s t a .

1.2. X X V I I  C o n g r e s o  (197 6) . El P S O E  es t o d a v í a  u n  p a r t i d o  

i l e g a l  y a f r o n t a  la d e f i n i c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e m o c r á t i c o .  

T o d a v í a  p e r s i s t e  su d e f i n i c i ó n  m a r x i s t a  d e  l a  r e a l i d a d  

p o l í t i c a ,  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l .



2. UN PARTIDO EN LA OPOSICION
La Constitución de 1978 se convierte en un eje crucial 
alrededor del que girará el posicionamiento político 
ideológico del PSOE y que, progresivamente, va a ir 
acercándolo hacia posturas socialdemócratas.

2.1. X X V I I I  C o n g r e s o  (1979). I d e o l ó g i c a m e n t e  s i g u e  la 

c o n s t r u c c i ó n  de l  d i s c u r s o  d e s d e  p a r á m e t r o s  m a r x i s t a s .  El 

d i s c u r s o  t r a t a  d e  c o m p a g i n a r  su p r o y e c t o  p o l í t i c o  g e n e r a l  d e  

a l c a n z a r  la s o c i e d a d  s o c i a l i s t a  c o n  la s i t u a c i ó n  p o l í t i c a  

e s p a ñ o l a  d e  1979. A u n q u e  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  n o  f i g u r a  

e n t r e  las p r o p u e s t a s  de l  p a r t i d o  s o c i a l i s t a ,  sí se p u e d e n  

r e s c a t a r  e l e m e n t o s  que, d e  a l g ú n  modo, so n  c o i n c i d e n t e s  con 

la f i l o s o f í a  d e  la r e d i s t r i b u c i ó n  s o c i a l  d e s d e  el p o d e r  

p o l í t i c o .

2.2. C o n g r e s o  E x t r a o r d i n a r i o  (1979). S u p o n e  la r u p t u r a  con 

l os p l a n t e a m i e n t o s  a n t e r i o r e s  y la a s u n c i ó n  d e  l o s  p o s t u l a d o s  

p r o p i o s  d e l  s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o .  A s i s t i m o s  a la a s u n c i ó n  

d e l  E s t a d o  c o m o  i n s t r u m e n t o  c a p a z  d e  s o c i a l i z a r  el m e r c a d o  y, 

p o r  p r i m e r a  vez, a la e x p r e s i ó n  d e  la v o l u n t a d  d e  d e s a r r o l l a r  

el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o m o  e l e m e n t o  f u n d a m e n t a l  e n  la t a r e a  

d e l  s o c i a l i s m o .

2.3. X X I X  C o n g r e s o  (1981). Rea£irraación t a n t o  d e  la l í n e a

i d e o l ó g i c a  t r a z a d a  e n  el C o n g r e s o  E x t r a o r d i n a r i o  c o m o  d e  la 

v í a  d e m o c r á t i c a  c o m o  ú n i c a  p o s i b l e  p a r a  t r a n s f o r m a r  la 

s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a .  E n t r e  s u s  r a s g o s  c a r a c t e r í s t i c o s  y 

d e f i n i t o r i o s  d e s t a c a m o s :  la c l a r a  v o l u n t a d  d e  a c c e d e r  al

G o b i e r n o ,  la v o l u n t a d  d e  t r a n s f o r m a r  el s i s t e m a  d e s d e  

c r i t e r i o s  d e  r e d i s t r i b u c i ó n  - c r i t e r i o s  d e  l e g i t i m a c i ó n  de l  

E s t a d o - ,  y la f i e l  a c a t a c i ó n  a la C o n s t i t u c i ó n  d e  1978, 

a u n q u e  e n f a t i z a n d o  la n e c e s i d a d  d e  i n t e r p r e t a r l a  d e s d e  la 

p e r s p e c t i v a  d e m o c r á t i c a  y, s o b r e  todo, s o c i a l i s t a ,  p a r a  

p o s i b i l i t a r  el d e s a r r o l l o  d e  p r i n c i p i o s  c o m o  la s o l i d a r i d a d



y  el e j e r c i c i o  e f e c t i v o  d e  los d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s  y 

s o c i a l e s .

3 . UN PARTIDO DE GOBIERNO

3.1. X X X  C o n g r e s o  (1984). La e v o l u c i ó n  i d e o l ó g i c a  q u e  h a b í a  

l l e v a d o  al P S O E  d e s d e  el m a r x i s m o  al s o c i a l i s m o  d e m o c r á t i c o  

se c o n c r e t a  e n  e s t e  C o n g r e s o  c o m o  s o c i a l d e m ó c r a t a .  C o m o  h e m o s  

e x p u e s t o  d e t a l l a d a m e n t e ,  la c o n c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  se 

i n t e r p r e t a  d e s d e  t r e s  p e r s p e c t i v a s  d i s t i n t a s :  d e s d e  el p l a n o  

s o c i a l ,  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r ;  d e s d e  el p l a n o  j u r í d i c o -  

i d e o l ó g i c o ,  E s t a d o  s o c i a l  y  c e m o c r á t i c o  d e  D e r e c h o ;  y d e s d e  

el p l a n o  i n s t i t u c i o n a l ,  E s t a d o  d e  l a s  A u t o n o m í a s .  E n  e s t e  

C o n g r e s o  la v o l u n t a d  d e  e s t a b l e c e r  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  es 

y a  m a n i f i e s t a .  Lo s  p o s t u l a d o s  i d e o l ó g i c o s  t r a t a n  d e  e n c o n t r a r  

p o l í t i c a s  q u e  l e g i t i m e n  el m o d o  d e  a c t u a r  d e  u n  p a r t i d o  de 

i z q u i e r d a  i n t e g r a d o  en el s i s t e m a .  E s t a s  p o l í t i c a s  se b a s a r á n  

e n  la r e d i s t r i b u c i ó n  p a r a  a l c a n z a r  la i g u a l d a d  y  se d a r á n  en 

el s e n o  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

3.2. X X X I  C o n g r e s o  ( 1 9 8 8 ) . R e f u e r z o  d e  l o s  p o s t u l a d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s .  El e j e  b á s i c o  s o b r e  el q u e  se a r t i c u l a  e s t e  

C o n g r e s o  es el p a p e l  q u e  d e b e  d e s e m p e ñ a r  el s e c t o r  p ú b l i c o .  

A s u m i d a  la i n v i a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  tal y  c o m o  

v e n í a  f u n c i o n a n d o  h a s t a  el m o m e n t o ,  los s o c i a l i s t a s  p r e t e n d e n  

a l c a n z a r  u n  e q u i l i b r i o  e n t r e  e f i c a c i a  y e q u i d a d ,  e n t r e  

p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  y p o l í t i c a  s o c i a l ,  q u e  l e s  p e r m i t a  

m a n t e n e r  el E s t a d o  s o c i a l .

3.3. X X X I I  C o n g r e s o  ( 1 9 9 0 ) . S e  a p e l a  a la r e d e f i n i c i ó n  de 

e s t r a t e g i a s ,  a la r e n o v a c i ó n  de l  p r o y e c t o  y  d e l  p r o p i o  

p a r t i d o .  La j u s t i f i c a c i ó n  d e l  i d e a r i o  s o c i a l d e m ó c r a t a  y la 

l e g i t i m a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  se a f i r m a n  f r e n t e  al 

n e o c o n s e r v a d u r i s m o ,  q u e  se h a  c o n v e r t i d o  e n  el i n t e r l o c u t o r



p o r  e x c e l e n c i a  d e  l a s  R e s o l u c i o n e s  d e  e s t e  C o n g r e s o .  E n  l o s  

t e x t o s  a p a r e c e  c l a r a  la r e f e r e n c i a  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  

c o m o  e l e m e n t o  l e g i t i m a d o r  d e  l a  p o l í t i c a  s o c i a l i s t a  y, a la 

vez, d i f e r e n c i a d o r  d e  la p o l í t i c a  n e o l i b e r a l ,  si b i e n  se 

r e c o g e  l a  n e c e s i d a d  d e  m o d e r a r  el g a s t o  p ú b l i c o .



El juicio sobre una ideología se establece no sólo por su 
originalidad, sino por su capacidad de articular los hechos 
y las ideas con que tiene que habérselas.

Michel Freeden (197 8)

C O N C L U S I O N E S



C O N C L U S I O N E S

1. N u e s t r a  h i p ó t e s i s  d e  p a r t i d a  e s t a b l e c í a  q u e  el Estado de 
bienestar o Estado social de Derecho se encuenti'a ante la 
necesidad de llevar a cabo una r e  formulación de su soporte 
legitimador, haciéndose imperativa la construcción de nuevas 
ideologías o la redefinición de las vigentes. Motivo por el 
que podemos hablar de un cierto vacío anómico. Entendemos por 
vacío anómico el producido por la coexistencia de dos 
fenómenos: crisis de la actual fundamentación ideológica, por 
una parte, y carencia de paradigmas alternativos 
verdaderamente efectivos, por la otra. C r e e m o s  h a b e r  

c o n f i r m a d o  e s t a  a f i r m a c i ó n  y  h a b e r  e s t a b l e c i d o  c u á l e s  s o n  las 

c a u s a s  d e  e s t e  n u e v o  f e n ó m e n o  o c a r e n c i a .  L o  q u e  p r e t e n d e m o s  

ahora, t r a s  e x p o n e r  a l g u n a s  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  c o n c l u s i o n e s  

d e  e s t a  T e s i s ,  e s  p r o p o n e r  a l g u n a s  p o s i b l e s  s o l u c i o n e s  al 

p r o b l e m a  d e  la i n d e f i n i c i ó n  i d e o l ó g i c a .  I n d e f i n i c i ó n  q u e  

a f e c t a  t a n t o  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o m o  a las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  e u r o p e a s .



2. La d i f i c u l t a d  d e  e s t a b l e c e r  u n a  d e f i n i c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r  h a  q u e d a d o  p a t e n t e  e n  el p r i m e r  c a p í t u l o .  N o s o t r o s  

c o n s i d e r a m o s  i m p e r a t i v a  l a  i n c l u s i ó n  d e  l o s  d o s  á m b i t o s  

p r o p i o s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  d e n t r o  d e  c u a l q u i e r  

d e f i n i c i ó n .  P o r  u n  lado, la v e r t i e n t e  a s i s t e n c i a l  e n  r e l a c i ó n  

a la p r o v i s i ó n  d e  a y u d a s  e c o n ó m i c a s  y  n o  e c o n ó m i c a s  y, p o r  el 

otro, el c a r á c t e r  d e  e s t r u c t u r a  p o l í t i c a  d e f i n i t o r i a  d e  u n  

s i s t e m a  e c o n ó m i c o .  El E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  es a l g o  m á s  q u e  la 

m e r a  p r o v i s i ó n  d e  a y u d a s  s o c i a l e s .  Es f u n d a m e n t a l  su 

c o n c e p c i ó n  g l o b a l  d e  c a r a  a r e a l i z a r  su r e e s t r u c t u r a c i ó n .  

A q u e l l o s  q u e  l i m i t a n  la a c e p c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  a la 

p a r t i d a  d e l  g a s t o  s o c i a l  y  a su n e c e s a r i a  r a c i o n a l i z a c i ó n  

c a e n  e n  u n  r e d u c c i o n i s m o  i n s o l i d a r i o  d e  n e f a s t a s  

c o n s e c u e n c i a s  p o l í t i c a s ,  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c a s  y é t i c a s .

N o s o t r o s  h e m o s  d e f i n i d o  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c o m o  

a q u e l  E s t a d o  que legitima su poder a través de la
redistribución social, siendo la finalidad de esta ú l t i m a  el 

alcance de un sistema político democrático que logre 
compatibilizar libertad e igualdad. P o r  tanto, p r i o r i z a m o s  la 

r e d i s t r i b u c i ó n  g u i a d a  d e s d e  el p r i n c i p i o  d e  la i g u a l d a d ,  lo 

q u e  n o s  h a  l l e v a d o  a p l a n t e a r n o s  t a n t o  el c o n t e n i d o  del 

c o n c e p t o  d e  i g u a l d a d  c o m o  el d e  la i d e a  d e  la

u n i v e r s a l i z a c i ó n .

3. El a n á l i s i s  d e  l a s  d i f e r e n t e s  t i p o l o g í a s  d e  l o s  E s t a d o s

de b i e n e s t a r  t a m b i é n  n o s  h a  c o n d u c i d o  a u n a  c i e r t a  

i n d e f i n i c i ó n ,  d e b i d o  a la v a r i e d a d  d e  c r i t e r i o s  de

c l a s i f i c a c i ó n .  N o s o t r o s  p r i o r i z a m o s  a q u e l l a s  t i p o l o g í a s  q u e  

b a s a n  la d i f e r e n c i a c i ó n  n o  s ó l o  e n  el m e r o  d a t o  c u a n t i t a t i v o  

d e l  g a s t o  s o c i a l ,  s i n o  e n  la i n c l u s i ó n  d e  o t r a  s e r i e  de 

v a r i a b l e s  t a l e s  c o m o  la d e s m e r c a n t i l i z a c i ó n ,  la 

e s t r a t i f i c a c i ó n  s o cial, el e m p l e o  e i n c l u s o  la i d e o l o g í a .



E s t a b l e c i e n d o  u n a  g e n e r a l i z a c i ó n  e n  t o r n o  a l o s  

d i f e r e n t e s  t i p o s  d e  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r ,  p o d e m o s  c o n c l u i r  

q u e  la v i s i ó n  p i o n e r a  d e  R i c h a r d  T i t m u s s  es b a s t a n t e  a c e r t a d a  

al d i s t i n g u i r  e n t r e  m o d e l o s  d e  b i e n e s t a r  r e s i d u a l ,  

c o r p o r a t i v o s / m e r i t o c r á t i c o s  y r e d i s t r i b u t i v o s . E n  la p r i m e r a  

c a t e g o r í a  n o s o t r o s  i n c l u i r í a m o s  a G r a n  B r e t a ñ a  y  E s t a d o s  

U n i d o s ,  e n  la s e g u n d a  a p a í s e s  c o m o  la R e p ú b l i c a  F e d e r a l  

A l e m a n a ,  A u s t r i a ,  F r a n c i a  e I t a l i a  y en la t e r c e r a ,  a los 

p a í s e s  e s c a n d i n a v o s .  A e s t a  c l a s i f i c a c i ó n  h a y  q u e  i n c l u i r  a 

los p a í s e s  d e l  s u r  d e  Europa, P o r t u g a l ,  G r e c i a  y  E s p a ñ a ,  c o m o  

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  ' 'rudimentarios" - r e c o g i e n d o  la 

t e r m i n o l o g í a  d e  L e i b f r i e d - .

E s t e  r u d i m e n t o  e s  el que, e n  n u e s t r a  o p i n i ó n ,  c o n d i c i o n a  

s e r i a m e n t e  l a s  p o l í t i c a s  d e  f u e r t e  a j u s t e  e c o n ó m i c o  

r e c o m e n d a d a s  p a r a  la c o n v e r g e n c i a  c o n  lo s  c r i t e r i o s  de 

M a a s t r i c h t , Es i m p o s i b l e  u n i f o r m i z a r  c r i t e r i o s  p a r a  la 

r e d u c c i ó n  d e l  d é f i c i t  p ú b l i c o  -que c o n l l e v a  el r e c o r t e  del 

g a s t o  s o c i a l -  c u a n d o  e x i s t e  u n a  c o n s t a t a d a  d i f e r e n c i a c i ó n .  N o  

es lo m i s m o  r e c o r t a r  e n  la R F A  q u e  h a c e r l o  e n  el E s t a d o  

e s p a ñ o l ,  d o n d e  el m a r g e n  d e  m a n i o b r a  es, o  d e b e r í a  se r  

c o n s i d e r a d o  c o m o  a l t a m e n t e  i n f e r i o r .

4. L a s  c í c l i c a s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s  h a n  c o n d i c i o n a d o  

s e r i a m e n t e  el d e v e n i r  de l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  El c r a c k  del 

29 d e t e r m i n ó  s u  u l t e r i o r  a p a r i c i ó n  y la a d o p c i ó n  d e  los 

p r i n c i p i o s  k e y n e s i a n o s .  La s u b i d a  d e l  p r e c i o  d e l  p e t r ó l e o  e n  

1 9 7 3  f i j ó  u n a  f e c h a  c l a v e  a p a r t i r  d e  la c u a l  h a y  q u e  

e s t a b l e c e r  u n  a n t e s  y  u n  d e s p u é s  e n  la h i s t o r i a  d e  los 

E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r .

H a s t a  1 9 7 3  a s i s t i m o s  al c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  la m a n o  

d e l  p l e n o  e m p l e o  y a la e f e c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  y  t a m b i é n  

p o l í t i c a  - l e g i t i m a c i ó n  d e l  s i s t e m a -  d e  la s  p o l í t i c a s  de



i n t e r v e n c i ó n  y  p r o m o c i ó n  d e l  g a s t o  s o c i a l . E n  suma, al 

e s t a b l e c i m i e n t o  c o n s e n s u a d o  d e l  E s t a d o  de b i e n e s t a r .  A  p a r t i r  

d e  1 9 7 3  se c u e s t i o n a  s e r i a m e n t e  s u  f u n c i o n a m i e n t o  y  su p r o p i a  

l e g i t i m i d a d  p o l í t i c a ,  i n c i á n d o s e  s e r i o s  r e c o r t e s  y  p o l í t i c a s  

d e  a j u s t e  que, s i n  e m b a r g o ,  n o  s u p o n e n  el f i n  d e l  E s t a d o  

s o c i a l .

A  p e s a r  d e  la c o n t i n u i d a d  d e  la e s t r u c t u r a  e s t a t a l  tal 

y c o m o  f u e  c o n c e b i d a  t r a s  la s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l ,  la 

d é c a d a  d e  l o s  s e t e n t a  y  l o s  c o n d i c i o n a m i e n t o s  d e  la c r i s i s  

e c o n ó m i c a  q u e  la p r o t a g o n i z ó  d e t e r m i n a r o n  la a p a r i c i ó n  d e  u n a  

s e r i e  d e  p r o c e s o s  s o c i a l e s  e i d e o l ó g i c o s  q u e  sí s i t ú a n  el 

f u t u r o  d e  l o s  E s t a d o s  d e  b i e n e s t a r  e n  u n a  d i f í c i l  

e n c r u c i j  a d a .

5. U n o  d e  los p r o c e s o s  s o c i a l e s  m á s  s i g n i f i c a t i v o s  es la 

n u e v a  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c i a l .  La a d o p c i ó n  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  p o r  p a r t e  d e  l o s  p a r t i d o s  s o c i a l i s t a s  s u p u s o  el

t r a s l a d o  d e l  c o n f l i c t o  d e  c l a s e  a la e s f e r a  p o l í t i c a  y

p r o g r e s i v a m e n t e  su d i s o l u c i ó n .  La h i s t ó r i c a  c l a s e  t r a b a j a d o r a  

se h a  i n t e g r a d o  e n  el s i s t e m a  y  ha v i s t o  d i l u i d a  su

c o n c i e n c i a  d e  clas e ,  q u e  h a  p a s a d o  a s e r  s u s t i t u i d a  p o r  u n a

d e f e n s a  a u l t r a n z a  d e l  s t a t u s  quo. E s t o  t r a e  c o n s i g o  s e r i a s  

c o n s e c u e n c i a s ,  t a n t o  p a r a  el f u t u r o  d e  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s  

c o m o  p a r a  l o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s .

El c o n f l i c t o  s o c i a l  y a  n o  se e s t a b l e c e  e n t r e  la c l a s e  

b u r g u e s a  y la c l a s e  t r a b a j a d o r a .  H o y  e n  d í a  n u e s t r a s  

s o c i e d a d e s  e s t á n  c o m p u e s t a s  p o r  u n a  a m p l i a  c l a s e  m e d i a  q u e  

c u e s t i o n a  l a  p r e s i ó n  f i s c a l  a la q u e  se v e  s o m e t i d a ,  p e r o  q u e  

n o  e s t á  d i s p u e s t a  a v e r s e  p r i v a d a  d e  l o s  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  

q u e  el E s t a d o  le p r o p o r c i o n a .  E s t o  p r o v o c a  q u e  c o i n c i d a n  en 

u n  m i s m o  p l a n o  s o c i a l  el d a r v i n i s m o  s o c i a l ,  el d u a l i s m o  

s o c i a l  y  la d e f e n s a  d e  u n a  c o n c e p c i ó n  e s t a t a l  b a s a d a  e n  la



r e p a r t i c i ó n .  Pero, ¿ r e d i s t r i b u c i ó n  e n t r e  q u i é n e s  y  a c a r g o  de 

q u i é n ?  R e c u p e r a m o s  a s í  l a  d i s t i n c i ó n  q u e  R a e  e s t a b l e c í a  e n t r e  

i g u a l d a d  "e n  la c l a s e "  o " e n t r e  c l a s e s " . S e  f o r t a l e c e  la 

n o c i ó n  d e  i g u a l d a d  "e n  la c l a s e "  q u e  c o n v i v e  c o n  u n a  n o c i ó n  

d e  l i b e r t a d  s i n ó n i m a  a c a p a c i d a d  a d q u i s i t i v a ,  a l a  q u e  s ó l o  

t i e n e n  a c c e s o  q u i e n e s  d i s p o n e n  d e  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  y  d e  la 

p o s i b i l i d a d  d e  e l e c c i ó n .  L i b e r t a d  s ó l o  p a r a  l o s  q u e  f o r m a n  

p a r t e  d e l  s i s t e m a ,  p a r a  lo s  q u e  t i e n e n  t r a b a j o .  T o d o s  

a q u e l l o s  q u e  q u e d a n  f u e r a  d e  la l e y  d e l  m e r c a d o  e s t á n  

e x c l u i d o s  d e l  r e p a r t o  y  d e  la a p l i c a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  d e  

i g u a l d a d  y l i b e r t a d .

El p r e v i s i b l e  f u t u r o  d e  la n u e v a  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c i a l  

e s  la p r o f u n d i z a c i ó n  d e  las d i f e r e n c i a s  y  la d u a l i z a c i ó n  

s o c i a l ,  la t a n  t e m i d a  - p e r o  a s u m i d a -  s o c i e d a d  d e  lo s  d o s  

t e r c i o s .

6. E n u n c i á b a m o s  q u e  l a  n u e v a  c o m p o s i c i ó n  d e  la e s t r u c t u r a  

s o c i a l  t r a e  c o n s i g o  c o n s e c u e n c i a s  p a r a  l o s  p a r t i d o s  

s o c i a l d e m ó c r a t a s .  R e a l i z a m o s  e s t a  a f i r m a c i ó n  p o r q u e  

c o n s i d e r a m o s  q u e  la a c t u a l  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c i a l  v a c í a  d e  

c o n t e n i d o  la d e f i n i c i ó n  d e  la b a s e  e l e c t o r a l  r e a l i z a d a  p o r  

e s t o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s .  A s u m i m o s  la e v o l u c i ó n  q u e  s u f r i e r o n  

c u a n d o  p a s a r o n  d e  " p a r t i d o  d e  c l a s e "  a " p a r t i d o  d e  m a s a s " ,  

p e r o  la p r o p i a  c o n c e p c i ó n  d e  e s a  " m a s a "  t a m b i é n  se ve 

a f e c t a d a .  L o s  p a r t i d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s  h a n  b a s a d o  la 

r e d e f i n i c i ó n  d e  su b a s e  e l e c t o r a l  e n  el p r i n c i p i o  d e  la 

u n i v e r s a l i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  a s a l a r i a d o ,  p e r o  p r e c i s a m e n t e  

e s e  t r a b a j a d o r  e s  el q u e  h o y  d e f i e n d e  a u l t r a n z a  su p o s i c i ó n  

s o c i a l  y  p r o p o r c i o n a  p a r t e  d e l  a p o y o  e l e c t o r a l  a l o s  p a r t i d o s  

n e o c o n s e r v a d o r e s .

E n  e s t e  c o n t e x t o  h a y  q u e  s i t u a r  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  de 

a u t o r e s  c o m o  K i t s c h e l t  e n  t o r n o  a l a  n e c e s i d a d  d e  i n c o r p o r a r



l a s  d e m a n d a s  d e  l o s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  y  p a r t i d o s  d e  n u e v a  

i z q u i e r d a  al i d e a r i o  s o c i a l d e m ó c r a t a .  S i n  e m b a r g o ,  

c o n s i d e r a m o s  q u e  d i c h a  e s t r a t e g i a  se h a  a d o p t a d o  s ó l o  c o n  

f i n e s  i n s t r u m e n t a l e s  p a r a  m a x i m i z a r  el a p o y o  e l e c t o r a l ,  p e r o  

n o  h a  s u p u e s t o  u n a  r e d e f i n i c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  é t i c o -  

p o l í t i c o s  d e  e s t o s  p a r t i d o s .

7. En el p u n t o  c u a t r o  h e m o s  m e n c i o n a d o  c ó m o  la c r i s i s  

e c o n ó m i c a  d e  la d é c a d a  d e  los s e t e n t a  t r a j o  c o n s i g o  

c o n s e c u e n c i a s  d e  t i p o  i d e o l ó g i c o  q u e  a f e c t a r á n  al f u t u r o  del 

E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .

D e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  i d e o l ó g i c o ,  q u i e n  m á s  se ha 

v i s t o  a f e c t a d a  p o r  la c r i s i s  e c o n ó m i c a  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  h a  s i d o  la s o c i a l d e m o c r a c i a  - n o  es v i a b l e  y a  e n t r e  

los p a r t i d o s  p o l í t i c o s  e u r o p e o s  la d i s t i n c i ó n  e n t r e  

s o c i a l i s m o  y é s t a  ú l t i m a - .

A  l o  l a r g o  d e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  h e m o s  m a n t e n i d o  la 

t e s i s  d e  q u e  c o n  la c r i s i s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  a s i s t i m o s  

a la c r i s i s  d e  l o s  p o s t u l a d o s  s o c i a l d e m ó c r a t a s .  E s t e  h e c h o  

v i e n e  d e t e r m i n a d o  p o r  la e v o l u c i ó n  s u f r i d a  p o r  l o s  p a r t i d o s  

i n i c i a l m e n t e  s o c i a l i s t a s  en la s e g u n d a  m i t a d  del s i g l o  XX. La 

d e c i s i ó n  d e  a d o p t a r  los p r i n c i p i o s  r e v i s i o n i s t a s  que 

d e f e n d í a n  la e n t r a d a  e n  el j u e g o  p o l í t i c o  d e  las d e m o c r a c i a s  

r e p r e s e n t a t i v a s ,  h a  t e n i d o  s e r i a s  c o n s e c u e n c i a s  en su 

d e f i n i c i ó n  c o m o  o p c i ó n  d i f e r e n c i a d a  d e  la d e r e c h a .  K e y n e s  no 

s ó l o  p r o p o r c i o n ó  la l e g i t i m a c i ó n  e c o n ó m i c a  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r ,  s i n o  q u e  o f r e c i ó  t a m b i é n  u n  d i s c u r s o  e c o n ó m i c o  

p r o p i o  a l a s  s o c i a l d e m c r a c i a s . El i m p e r a t i v o  e c o n ó m i c o  de 

i n t e r v e n i r  e n  el m e r c a d o  m e d i a n t e  la p r e s t a c i ó n  y s u b v e n c i ó n  

s o c i a l  p a r a  i n c e n t i v a r  la i n v e r s i ó n ,  a c t i v a r  la d e m a n d a  

a g r e g a d a  e i n c r e m e n t a r  el c o n s u m o  p r i v a d o  se r e v i s t i ó  d e s d e  

l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  c o n  u n a  i d e o l o g í a  q u e  l e g i t i m a b a



so c i a l ,  é t i c a  y  p o l í t i c a m e n t e  e s t e  p r o c e d e r .  La s  

s o c i a l d e m o c r a c i a s  e n c o n t r a r o n  e n  el E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  el 

i n s t r u m e n t o  q u e  le s  p e r m i t í a  d e f i n i r  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  

d i f e r e n c i a d a s  d e l  l i b e r a l i s m o  e c o n ó m i c o .

En  u n  p r i m e r  m o m e n t o  se c r e y ó  q u e  la a d o p c i ó n  d e l  E s t a d o  

d e  b i e n e s t a r  p e r m i t i r í a  el p a s o  al s o c i a l i s m o .  S e  t r a t a b a  d e  

j u s t i f i c a r  el a b a n d o n o  d e  la r e v o l u c i ó n  y  l a s  p o s i b i l i d a d e s  

d e  la s  r e f o r m a s  g r a d u a l i s t a s . La d e m o c r a c i a  e r a  u n  m e d i o  p a r a  

a c c e d e r  al o b j e t i v o  final, q u e  s e g u í a  s i e n d o  el s i s t e m a  

s o c i a l i s t a .  La p r o g r e s i v a  a s u n c i ó n  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  y 

la b e n d i c i ó n  d e  la s  f u n c i o n e s  del m e r c a d o  f o m e n t a r o n  u n  

d i s c u r s o  q u e  a t r i b u í a  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  s u f r a g a r  las i n j u s t i c i a s  s o c i a l e s  p r o v o c a d a s  p o r  a q u é l  

(" T a n t o  E s t a d o  c o m o  s e a  p o s i b l e ,  t a n t o  m e r c a d o  c o m o  sea 

n e c e s a r i o " ) ,  l o  q u e  s u p u s o  el e s t a b l e c i m i e n t o  d e  la 

d e m o c r a c i a  c o m o  f i n  e n  sí m i s m o  y el a b a n d o n o  d e l  o b j e t i v o  

s o c i a l i s t a ,  q u e  se r e d e f i n í a  a t r a v é s  d e l  p r i n c i p i o  d e  

i g u a l d a d .

El c u e s t i o n a m i e n t o  d e  l a s  p o l í t i c a s  k e y n e s i a n a s  d e j ó  a 

las s o c i a l d e m o c r a c i a s  s i n  el r e f e r e n t e  d i f e r e n c i a d o r . T o d o s  

los g o b i e r n o s  - f u e r a n  d e  s i g n o  c o n s e r v a d o r  o s o c i a l d e m ó c r a t a -  

se e n f r e n t a r o n  a la c r i s i s  e c o n ó m i c a  c o n  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  

n e o l i b e r a l e s  d e  t a l a n t e  a n t i i n f l a c i o n i s t a  y  m o n e t a r i o ,  q u e  

t r a t a b a n  d e  a c t i v a r  el c a p i t a l  b a j o  el s u p u e s t o  d e  q u e  el 

c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  t r a e r í a  c o n s i g o  la r e c u p e r a c i ó n  s o c i a l  

y el f i n  d e l  d e s e m p l e o .  E s t o  n o  h a  o c u r r i d o  y  las 

s o c i a l d e m o c r a c i a s  n o  h a n  s a b i d o  a r t i c u l a r  u n  d i s c u r s o  p r o p i o .

8. L a  i n s i s t e n t e  l e g i t i m a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  p o r  

p a r t e  d e  l a s  s o c i a l d e m o c r a c i a s  h a  p r o v o c a d o  l a  p a r a d ó j i c a  

s i t u a c i ó n  d e  q u e  s e a n  p r e c i s a m e n t e  é s t a s  q u i e n e s  d e f i e n d e n  

u n a  i d e o l o g í a  " c o n s e r v a d o r a " ,  e n  el s e n t i d o  d e  q u e  t r a t a n  d e



p e r p e t u a r  u n a  s i t u a c i ó n  d e l  p a s a d o ,  m i e n t r a s  q u e  el 

n e o l i b e r a l i s m o  d e s a r r o l l a  " n u e v a s  i d e a s "  -si b i e n  s u p o n e n  la 

v u e l t a  al m e r c a d o ,  a u n q u e  c o n d i c i o n a d a  p o r  l a  m a n i f i e s t a  

a c e p t a c i ó n  p ú b l i c a  de l  E s t a d o  s o c i a l - .  L a s  p o l í t i c a s  

e c o n ó m i c a s  n e o l i b e r a l e s  n o  se a t r e v e n  a c u e s t i o n a r  a l g u n a s  d e  

la s  f u n c i o n e s  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r .  L a s  c a m p a ñ a s  

e l e c t o r a l e s  t i e n e n  u n  p r o t a g o n i s t a  i n d i s c u t i b l e ,  la p o l í t i c a  

s o c i a l  y, e n  c o n t r e t o ,  las p e n s i o n e s .  N o  s e  d i s c u t e n  los 

d e r e c h o s  s o c i a l e s  a d q u i r i d o s  d e  a q u e l l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  c o n  

r e p r e s e n t a t i v i d a d  p o l í t i c o - e l e c t o r a l ,  p e r o  sí se c u e s t i o n a n  

lo s  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  d e  q u i e n e s  n o  s u p o n e n  u n  r i e s g o  

e l e c t o r a l .

9. S i  1 9 7 3  s u p u s o  u n  a n t e s  y u n  d e s p u é s  p a r a  el E s t a d o  d e  

b i e n e s t a r ,  1 9 8 9  h a  s u p u e s t o  u n  a n t e s  y u n  d e s p u é s  p a r a  los 

p o s t u l a d o s  i d e o l ó g i c o s  d e  i z q u i e r d a .  I n i c i á b a m o s  el t e r c e r  

c a p í t u l o  c o n  u n a  c i t a  i n t r o d u c t o r i a  q u e  " b r o m e a b a "  e n  t o r n o  

a la n e g a c i ó n  d e  c u a l q u i e r  p o s t u l a d o  m a r x i s t a  p o r  p a r t e  d e  la 

i z q u i e r d a  e u r o p e a .  S i n  e m b a r g o ,  es c i e r t o  q u e  la c a í d a  d e l  

m u r o  d e  B e r l í n  h a  t r a í d o  c o n s i g o  u n  a b a n d o n o  d e  la 

t e r m i n o l o g í a  m a r x i s t a  y d e  c u a l q u i e r  c o n n o t a c i ó n  q u e  p u d i e r a  

r e c o r d a r l a  - f e n ó m e n o  q u e  y a  se h a b í a  i n i c i a d o  e n  la d é c a d a  d e  

l o s  c i n c u e n t a - .  J u n t o  a e s t o  se h a  d a d o  u n  e n s a l z a m i e n t o  de 

l o s  p r i n c i p i o s  d e l  l i b e r a l i s m o  y  d e l  c a p i t a l i s m o  p o r  p a r t e  d e  

a q u é l l o s  q u e  h a n  v i s t o  e n  el f i n a l  d e l  s o c i a l i s m o  r e a l  el 

f i n a l  d e  la g u e r r a  f r í a  y, c o m o  e n  t o d a  g u e r r a ,  el

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  v e n c e d o r  y u n  v e n c i d o ,  o l v i d a n d o  q u e  

f u e r o n  l o s  p r i n c i p i o s  d e  la i z q u i e r d a  l o s  q u e  p o s i b i l i t a r o n  

la c o n t i n u i d a d  d e  u n  c a p i t a l i s m o  " c o n  r o s t r o  h u m a n o " .  T a m b i é n  

la i z q u i e r d a  e u r o p e a  p a r e c e  a c e p t a r  l a  v i c t o r i a  d e l

c a p i t a l i s m o  y  r e n i e g a  d e  c u a l q u i e r  a c e r c a m i e n t o  a p o s t u l a d o s  

m a r x i s t a s .  N o s o t r o s  c o m p a r t i m o s  l a  o p i n i ó n  d e  G l o t z  c u a n d o  

a f i r m a  q u e  " u n  f i l ó s o f o  t a n  s ó l o  e s  r e a l m e n t e  e f i c a z  c u a n d o

l a s  p e r s o n a s  q u e  o p e r a n  c o n  s u s  i d e a s  y a  n i  s a b e n  q u e



p r o c e d e n  d e  él. K a r l  M a r x  y a  h a  a l c a n z a d o  e s t a  p o s i c i ó n .  N o  

h a c e  f a l t a  q u e  n o s  p r e o c u p e m o s  p o r  é l . "  L a  s o c i a l d e m o c r a c i a  

d e b e r í a  s e r  c o n s c i e n t e  d e  e s t e  h e c h o  y  p r o f u n d i z a r  e n  la 

r e s o l u c i ó n  d e  l a s  i n j u s t i c i a s  s o c i a l e s .

10. N o s o t r o s  c o n c l u i m o s  q u e  p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  

E s t a d o  s o c i a l  q u e  p u e d a  r e s p o n d e r  a l a s  n u e v a s  n e c e s i d a d e s  

s o c i a l e s  y  a lo s  i m p e r a t i v o s  e c o n ó m i c o s  es n e c e s a r i a  la 

c o n s t r u c c i ó n  d e  la d i f e r e n c i a ,  n o  s ó l o  i d e o l ó g i c a  s i n o  

t a m b i é n  p o l í t i c a ,  e n t r e  la i z q u i e r d a  y l a  d e r e c h a .  Es p r e c i s a  

la e l a b o r a c i ó n  d e  u n  d i s c u r s o  i d e o l ó g i c o  y  u n a  e s t r a t e g i a  

p o l í t i c a  q u e  c o n s i g a  q u e  la r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  E s t a d o  de 

b i e n e s t a r  y  la e l i m i n a c i ó n  del p r i n c i p i o  d e  u n i v e r s a l i d a d  n o  

s u p o n g a n  la e x c l u s i ó n  s o c i a l  ni el d e t e r i o r o  d e  la p o l í t i c a  

h a s t a  l o s  l í m i t e s  p r o p i o s  d e  la b e n e f i c i e n c i a  y  la c a r i d a d .  

En suma, e v i t a r  la s o c i e d a d  d u a l  o d e  l o s  d o s  t e r c i o s .

E x i s t e n  i d e o l o g í a s  (y n o  s ó l o  ideas) y  d e b e  e l a b o r a r s e  

t a m b i é n  u n a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  d i f e r e n c i a d a  y a p l i c a b l e  a 

n i v e l  i n t e r n a c i o n a l .  C u a n d o  n o s  r e f e r i m o s  al "n i v e l  

i n t e r n a c i o n a l "  n o  e s t a m o s  h a b l a n d o  d e  la E u r o p a  d e  los 

q u i n c e .  L a  m a y o r í a  d e  lo s  d i s c u r s o s  q u e  t r a t a n  d e  o f r e c e r  u n a  

r e s p u e s t a  al p r o b l e m a  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  c a e n  e n  u n  

e x c e s i v o  e t n o c e n t r i s m o  y  p r i o r i z a n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  p r i m e r  

m u n d o  c o n t e x t u a l i z a d a s  e n  la U n i ó n  E u r o p e a .

Es c i e r t o  q u e  el k e y n e s i a n i s m o  e s t a t a l  h a  f r a c a s a d o  en 

el i n t e n t o  d e  o f r e c e r  u n a  r e s p u e s t a  a la c r i s i s  e c o n ó m i c a ,  y 

o p i n a m o s  c o n  R e q u e j o  C o l l  q u e  h a y  q u e  p r o f u n d i z a r  e n  el 

k e y n e s i a n i s m o  i n t e r n a c i o n a l .  N o  es p o s i b l e  u n i f i c a r  e c o n o m í a s  

si n o  u n i f i c a m o s  t a m b i é n  p o l í t i c a s .  P e r o  la d e f i n i c i ó n  d e  u n a  

p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  r e d i s t r i b u t i v a  a n i v e l  i n t e r n a c i o n a l  p a s a  

p o r  c u e s t i o n a r  el c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  p o r  sí m i s m o .  ¿ H a s t a  

d ó n d e  l l e g a  la m i s t i f i c a d a  " m o d e r n i z a c i ó n " ? ,  es más, ¿ qué



s i g n i f i c a  " m o d e r n i z a r " ?  Se t r a t a  d e  u n a  e l u c u b r a c i ó n  q u e  se 

h a  e l a b o r a d o  c u a n d o  se ha l l e g a d o  a u n  p u n t o  y  final, a la 

a u s e n c i a  d e  n u e v a s  i d e a s .

11. L a s  c r í t i c a s  al E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  d e  n e o c o n s e r v a d o r e s  

y n e o m a r x i s t a s  c o i n c i d e n  e n  el d i a g n ó s t i c o  d e  c r i s i s  d e  

l e g i t i m i d a d ,  si b i e n  la s  r e c e t a s  p a r a  su c u r a  s o n  d i s p a r e s .  

U n o s  a p u e s t a n  p o r  l i m i t a r  la p a r t i c i p a c i ó n ,  lo s  o t r o s  

c u e s t i o n a n  el s i s t e m a  d e  a c u m u l a c i ó n  c a p i t a l i s t a .

U n a  d e  l a s  r a z o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  e s t a  c r i s i s  de 

l e g i t i m i d a d  e s t a r í a  e n  la i m p o s i b i l i d a d  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  

de  d a r  r e s p u e s t a  a las i n n u m e r a b l e s  d e m a n d a s  s o c i a l e s .  

D e m a n d a s  q u e  y a  no s o n  m e r a m e n t e  c u a n t i t a t i v a s  s i n o  t a m b i é n  

c u a l i t a t i v a s .  Las d e m a n d a s  c u a l i t a t i v a s  se e s t a b l e c e n  a 

p a r t i r  d e  p r i o r i z a r  d e t e r m i n a d o s  v a l o r e s  p o s t m a t e r i a l i s t a s ,  

t a l e s  c o m o  el r e s p e t o  al m e d i o  a m b i e n t e  o la p r e e m i n e n c i a  d e l  

t i e m p o  d e  o c i o  s o b r e  el t r a b a j o .  C r e e m o s  q u e  es p o s i b l e  

c a n a l i z a r  e s t o s  n u e v o s  v a l o r e s  e n  u n a  n u e v a  d e f i n i c i ó n  del 

E s t a d o  y d e  la c o n v i v e n c i a  social, s i n  c a e r  e n  su u s o  

i n s t r u m e n t a l .  S u p o n e  r e v i t a l i z a r  la s o c i e d a d  ci v i l ,  a m p l i a r  

el c o n c e p t o  d e  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  y e s t a b l e c e r  u n a  

n u e v a  d e f i n i c i ó n  de i n s t i t u c i o n e s  i n t e r m e d i a s  c o n  v o c a c i ó n  

s o c i a l ,  e v i t a n d o  el r i e s g o  d e  u n  f u n c i o n a m i e n t o  g u i a d o  p o r  

c r i t e r i o s  e c o n ó m i c o s .  T o d o  e l l o  l l e v a  i m p l í c i t o  la 

r e d e f i n i c i ó n  de l  c o n c e p t o  d e  i g u a l d a d  y  d e l  c o n c e p t o  de 

c i u d a d a n í a .

12. C o r r e s p o n d e  a la i z q u i e r d a  e l a b o r a r  u n  n u e v o  d i s c u r s o  

i d e o l ó g i c o  q u e  p o s i b i l i t e  u n a  p r á c t i c a  p o l í t i c o - e c o n ó m i c a  

d i s t i n t a .  U n a  r e d e f i n c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  i g u a l d a d  

p o s i b i l i t a r í a  u n a  r e d e f i n i c i ó n  d e  la s o c i a l d e m o c r a c i a  y 

a b r i r í a  la p u e r t a  a u n a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  E s t a d o  de



b i e n e s t a r  d e s d e  c r i t e r i o s  n o  s ó l o  e c o n ó m i c o s  s i n o  é t i c o s .  N o  

o b v i a m o s  q u e  el d é f i c i t  p ú b l i c o  n o  p u e d e  c r e c e r  

i n d e f i n i d a m e n t e  y a s u m i m o s  el n e c e s a r i o  c u e s t i o n a m i e n t o  d e l  

p r i n c i p i o  d e  u n i v e r s a l i d a d  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s .  S i n  e m b a r g o ,  

e s t a s  " c o n c e s i o n e s "  d e b e n  c o n s t r u i r s e  s o b r e  el p r i n c i p i o  d e  

la s o l i d a r i d a d ;  si no, s e  c o r r e  el r i e s g o  d e  d e v a l u a r  

c u a l q u i e r  s e r v i c i o  p ú b l i c o  y  d e  a c r e c e n t a r  l a s  d i f e r e n c i a s  

s o c i a l e s .  El E s t a d o  d e b e  d e l e g a r  e n  la s o c i e d a d  p a r t e  d e  las 

r e s p o n s a b i l i d a d e s  a s u m i d a s ,  p e r o  n o  d e b e  d e l e g a r l a s  e n  el 

m e r c a d o .  N i n g u n a  a c t i v i d a d  d e  c a r á c t e r  s o c i a l  p u e d e  r e g i r s e  

ú n i c a m e n t e  p o r  l o s  p r i n c i p i o s  d e  r e n t a b i l i d a d  e c o n ó m i c a .

13. La r e d e f i n i c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  de i g u a l d a d  s u p o n e  el 

c u e s t i o n a m i e n t o  d e l  p r i n c i p i o  d e  u n i v e r s a l i d a d ,  p e r o  i m p o n e  

la p r e e m i n e n c i a  d e  la s o l i d a r i d a d .

N o  p a r e c e  p o s i b l e  g a r a n t i z a r  u n a  i g u a l d a d  d e  m á x i m o s ,  

p o r  lo q u e  la i g u a l d a d  d e b e  f i j a r s e  e n  l o s  m í n i m o s ,  y e s o s  

m í n i m o s  p u e d e n  c o e x i s t i r  c o n  d i f e r e n c i a s  s o c i a l e s  s i e m p r e  y 

c u a n d o ,  g a r a n t i z a d a  la i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s ,  el l o g r o  de 

l o s  n i v e l e s  m á x i m o s  e s t é  a s e g u r a d o  a m e d i o  p l a z o .

¿ C u á l  es el r i e s g o  d e  e s t a b l e c e r  u n a  i g u a l d a d  d e

m í n i m o s ?  El r i e s g o  m a n i f i e s t o  es la r e s i d u a l i d a d  d e  la 

p r e s t a c i ó n  y  la e s t i g m a t i z a c i ó n  d e  la p o b r e z a .  P a r a  e v i t a r  

e s t a s  " p e r v e r s i o n e s "  se i m p o n e n  d o s  c o n d i c i o n e s  p r e v i a s .  1. 

La s o l i d a r i d a d  c o m o  p r i n c i p i o  r e g i o  d e  la c o m u n i d a d  s o c i a l .

2. L a  l i m i t a c i ó n  d e  l o s  " m á x i m o s " ,  l o  q u e  s u p o n e  el

c u e s t i o n a m i e n t o  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y d e  la s o c i e d a d  de 

c o n s u m o .

L a  i z q u i e r d a  d e b e  a b a n d e r a r  e s t a s  p o s t u r a s  p a r a  

p o s i b i l i t a r  la r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b i e n e s t a r  d e s d e  

l a  b a s e  s o c i a l .
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